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2 FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL Pequerias islas frente a Dubrovnic, en la costa de Croacia




El agua es la fuente de vida de nuestro planeta: es indispensable para la vida
y crucial para el desarrollo econémico. Sin embargo, la manera en que usamos
actualmente los recursos hidricos es la causa principal del aumento de los
conflictos relacionados con los alimentos, los suministros de energia y la
proteccion de nuestros medios de subsistencia.

Vivimos en un periodo de rapidos cambios a nivel mundial que estéan
j intensificando las presiones sobre los recursos hidricos. La situacion se agrava
debido al efecto combinado de las politicas econdémicas mundiales, el
) aumento de la poblacién, y las frecuentes sequias e inundaciones causadas
Momqu? Ba!rbUt . por el calentamiento de nuestro planeta. Sin embargo, a medida que se
Directora ejecutiva y presidenta 1 jonen datos sobre la creciente crisis mundial del agua, la complejidad del
Fondo para el Medio Ambiente . . .

tema nos deja perplejos y, puesto que las medidas que debemos adoptar son

Mundial . o
- tanto onerosas como politicamente dificiles, en la mayoria de los paises se ha
optado por postergar el tratamiento de las cuestiones relacionadas con estos
recursos.

Hoy, unos 1000 millones de personas carecen de acceso a agua potable

_ segura, otras tantas padecen desnutricién y 2600 millones de personas carecen
. de acceso a servicios de saneamiento adecuados. Si no se modifican las
précticas de riego indiscriminado utilizadas para cultivar alimentos, el 50%

de la produccion mundial de cereales correrd peligro en el curso de una
generacién y ello daré lugar a inestabilidad politica y conflictos generalizados.

<

Si se sigue aplicando el mismo enfoque, en menos de 20 afos tendremos 40%
menos del agua dulce necesaria para garantizar la seguridad hidrica, alimentaria
y energética basica de nuestras comunidades. Ya no es posible seguir negando
el problema mientras esperamos, sencillamente, que el préximo ano traiga
precipitaciones en el momento oportuno en vez de sequias e inundaciones.
Sabemos que es posible lograr que la seguridad hidrica, alimentaria y
energética sea perdurable en nuestro planeta, pero para ello es apremiante
adoptar medidas en el momento actual.

Aungue algunos afirman que el agua seré la moneda del futuro, en el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) consideramos que ese futuro ya ha
llegado. Por esa razén, deben adoptarse medidas en todos los sectores para
incorporar la sostenibilidad de los recursos hidricos en las politicas y las
inversiones.

Sabemos que es posible lograr que la seguridad
hidrica, alimentaria y energética sea perdurable
en nuestro planeta, pero para ello es apremiante
adoptar medidas en el momento actual.
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La mayoria de los recursos hidricos del planeta son
transfronterizos, y el FMAM ya ha desempefiado una
funcién catalizadora al otorgar US$1300 millones en
concepto de donaciones y movilizar cofinanciamiento por
valor de US$7100 millones para ayudar a 149 paises
receptores a realizar actividades conjuntas respecto de
sus sistemas hidroldgicos compartidos. A través de su
area focal de Aguas Internacionales, el FMAM ha ayudado
a los paises a trabajar en colaboracién para obtener una
amplia variedad de beneficios econdmicos, politicos y
ambientales de los sistemas compartidos marinos y de
aguas superficiales y subterréneas.

Por otra parte, estas no son las Unicas actividades del
FMAM relacionadas con los recursos hidricos. En forma
conjunta con sus nUMerosos organismos asociados, el
FMAM también contribuye a la integracién de soluciones
hidricas sostenibles en otras areas, entre ellas, las relativas
a la gestién sostenible de la tierra, la diversidad bioldgica,
la gestion de los productos quimicos, el sector de energia
y la adaptacion al cambio climético. En estas operaciones
del FMAM también se aborda la crisis del agua mediante
la integracién de cuestiones relativas a los recursos
hidricos en otros sectores. Estos proyectos han sefialado
a los paises el camino a seguir para lograr una mayor
eficiencia en el uso del agua y un enfoque mas
equilibrado de sus distintos usos.

El FMAM desempefa una funcién Unica a nivel mundial
pues ha asumido la iniciativa en lo que respecta al nuevo
imperativo de garantizar los multiples beneficios que se
derivan del agua. Actualmente, el FMAM esté preparado
para brindar enfoques mas integrados en mdltiples areas
focales en lo que respecta a la gestién de la tierra, la
agricultura, los productos quimicos y la energia, para
complementar su labor tradicional en el ambito de las
aguas transfronterizas.

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

El agua dulce es el nexo de mdltiples usos

Gracias a la asistencia del FMAM, en el curso de los
Gltimos 20 afos los Gobiernos han realizado avances para
integrar las cuestiones relativas a los recursos hidricos en
las actividades de otros ministerios sectoriales. Estamos
preparados para respaldar a los paises que deseen
ampliar sus experiencias piloto eficaces relacionadas con
los recursos hidricos y terrestres antes de que sea
demasiado tarde.
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| L a contribucidon
| del FMAM a la
seguridad mundial

En los ultimos decenios, las fuentes de agua dulce de
nuestro planeta se han degradado rapidamente debido
a diversas presiones globales, como el crecimiento de la
poblacidn, la escasez de alimentos y el cambio climatico.
Para mencionar solo un ejemplo, el riego indiscriminado
de los cultivos en las cuencas y los acuiferos ocasiona la
degradacién y el agotamiento de los recursos hidricos
que empobrecen a las comunidades situadas en el nivel
inferior de las cuencas fluviales.

Los sistemas fluviales, lacustres y de aguas subterraneas
del planeta no respetan los limites politicos ni los distintos
usos del agua: para beber, para riego y para suministro

en blogue. Sumados a la contaminacion de las masas

de agua comunes, estan incrementando las tensiones
internacionales. Si los grandes sistemas hidroldgicos se
siguen administrando de manera unilateral y fragmentada,
los suministros alimentarios y los medios de subsistencia
de miles de millones de personas correran peligro.

Debido a su naturaleza transfronteriza, estas masas de
agua multinacionales constituyen bienes publicos
internacionales, ya que proporcionan seguridad hidrica y
alimentaria a nivel nacional, permiten mitigar los conflictos
regionales y brindan proteccion a ecosistemas
internacionales importantes. La cooperacion colectiva de
varios paises en pos de una visién de trabajo compartida
es necesaria para preservar los numerosos beneficios de
estos complejos sistemas hidrolégicos.

El FMAM se cred en 1991 como un fondo piloto de dona-
ciones, convirtiéndose en la institucién financiera mas
importante con el mandato, la capacidad y la experiencia
para abordar los desafios que afrontan actualmente, y que
afrontaran en el futuro, los sistemas compartidos de agua

La intensificacién de las sequias deja a la vista antiguos
lechos fluviales, debido al retroceso de los rios




dulce. El drea focal de Aguas Internacionales del FMAM se
cred para ayudar a los paises a trabajar en forma conjunto
para superar las tensiones, cada vez mayores, relacionadas
con los grandes sistemas hidrolégicos. A través de esta
area, se ayuda a los paises a administrar colectivamente
sus cuencas transfronterizas de aguas superficiales y subte-
rréneas y a compartir los beneficios que ellas generan.

En sus primeros 20 afios de vida, el FMAM ha respaldado
mas de 250 proyectos en el drea de Aguas Internacionales
con 10 organismos asociados'. Estos proyectos han
ayudado a 149 paises receptores y 24 paises no
receptores del FMAM a generar la confianza necesaria
para colaborar en actividades relacionadas con sus
sistemas compartidos tanto marinos como de agua dulce.

En el caso de los paises que procuran concertar
compromisos para llevar a cabo actividades conjuntas

en sistemas hidroldgicos compartidos, el FMAM ayuda a
financiar las colaboraciones regionales asi como los costos
incrementales convenidos de las reformas sectoriales y las
inversiones nacionales para abordar las oportunidades

y los problemas transfronterizos que esos paises hayan
identificado. Otra parte integral del enfoque del FMAM es
respaldar proyectos locales de demostracion para mostrar
claramente la manera en que las comunidades pueden
lograr un equilibrio entre los distintos usos de sus sistemas
hidrolégicos.

Estas medidas permiten mejorar la seguridad alimentaria,
hidrica y sanitaria de las comunidades y contribuyen a
mantener los bienes y servicios derivados del entorno
hidrico y terrestre conexo. A la vez promueven la
integracién, el desarrollo econémico y la estabilidad a
nivel regional entre los Estados que establecen relaciones
de cooperacién.

En el presente documento se describen algunos de los
principales resultados de la labor realizada por el FMAM
durante dos decenios para propiciar la colaboracion de
los paises en la administracion de las cuencas de agua
dulce y los acuiferos transfronterizos del planeta. A través
de los estudios de casos presentados, se muestra la
manera en que el apoyo destinado por el FMAM a
enfoques innovadores ha permitido que los paises
participantes cooperen en diversos sectores y a través de
las fronteras nacionales para lograr un equilibrio entre los
distintos usos de los recursos hidricos. Gracias al apoyo
del FMAM, muchos de estos paises han comprobado que
los beneficios de la colaboracién superan ampliamente

a los de las medidas unilaterales y que los conflictos
relacionados con la seguridad alimentaria y energética
local tienen solucion.

1 ElPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA); el Banco Mundial; la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura; la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI); el Banco
Africano de Desarrollo; el Banco Asiatico de Desarrollo; el Banco .
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo; el Banco Interamericano af !
de Desarrollo, y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. »

Extraccién de agua de una fuente de agua subterranea excavada a mano
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Contribucion a la seguridad

y la estabilidad regionales

en las cuencas lacustres y tluviales
transfronterizas

Los ingresos y los medios de subsistencia de miles de
millones de personas dependen de cuencas fluviales

y lacustres transfronterizas. Estos sistemas hidrolégicos
compartidos pueden convertirse en fuente de conflictos
o en un factor catalizador de la cooperacién regional,

el desarrollo socioecondmico, la seguridad y la paz.
Con su érea focal de Aguas Internacionales, la asistencia
del FMAM ha contribuido a mejorar la estabilidad
regional y aumentar la seguridad, y ha permitido crear
instituciones cooperativas de administracion entre paises
que previamente competian por las cuencas y rios
compartidos o entre Estados fragiles que salian de

un conflicto regional.

Cataratas del Iguazd, en Brasil
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La cuenca del rio Danubio:
Fortalecimiento de la seguridad
regional y reconstruccién
después de un conflicto

A través del respaldo brindado para la recuperacién del
Danubio y el Mar Negro, el FMAM ha desempefiado

un papel fundamental en uno de los logros méas notables
en materia de mejoramiento de la calidad del aguay
cooperacién regional que se haya registrado a nivel
mundial. El Danubio es tan solo uno de los muchos casos
en los que la asistencia del FMAM, en el momento
oportuno, ha contribuido a propiciar la estabilidad regional
y a formular un marco de gestion cooperativa en una
cuenca fluvial compartida por paises que se encontraban
en la etapa de reconstruccion después de un conflicto.

El aumento de los niveles de contaminacién orgéanica y
por nutrientes generada por los fertilizantes agricolas, los
desechos producidos por el ganado y las aguas servidas
de origen humano que se descargaban en la cuenca del
Danubio llegd a su punto méaximo en 1990, cuando se
establecid que unos 40 000 kilémetros cuadrados del Mar
Negro estaban “muertos”, pues la falta de oxigeno
disuelto habia ocasionado una pérdida masiva de vida
acuatica.

A partir de 1991, el Programa de Gestién Ambiental de

la Cuenca del Danubio, del PNUD/FMAM, ayudé a los
paises de la cuenca del Danubio a generar inversiones
por valor de US$3500 millones para mejorar las practicas
agricolas, el tratamiento de aguas residuales municipales
y la gestién de importantes zonas de humedales. Gracias
a este programa, la zona muerta del Mar Negro
virtualmente ha desaparecido, las emisiones de nitrégeno
se han reducido un 20%, las de fésforo en un 50%, y el
numero de especies casi se ha duplicado en comparacion
con los niveles de 1980.

El FMAM ha propiciado que los paises de la cuenca del
Danubio, donde antes reinaba la desconfianza y el
conflicto, utilicen su cuenca fluvial como una plataforma
para intensificar la cooperacion regional y gestionar de
manera sostenible los recursos hidricos compartidos.

Katherina Reiche, secretaria de Estado del Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear de Alemania, considera que el apoyo
brindado por el FMAM desemperié un papel primordial en
el fortalecimiento tanto del medio ambiente como de la
estabilidad politica de toda la regién del Danubio.

“Aprovechando el impulso politico generado por la caida

de la cortina de hierro, el Proyecto Regional del Danubio,

del FMAM, desempefié una funcion catalizadora al ayudar
a los paises a aplicar un amplio espectro de reformas

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

normativas, juridicas e institucionales y a incrementar sus
capacidades para la proteccién y el uso sostenibles de los
recursos hidricos compartidos.

"En la esfera de la gestién de los recursos hidricos, el
proyecto del FMAM vy su cooperacién con la Comisién
Internacional para la Proteccidn del Rio Danubio (ICPDR)
sentaron las bases para el ingreso de los paises de la
cuenca del Danubio a la Unién Europea”, sefiala
Katherina Reiche.

La labor del FMAM para crear capacidad institucional y
armonizar las leyes de la Unién Europea (UE) prosiguid
incluso mientras se peleaban dos guerras entre paises de
la ex Yugoslavia. Durante este conflicto, la labor del
FMAM para promover una mayor cooperacion técnica
también contribuyé a intensificar el didlogo politico entre
los paises balcénicos.

En 1994, los paises de la cuenca del Danubio y la UE
firmaron y ratificaron, en forma conjunta, la Convencion
para la Proteccidn del Danubio, y en 1998 se cred su
organismo de ejecucion: la ICPDR. La secretaria de
Estado Reiche sefala que el FMAM ayudd a la ICPDR a
implementar la Directiva marco en el sector del agua, de
la UE, y a formular un enfoque verdaderamente integrado
de la gestion de la cuenca hidrogréfica y sus recursos.

"El proyecto del FMAM, trabajando en estrecha coopera-
cién con la ICPDR, permitié realizar el seguimiento y la
evaluacién de los datos, generd un didlogo multisectorial,
modificé los héabitos, propicid inversiones, promovid la
participacién del publico y las partes interesadas, y logré
que los ciudadanos y los gobiernos se identificaran con el
proyecto. El aspecto mas importantes es, quizés, que
todas estas actividades sirvieron, no solo para convertir al
rio Danubio en un ejemplo clasico de gestidn integrada de
una cuenca fluvial, sino también para reforzar la estabili-
dad politica de toda la regién del Danubio”, sefiala la
Secretaria de Estado.

“El aspecto mas importante es,
quizas, que todas estas actividades
sirvieron, no solo para convertir al
rio Danubio en un ejemplo clasico

de gestion integrada de una
cuenca fluvial, sino también para
reforzar la estabilidad politica de
toda la region del Danubio”.

Katherina Reiche, secretaria de Estado del Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacién de
la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania



Nifos que extraen agua cle un pozo abierto en el lago Victoria

El FMAM comprendié que para establecer una gestién
integrada de recursos hidricos (IWRM) que fuese eficaz
en toda la cuenca del rio Danubio, también deberia
proporcionar respaldo a los paises para promover una
participacion publica mucho més amplia en el proceso
de toma de decisiones relativas al medio ambiente. En
muchos de los ex paises comunistas del nivel inferior de
la cuenca del rio Danubio, el publico practicamente no
participaba en el proceso de toma de decisiones relativas
al medio ambiente antes de 1990. El FMAM fue una de las
primeras organizaciones que colaboré con funcionarios
publicos y organizaciones no gubernamentales (ONG) en
la busqueda de soluciones précticas para generar el
mayor grado de acceso a la informacién exigido por la
UE y la Convencién de Aarhus.

En 1999, el FMAM ayudé a crear el Foro Ambiental del
Danubio, una organizacién que nuclea a ONG con el
objeto de formular un enfoque comuin de la proteccion
ambiental del rio Danubio. En la actualidad, el Foro
brinda a 174 organizaciones miembros de 13 paises de
la cuenca del rio Danubio, la oportunidad de influir
directamente en la labor de |la ICPDR. El Programa de
Pequenas Donaciones del FMAM también proporciond
financiamiento para que las ONG colaboraran en un
amplio espectro de proyectos transfronterizos. Por
ejemplo, a través de una donacién se respaldaron los
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esfuerzos combinados emprendidos por ONG de Croacia,

Bosnia y Herzegovina, Eslovenia y Serbia para proteger la
cuenca del rio Sava.

Tras recibir apoyo del FMAM durante 15 afos, los paises
de la cuenca del rio Danubio cuentan actualmente con
una sélida Comisién del Danubio, estrictas reglamenta-
ciones ambientales y crecientes niveles de inversién
nacional en la gestién multisectorial de sus recursos hidri-
cos. La experiencia recogida por el FMAM demuestra que
el aumento de la colaboracién en materia de recursos
hidricos compartidos con paises vecinos mas estables
permite a los Estados fragiles obtener grandes beneficios
para cubrir sus necesidades de reconstruccion después
de un conflicto.

En la actualidad, se considera ampliamente que la cuenca
del rio Danubio es un modelo exitoso de gestidn inte-
grada de recursos hidricos que se puede aplicar a otros
sistemas hidroldgicos transfronterizos de todo el planeta.
En 2005, en su informe a la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, la Unién Europea
destacé la importancia del Programa del Danubio como
modelo de gestién de aguas transfronterizas. Ademas, en
2007, la ICPDR gané el premio internacional Theiss River
por su excelencia en la gestién, preservacion y restaura-
cion de la cuenca del rio Danubio.

13
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Reduccion de las posibilidades
de conflictos en la cuenca
del lago Victoria

En los Ultimos afios, el ecosistema de la cuenca del lago
Victoria ha estado expuesto a graves amenazas
provenientes de diversas fuentes, entre ellas: las practicas
de pesca insostenibles; la descarga de aguas residuales
no tratadas; la destruccién de humedales costeros; la
excesiva extraccion de agua; la degradacion de la tierra, y
la introduccién de especies invasoras de malezas y peces.

El impacto acumulativo de estas amenazas se traduce en
el grave deterioro del ecosistema de la cuenca del lago
Victoria, con la consiguiente pérdida de medios de
subsistencia para los millones de personas que dependen
del importante sector de exportacién de recursos
pesqueros. En vista de esas presiones, el lago Victoria
podria convertirse en el agente catalizador de la
inseguridad regional causada por la competencia y los
conflictos relacionados con el uso de los decrecientes
recursos naturales compartidos.

Para empeorar las cosas, la guerra civil en Rwanda y
Burundi oscurecié el panorama en el nivel superior de la
cuenca durante los primeros afios del decenio de 1990.
Este es, precisamente, el tipo de situacion en la que las
actividades del FMAM centradas en la gestion colabora-
tiva de los recursos hidricos transfronterizos suelen ser
mas beneficiosas. Antes de 1995, los tres principales
paises riberefios (Kenya, Republica Unida de Tanzaniay
Uganda) no habian logrado establecer medidas eficaces
para colaborar en la gestion del lago y sus recursos.
Existia muy poca informacién sobre el ecosistema lacustre
en su conjunto y no se habia llegado a un acuerdo
respecto de las medidas que los paises debian adoptar
para protegerlo.

La labor del FMAM para promover medidas colectivas

a nivel comunitario, nacional y regional ha ayudado a los
paises que rodean el lago Victoria a adoptar medidas
importantes para intensificar la eficacia de la gestion
transfronteriza del lago y, al mismo tiempo, forjar
relaciones mas estables y reducir la probabilidad de que
surjan conflictos. Como resultado del compromiso de
larga data del FMAM, otros asociados internacionales,
entre ellos el Banco Mundial y el Organismo Sueco de
Cooperacién para el Desarrollo Internacional, estan
respaldando a la regién para optimizar los beneficios de
esta colaboracién.

En el marco de su primer proyecto, el FMAM respaldd
la creacion de importantes mecanismos regionales de
gestién. Por ejemplo, la Organizacién de Pesquerias del
Lago Victoria se creé mediante un tratado con el objeto
de establecer un marco regional para garantizar que las
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decisiones en materia de gestién de pesquerias se
adopten con referencia al medio lacustre mas amplio.

El FMAM también respaldd un esfuerzo coordinado para
recabar datos sobre toda la regién a fin de entender
cabalmente las causas de la degradacion del lago. Esta
iniciativa generd la confianza y la comprension necesarias
para que los paises se comprometieran a colaborar en

la gestion del lago. Esa confianza, a su vez, dio lugar a
que los Estados riberefios suscribieran y ratificaran un
Protocolo sobre el desarrollo sostenible de la cuenca del
lago Victoria, en cuyo marco se establecié como principio
que "“los Estados asociados utilizaran los recursos hidricos
de la cuenca en sus respectivos territorios de una manera
equitativa y razonable”.

La experiencia derivada de la Organizacién de Pesquerias
del Lago Victoria contribuyé a la creacién de la Comisidn
de la Cuenca del Lago Victoria en el marco del nuevo
Protocolo. Segin la Excma. Sra. Maria Mutagamba,
ministra de Medio Ambiente y Recursos Hidricos de
Uganda, esta institucion regional permanente de la
Comunidad de Africa Oriental brinda ahora “un marco
de cooperacién para que los paises e instituciones
involucrados en ella puedan hacer una gestién sostenible
del lago Victoria y su pertinente zona de captacién”.

Originalmente, la Comisién de la Cuenca del Lago
Victoria estaba integrada por los tres principales paises
riberefios, pero el proyecto del FMAM permitié estable-
cer que, para asegurar el éxito de la gestién ambiental
del lago, era necesario que también participaran los
paises situados en la zona superior, es decir, Rwanda y
Burundi. Ahora que la Comisiéon se ha ampliado, los cinco
paises pueden colaborar de una manera mas eficaz para
abordar problemas tales como la infestacién de jacinto de
agua que desciende por el rio Kagera desde estos paises
situados en el nivel superior de la cuenca.

La labor del FMAM para promover
medidas colectivas a nivel
comunitario, nacional y regional ha
ayudado a los paises que rodean
el lago Victoria a adoptar medidas

importantes para intensificar la
eficacia de la gestion transfronteriza
del lago y, al mismo tiempo, forjar
relaciones mas estables y reducir

la probabilidad de que surjan
conflictos.




Canales de riego en Croacia

Se llevo a cabo un anélisis de diagndstico transfronterizo
(TDA) regional que fue fundamental para que los cinco
paises llegaran a un acuerdo respecto de las medidas
necesarias para abordar los problemas ambientales
prioritarios que afronta el lago. En consecuencia, se
formulé un Programa de Accién Estratégico (SAP) para la
cuenca lacustre, que ha sido aprobado por los ministerios
correspondientes de los cinco paises y ratificado por la
Comunidad de Africa Oriental.

El FMAM también respalda un Comité Directivo de
Politicas Regionales en cuyo marco diez secretarios
permanentes, en representacion de los cinco paises, se
reinen para analizar la gestion coordinada de los recursos
nacionales y la armonizacién de las politicas, la legislacidn
y los pardmetros normativos. La ministra Mutagamba
considera que la labor del FMAM en esta esfera “ha
proporcionado los elementos necesarios para llevar a
cabo una revisién de la politica y la legislacién en materia
de recursos hidricos a fin de tener en cuenta la necesaria
dimension transfronteriza, poniendo énfasis en los
acuerdos de cooperacién”.

La cuenca del rio Orange-Senqu:
Medidas para lograr

un equilibrio entre distintos usos
del agua

La cuenca del rio Orange-Senqu, con sus numerosos
humedales designados como sitios Ramsar, es la mayor
cuenca fluvial de Africa meridional. Con una zona de
captacion de mas de un millén de kilémetros cuadrados,
aproximadamente el 60% de la cuenca se encuentra
dentro de Sudafrica, y el resto esta situado en Lesotho,
Botswana y Namibia.

En la cuenca viven unos 19 millones de personas que
dependen del sistema hidrolégico para su produccién
industrial, agricultura y crecimiento econémico. El rio
suministra més del 80% de la electricidad que requiere
Sudéfrica —aproximadamente el 50% de toda la
electricidad generada en Africa—, y se estima que |a
actividad dentro de la cuenca genera el 50% del producto
interno bruto (PIB) de Sudéfrica.

Lamentablemente, el caudal natural del rio se ha reducido
a la mitad debido a las grandes presas y la amplia
utilizacion de agua para fines urbanos, industriales y

CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD MUNDIAL: MEDIDAS DEL FMAM CON RESPECTO A LOS RECURSOS HIDRICOS, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA SOSTENIBLES 15
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agricolas. Dado que la demanda va en aumento y excede
los recursos de los rios, los problemas de abastecimiento
se agravan debido a los impactos del cambio climético y
la contaminacion. En consecuencia, la grave escasez de
agua tiene efectos negativos en importantes humedales
costeros.

En 2004, los paises que integran la cuenca solicitaron

un proyecto del PNUD/FMAM en el 4rea de aguas
internacionales para abordar estos problemas. El proyecto
del FMAM permitié que los paises adoptaran un enfoque
conjunto de toda la cuenca para proteger sus recursos
hidricos compartidos. Con ese apoyo, la Comisién del Rio
Orange-Senqu (ORASECOM,) esté formulando un Plan de
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos para la
cuenca, que incluye un TDA y un SAP.

Gracias al proyecto, las comunidades de Lesotho han
rehabilitado 0,28 kilémetros cuadrados de pastizales de
montafia, mediante el corte de pastos, malezas y plantas
invasivas, la resiembra de pastos y la construccién de
muros de piedra para combatir la erosién. En Botswana,
las comunidades han realizado obras de estabilizacién de
dunas, han creado sistemas de recoleccién de agua de
lluvia y han puesto en marcha medidas para erradicar
especies invasoras. A través de un proyecto piloto sobre
eficiencia en el uso del agua en Namibia y Sudéfrica,
también se han adoptado précticas dptimas de gestién
para el riego, que incluyen medidores, programacion,
tarifas y mercados de agua. A medida que el éxito de la
ORASECOM se propague por toda la cuenca, se espera
que estos enfoques sostenibles generen beneficios para
un gran numero de usuarios, desde pequefias
comunidades hasta grandes prestadores de servicios de
infraestructura.

A través del proyecto en curso se siguen abordando los
principales problemas transfronterizos que revisten
prioridad, se respalda la formulacién de un programa mas
amplio sobre medio ambiente y recursos hidricos en la
cuenca del rio Orange-Senqu, y se estan formulando
directrices relativas a la distribucién del agua y las
hipdtesis de cambio climéatico que se aplicaran en la
planificacion de los recursos hidricos a fin de prever un
futuro a corto plazo que se debe abordar ahora, antes de
que aumenten los conflictos por el uso del agua.

La cuenca del rio Senegal:
Armonizacion internacional
de la legislacion en materia
de recursos hidricos

La cuenca del rio Senegal en Africa occidental, que se
extiende a lo largo de los territorios de Guinea, Mali,

Senegal y Mauritania, abarca una poblacién combinada
de mas de 3,5 millones de personas.

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

El nivel superior de la cuenca sigue siendo, en gran
medida, una zona de agricultura de subsistencia. En el
valle y el delta, los sistemas tradicionales de produccién,
como el cultivo de tierras aluviales, coexisten con practicas
modernas de riego que utilizan agua bombeada desde el
rio. En la actualidad, la ecologia del rio estd amenazada
por los proyectos de riego y energia hidroeléctrica, tanto
existentes como propuestos. La construccion de presas
ha contribuido a lograr que los ecosistemas sean mas
uniformes, lo que proporciona un hébitat atractivo para
las malezas y enfermedades acuéticas.

La exhortacidn a aplicar planteamientos integrados de
gestién de la cuenca del rio Senegal data de los primeros
anos del decenio de 1970, cuando Mali, Mauritania

y Senegal acordaron crear la organizacion de la cuenca
del rio, L'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve
Sénégal (OMVS).

Pese a la creacién de la organizacién, persistieron los
conflictos relativos a los usos del agua, y Guinea, el pais
que aporta la mayor parte del agua de la cuenca, no era
aun parte en el acuerdo.

El PNUD, el Banco Mundial y la OMVS han ejecutado

en forma conjunta un proyecto de US$7,25 millones,
financiado por el FMAM. A través del proyecto se
proporciona un marco ambiental estratégico y
participativo para promover el desarrollo ecolégicamente
sostenible de la cuenca y para poner en marcha un
programa de cooperacion en toda la cuenca para la
gestién de la tierra y las aguas transfronterizas.

El proyecto logrd varios éxitos a nivel institucional. Por
ejemplo, la OMVS y el Gobierno de Guinea armonizaron
su legislacion en materia de recursos hidricos de
conformidad con la legislacién vigente en los otros paises
participantes. Con la ratificacién de la Carta del Agua de
la OMVS por el Parlamento de Guinea, el proyecto ha
contribuido a acelerar la total integracién de Guinea en

la OMVS, un factor crucial para la armonizacién de la
legislacién nacional y para una mejor gestién de los
recursos terrestres e hidricos en toda la cuenca.

Inundaciones en la cuenca del rio Senegal
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Para proveer seguridad alimentaria a una poblacién
mundial en constante crecimiento, cada vez se utiliza mas
agua para regar los cultivos. El riego y la produccion de
alimentos ya consumen casi el 80% del total de los
recursos hidricos. Tan solo en China, las zonas de regadio
han aumentado un 160%, a 580 000 kildmetros cuadrados,
en los Ultimos 30 afos. Las inundaciones y las sequias
causadas por el cambio climatico, en combinacién con
malas practicas agricolas y de planificacién, crean
situaciones desastrosas para muchas comunidades.

A través de su area de Aguas Internacionales, el FMAM

ha otorgado casi US$400 millones en concepto de
donaciones y ha movilizado otros US$2700 millones para
inversiones en 75 proyectos de aguas relacionados con

la seguridad alimentaria en todo el planeta, que han
permitido alcanzar un mayor grado de colaboracién para
ayudar a las comunidades a lograr un equilibrio sostenible
entre los distintos usos de los recursos hidricos. Un amplio
espectro de proyectos del FMAM ya ha demostrado los
beneficios que se obtienen al promover la colaboracion
entre los ministerios nacionales, propiciar la participacién
de las comunidades locales y aprovechar las tecnologias
innovadoras para reducir las précticas agricolas costosas

y perniciosas.

La cuenca del rio Hai:
Nueva tecnologia de riego para
fortalecer la seguridad alimentaria

Un exitoso proyecto sobre aguas internacionales ejecutado
por el FMAM y el Banco Mundial en la cuenca del rio Hai,
en la planicie del norte de China, podria aportar una

Pescado desecado en Nepal
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solucién para los crecientes problemas de agua causados
por el riego excesivo en muchos lugares del mundo.

En la cuenca del rio Hai viven 134 millones de personas.
Antes del proyecto del FMAM, el riego indiscriminado en
la cuenca habia ocasionado una grave degradacién
ambiental que puso en riesgo la seguridad alimentaria de
la region. Se extraia agua subterrédnea a un ritmo que
superaba ampliamente las cantidades de recarga y, cada
ano, las capas fredticas descendian tres metros. El rapido
crecimiento industrial también habia generado un grave
problema de contaminacién, pues el agua contaminada
fluye del rio Hai al Mar de Bohai y al Mar Amarillo.

Para abordar este problema, el pais solicitd un proyecto en
el cual el FMAM reuniera al Ministerio de Recursos Hidricos
y al Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente para
realizar, por primera vez, actividades de gestion integrada
de los recursos hidricos a nivel local.

El proyecto fue, a nivel mundial, la primera iniciativa a gran
escala para combinar tecnologias de teledeteccién por
satélite y un nuevo sistema de distribucién del agua con
incentivos econémicos y con la participacién de centena-
res de asociaciones locales impulsadas por agricultores,
para garantizar la participacién y el cumplimiento. El
método, conocido como gestién de la evapotranspiracion,
permitié realizar ahorros de agua efectivos sin pérdida de
cultivos y generd grandes aumentos de los ingresos
agricolas.

Se formularon nuevos criterios para la distribucién del
agua, entre ellos, el volumen de agua consumido y el
volumen que debia retornar al sistema local de agua (con
estipulacion de la calidad del agua). La clave de este
enfoque fue el uso de tecnologia satelital para cuantificar
la evapotranspiracion (la suma del agua perdida a través
de la evaporacién y la transpiracion de las plantas) y, por
tanto, el agua efectivamente consumida en diversas zonas
de regadio.

Esto permiti6 establecer una cuota de uso de agua para
cada asociacién de usuarios de agua impulsada por
agricultores. La asociacién, a su vez, distribuyd las cuotas
entre 360 000 agricultores, junto con una tarjeta prepaga
para extraer agua mediante una bomba. Cuando el
agricultor utilizaba toda su asignacién, la bomba dejaba
de funcionar.

Como resultado directo de este nuevo enfoque, los
agricultores modificaron sus précticas agronémicas.
Comenzaron a utilizar cubiertas orgénicas y plésticos para
reducir la evaporacién del suelo, se adaptd la tecnologia
de riego a sistemas de riego por goteo, y se modificaron
los sistemas de cultivo sustituyendo los cultivos de escaso
valor por otros de mayor precio. Los cambios respaldados
por el proyecto del FMAM generaron reducciones del
40% en el uso de agua y permitieron quintuplicar los
ingresos agricolas.
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Los cambios respaldados por el
proyecto del FMAM generaron
reducciones del 40% en el uso

de agua y permitieron quintuplicar

los ingresos agricolas.

Ademas de mejorar la seguridad alimentaria y los medios
de subsistencia de los agricultores, el proyecto también
ha generado excelentes resultados ambientales. Los

16 paises piloto han ahorrado més de 266 millones de
metros cUbicos de agua. La carga de contaminantes en el
Mar de Bohai también se ha reducido en 38 615 toneladas
al afio en lo referente a la demanda quimica de oxigeno

y 4665 toneladas al afio con respecto al amoniaco y el
nitrégeno.

Mientras el Gobierno de China prepara un paquete de
financiamiento para ampliar los resultados del proyecto
en la cuenca del rio Hai, estas medidas y tecnologias
respaldadas por el FMAM también deben aplicarse a nivel
mundial para generar efectivamente ahorros de agua de
manera que sea posible lograr un equilibrio entre las
necesidades de seguridad alimentaria, hidrica y ambiental.

Lago Victoria: Respaldo
de la cogestion comunitaria
de pesquerias

Los peces del lago Victoria realizan una importante
contribucion a la seguridad alimentaria regional, pues
proporcionan alimento a 22 millones de personas y
respaldan los medios de subsistencia a través de
exportaciones de recursos pesqueros por valor de

US$400 millones, como minimo, al afio. Ademés de
promover la colaboracién a nivel regional y nacional, el
FMAM también ha proporcionado apoyo directo a las
comunidades locales que viven alrededor del lago Victoria
para que desempenen un papel activo en la proteccidon de
sus poblaciones de peces (como principal fuente de
proteinas) a través de la creacion de méas de 1000 unidades
de gestién de playas (BMU).

Estas unidades son organizaciones comunitarias que
congregan a todas las personas que intervienen en la
pesqueria a nivel de la playa —propietarios y tripulantes
de embarcaciones, comerciantes, procesadores,
armadores y mecanicos, reparadores de redes de pesca

y otras personas— para planificar y gestionar la pesca en
su zona local y colaborar con el Gobierno y otras partes
interesadas en la gestién de los recursos pesqueros con el



Pescadores en las orillas del lago Victoria

objeto de mejorar los medios de subsistencia de los
miembros de la comunidad.

Este enfoque de cogestion ha generado varios beneficios
en materia de seguridad alimentaria. Las BMU realizan

un seguimiento de las poblaciones de peces, protegen
las zonas de reproduccién, combaten las artes de pesca
ilegales que permiten atrapar peces juveniles, mejoran

la higiene de las playas y verifican que la calidad de los
peces sea suficiente para el importante mercado de
exportacién. Como lo explica el Sr. Dick Nyeko, secretario
ejecutivo de la Organizacién de Pesquerias del Lago
Victoria, “ahora podemos demostrarles a las autoridades
europeas que los pequefios pescadores pueden cumplir
plenamente las normas de los mercados internacionales”.

Las BMU también cumplen un papel fundamental en la
lucha contra el jacinto de agua invasor (Eichhornia
crassipes), que constituye una amenaza para las

comunidades lacustres. Ademas de engancharse en las
redes, atascar los motores y obstruir los desembarcaderos
de pescado, la maleza también utiliza el oxigeno
disponible y destruye las zonas de reproduccién de

los peces.

A través del proyecto de gestién ambiental del lago
Victoria, respaldado por el FMAM, se logrd destruir el
jacinto de agua utilizando dos de sus enemigos naturales,
los gorgojos Neochetina bruchiy Neochetina eichhorniae.
Este método resulté mas eficaz en funciéon de los costos
que el uso de cosechadoras mecénicas o herbicidas
acuaticos.

La red de BMU se utilizd para ayudar a los habitantes
locales a establecer 15 unidades de cria de gorgojos
y proceder a su liberacion sobre el terreno en forma
totalmente coordinada a fin de introducir 502 millones
de gorgojos en el lago.
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Lavando un automévil y contaminando el Nilo Blanco

Como resultado de esos esfuerzos, entre 1997 y 2005
la infestacién por el jacinto acuético fue reducida en

un 85%, a un costo de apenas un 1% del de la remocién
mecaénica, restableciéndose asi los medios de
subsistencia de las comunidades afectadas

Segun el Sr. Nyeko, las BMU también son un excelente
ejemplo del impacto catalizador de la participacion y el
apoyo del FMAM.

"Debido a que han sido eficaces para llevar a cabo una
gestion comunitaria colaborativa de las pesquerias del
lago Victoria, todos los Estados asociados de la
Comunidad de Africa Oriental han otorgado capacidad
juridica a las BMU, y los ministerios las han incorporado
en las politicas nacionales de pesca. En la actualidad,
por tanto, ademas de las existentes en el lago Victoria,

El legado del FMAM esta en todos
los territorios de Africa oriental.

iY también en otras regiones!

Sr. Dick Nyeko, secretario ejecutivo de
la Organizacién de Pesquerias del Lago Victoria
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también se han establecido unidades en la costa del
océano [ndico y en otros lagos, como el Tanganica,

el Nyasa, el Turkana y el Nakuru. En el lago Alberto, las
comunidades pesqueras de la Republica Democrética del
Congo han copiado las BMU de Uganda, su pais vecino.
Asi pues, el legado del FMAM esté en todos los territorios
de Africa oriental. jY también en otras regiones!”

Lago Manzala: Mejoramiento
de los medios de subsistencia
a través del mejoramiento

de la calidad del agua

El lago Manzala, en Egipto, es un lago largo y poco
profundo situado en el extremo nororiental del delta del
Nilo, entre dos ciudades portuarias: Dormietta y Puerto
Said. Gran parte de las aguas de desaglie muy
contaminadas que cruzan el delta penetra en grandes
lagos costeros, como el lago Manzala, y finalmente
desemboca en el Mar Mediterraneo. El agua
contaminada y las poblaciones de peces contaminados
del lago plantean grandes riesgos para el ecosistema y
la seguridad alimentaria de la region.

En el marco de un proyecto respaldado por el FMAM,
se crearon 0,24 kilémetros cuadrados de humedales
artificiales. Estos humedales artificiales imitan la funcién
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de los humedales naturales, pues actdan como un filtro
biolégico para eliminar los nutrientes, los metales
pesados y las toxinas del agua residual tratando hasta

50 000 m? de agua al dia y eliminan el 90% de los
contaminantes tradicionales y el 75% de las toxinas.
Posteriormente, el agua mas limpia se utiliza en estanques
donde los pescadores locales pueden criar peces aptos
para consumo humano, que también se pueden utilizar
para repoblar el lago. El director del proyecto, Dr. Diaa
el-Quosy, resume los beneficios de la siguiente manera:
"Esta tecnologia cuesta tan solo el 10% del costo de otras
tecnologias, no es perjudicial para el medio ambiente
pues no se utilizan productos quimicos, y su manteni-
miento es muy sencillo. La comunidad conoce esta nueva
tecnologia: al criar peces estamos formando una
poblacidon que puede utilizarse para producir méas peces”.

“Al criar peces estamos
formando una poblacion que

puede utilizarse para producir
mas peces”.

L3
iy

Dr. Diaa el-Quosy, director del proyecto
del lago Manzala El delta del Nilo visto desde el espacio
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Un futuro seguro para los recursos
hidricos subterraneos compartidos
a través de marcos juridicos
transfronterizos

Més del 97% de las existencias de agua dulce de facil
acceso de la Tierra provienen de acuiferos subterraneos,
que constituyen un recurso crucial para hacer frente a las
repercusiones del cambio climatico, pero estan siendo
sometidos a presién por la contaminacién y una excesiva
extraccion. EI FMAM recibe un creciente nimero de
solicitudes de asistencia a medida que mas y mas paises
comprenden el valor econémico que tendrén en el futuro
esos acuiferos, especialmente, en periodos de sequia.

Pese al hecho de que casi 300 acuiferos transfronterizos
ya proporcionan agua a millones de personas, tan solo
un pufado de acuerdos internacionales brinda orienta-
cion sobre la gestion compartida de esos importantes
recursos.

El FMAM ha realizado una labor probadamente exitosa

como promotor de una mutua colaboraciéon entre Estados
y de creacién de capacidad regional para una gestién
sostenible de recursos hidricos subterraneos compartidos.
Ese apoyo ha sido esencial para contribuir a reducir la
posibilidad de futuros conflictos en materia de acceso

al agua y asegurar el suministro de agua dulce a las
generaciones venideras.

Bebiendo agua extraida mediante un pozo
de un acuifero subterréneo
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El Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani: Un precedente
histérico en materia de gestion
compartida de recursos hidricos
subterraneos compartidos

El acuifero Guarani es el mayor acuifero de agua dulce
de América del Sur; proporciona agua potable a més de
15 millones de personas en Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

Antes de la participacion del FMAM no existia un marco
regional de respaldo para la gestién del acuifero, lo que
agravaba el riesgo de contaminacion por agroquimicos
de delicadas zonas de recarga y mayores dificultades para
resolver crecientes tensiones en torno a la extraccién
excesiva del recurso en zonas fronterizas.

El acelerado incremento del consumo de aguay la
incertidumbre suscitada por las repercusiones del cambio
climéatico llevaron a los mencionados paises a acordar una
labor en comin con el FMAM en materia de gestion
conjunta de ese importante recurso compartido.

El respaldo del FMAM dio lugar al histérico Acuerdo
sobre el Acuifero Guarani, que es el primer acuerdo de
gestion conjunta de un acuifero coherente con la
resolucion de las Naciones Unidas de 2010 sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos y que sienta
un precedente para que otros paises realicen una labor
conjunta tendiente a mejorar la gestién de recursos
hidricos subterraneos compartidos.

Un aspecto central de ese proceso fue el respaldo propor-
cionado por el FMAM para proyectos piloto locales, que
brindd a los paises participantes la posibilidad de hallar
soluciones pragmaticas a problemas especificos que
habian identificado. En uno de esos proyectos, que
versaba sobre zonas de turismo geotérmico compartido
entre Uruguay y Argentina, se identificaban nuevos sitios
en que podian realizarse obras de fomento sin riesgo para
el acuifero, asegurando asi los beneficios econémicos del
turismo y mejorando las relaciones entre los paises.

El Sr. Jorge Rucks, director de Medio Ambiente, Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
de Uruguay, cree que el principal resultado del respaldo
del FMAM ha sido el aumento de la comprensién y
confianza en la region.

“Si el Proyecto sobre el Acuifero Guarani no existiera,
estas deliberaciones serian imposibles. Creo que fue un
factor clave para promover el entendimiento entre los
cuatro paises sobre la necesidad de una gestién mas
sostenible del acuifero”, sefiald.

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Como consecuencia de dicho acuerdo, instituciones
nacionales y regionales han incorporado a sus objetivos
la conservacidn y proteccién de las existencias de aguas
subterraneas. Ademas, el proceso que ayudé a los cuatro
paises a colaborar mutuamente para la gestion del
acuifero Guarani hace ahora posible una cooperacion
continua tendiente a resolver los numerosos conflictos
en torno al agua existentes en la cuenta hidrogréfica
compartida del Plata.

“Si el Proyecto sobre el Acuifero
Guarani no existiera, estas
deliberaciones serian imposibles.
Creo que fue un factor clave

para promover el entendimiento

entre los cuatro paises sobre
la necesidad de una gestion
mas sostenible del acuifero”.

Sr. Jorge Rucks, director de Medio Ambiente,
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente de Uruguay

Regién noroccidental del Sahara:
Colaboracion internacional para
reducir posibles conflictos

El sistema acuifero del Sahara noroccidental, compartido
por Argelia, Tunez y Libia, abarca una superficie de mas
de un millén de kildmetros cuadrados. Un acelerado
crecimiento demogréfico y la consiguiente necesidad de
riego para los cultivos generan una creciente demanda
de los recursos hidricos del acuifero. En las Ultimas

dos décadas la extraccion de agua del acuifero se
cuadruplicé, al punto de que la capa freatica esté
descendiendo, lo que da lugar al creciente costo del
agua, pérdida de pozos artesianos y salinizacién.

Para hacer frente a esos peligros, los tres paises acudieron
al FMAM en busca de apoyo para elaborar el proyecto
del PNUMA, la UNESCO y el FMAM, de Proteccion del
sistema acuifero del Sahara noroccidental y zonas
humedas y ecosistemas conexos, que les permitio
elaborar modelos hidrogeoldgicos del acuifero,
establecer sistemas de seguimiento e identificar los
problemas prioritarios que les resulta necesario abordar.



Bomba para extraccién de agua subterranea en la regién
del acuifero Guarani.

Uno de los aspectos cruciales del proyecto consistio en

la elaboracion de un acuerdo internacional entre los
respectivos Ministros del Agua, para la creacion de un
mecanismo tripartito de accién conjunta. Ese compromiso
sentd bases firmes para la mutua colaboracién de los tres
paises para hacer frente a los riesgos transfronterizos que
afectan al referido sistema acuifero.

El sistema acuifero de Piedra
Arenisca de Nubia: Planificacion
de una accidén estratégica
coordinada

Este sistema acuifero, cuyo volumen de agua, segun se
estima, es de alrededor de 500 000 kildmetros cubicos,
es uno de los mayores acuiferos compartidos del mundo;
abarca un érea superficial de alrededor de dos millones
de kildbmetros cuadrados en Chad, Egipto, Libia y Sudan.

Ese recurso hidrico es objeto de una creciente demanda,
por ser la Unica fuente de agua significativa al alcance de
una creciente poblacion y de los sectores industrial

y agricola de la regién. Una donacién de US$1 000 000,
financiada por el FMAM complementé un aporte aproxi-
madamente igual en cofinanciamiento proporcionado por
el Organismo Internacional de Energia Atémica, el
PNUMA y la UNESCO, para un proyecto conjunto desti-
nado a atender el problema de la presién ejercida sobre
el acuifero por la extraccién y de las repercusiones
transfronterizas que podria generar una degradacién aun
mayor de la cantidad o la calidad del agua.

Este proyecto se llevo a cabo utilizando el enfoque de
TDA del FMAM, y generd un anélisis de diagndstico del
acuifero compartido, que con la plena colaboracion de
todos los referidos paises sirvi¢ de base para elaborar un
SAP en que se aborden los problemas comunes clave que
los afectan. Dicho programa se ejecutaréa bajo los
auspicios de una autoridad conjunta establecida por los
cuatro paises como mecanismo de coordinacién regional.
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En los dltimos 20 afios el FMAM ha puesto de manifiesto
su singular liderazgo en materia de promocién de la ener-
gia renovable y la eficiencia energética invirtiendo mas
de US$2500 millones en casi 500 proyectos en paises en
desarrollo y economias en transicién. Ese financiamiento
ha movilizado méas de US$17 000 millones en cofinancia-
miento, lo que ha hecho del FMAM una de las mayores
fuentes de financiamiento publico mundiales para
iniciativas de eficiencia energética y energia renovable.

En todo el mundo, las plantas de energia térmica son uno
de los mayores usuarios de agua. Como una tipica planta
térmica de 1000 vatios utiliza alrededor de 75 millones de
litros diarios (volumen equivalente al de 25 piscinas de
dimensiones olimpicas), la contribucién del FMAM
promueve, por lo tanto, la seguridad energética y contri-
buye a limitar el uso de recursos hidricos escasos.

La mayoria de los paises en desarrollo y las economias en
transicion son importadores de energia, lo que los hace
sumamente vulnerables a las fluctuaciones de precios.

A través de la explotacion comercial de sus propios recur-
sos renovables descentralizados, junto con medidas de
eficiencia energética que limiten la demanda, puede
lograrse una mayor seguridad energética, mayor competi-
tividad econdmica y la reduccién de la contaminacién.

Transformadores eléctricos de una central
térmica de electricidad
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Aprovechamiento de estiércol, en pequenia escala, en Turquia

El FMAM es una de las mayores
fuentes de financiamiento
publico mundiales para
iniciativas de eficiencia

energética y energia renovable

Indonesia: Creciente capacidad
de microcentrales de energia
hidroeléctrica

En Indonesia, un proyecto respaldado por el FMAM ha
contribuido a incrementar la capacidad de las centrales
de energia hidroeléctrica de pequena escala del pais, que
paso6 de casi 20 millones de vatios a mas de 70 millones
de vatios, y ha generado las condiciones necesarias para
que la energia hidroeléctrica sea competitiva en el
mercado nacional de la energia.

Indonesia, el mayor archipiélago del mundo, esta formada
por mas de 17 500 islas, 6000 de las cuales estan
deshabitadas. Se estima que el pais estad dotado de un
gran potencial hidroeléctrico, de hasta 62 200 millones de
vatios, incluido el que pueden generar microcentrales
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hidroeléctricas (458 millones de W). Sin embargo, como
esos recursos energéticos estan ubicados en zonas rurales
remotas, hasta ahora solo se ha utilizado un muy escaso
porcentaje de ese potencial.

El Programa de Desarrollo y Uso de Microcentrales
Integradas de Energia Hidroeléctrica del PNUD y el
FMAM ofrece a Indonesia una posible solucion al desafio
representado por la electrificacion rural.

El proyecto ha eliminado obstaculos clave a la creacién de
microcentrales de energia hidroeléctrica y complementa
las iniciativas en curso de energia renovable y
electrificacién rural emprendidos por el Gobierno y el
sector privado de Indonesia. El proyecto ha contribuido

a incrementar el nimero de proyectos de microcentrales
de energia hidroeléctrica de base comunitaria y a generar
conocimientos locales con respecto la tecnologia, y ha
hecho que la tecnologia de dichas microcentrales resulte
mas atractiva para el sector privado.

Tailandia: Fomento del uso
eficiente de la biomasa

Entre 2009 y 2011 el FMAM contribuyé con financia-
miento por un monto de US$6800 millones que ha
ayudado a movilizar méas de US$92 millones en cofinan-
ciamiento para implementar en Tailandia un proyecto de
cogeneracién a partir de la biomasa. El proyecto del
FMAM contribuy¢ a facilitar el establecimiento de dos



centrales piloto de generacion de electricidad a partir
de la biomasa con una capacidad total de 32 millones
de vatios, que ya han ayudado a generar méas de

358 000 millones de vatios-hora de electricidad por afio,
evitando asi emisiones de 194 772 toneladas de CO,
por afo.

El respaldo del FMAM para la obtencién de garantias
comerciales ha reducido los riesgos técnicos vinculados
con la puesta en accién de esta nueva tecnologia, y las
dos centrales eléctricas piloto constituyen ahora valiosas
centrales de demostracion para comunidades rurales. El
proyecto ha tenido, asimismo, considerable impacto al
influir sobre la politica publica y hacer que la generacién
de electricidad a partir de la biomasa sea més viable
desde el punto de vista comercial en Tailandia mediante
el mejoramiento del marco regulatorio y el suministro de
incentivos financieros para futuros proyectos de
cogeneracion a partir de la biomasa y de generacién de
energia eléctrica.

Reduccién de la contaminacion
producida por el ganado

y generacién de energia

en Asia oriental

Las existencias de cerdos y aves de corral de Asia oriental
representan, respectivamente, més de la mitad y mas de

un tercio de las del mundo. China, Tailandia y Viet Nam
acudieron al drea de Aguas Internacionales del FMAM,
para obtener apoyo para un proyecto regional de
reduccién de la contaminacion del agua mediante la
transformacion de desechos animales en biogés que los
agricultores pudieran utilizar como combustibles para
cocinar. En Hanoi, Viet Nam, por ejemplo, un sistema de
laguna cubierta de 2400 m?* ha contribuido a crear energia
y a la vez a mejorar la calidad del aire y proteger los
recursos hidricos subterrdneos. Luego de que esos
exitosos proyectos de demostracién se ampliaran y
reprodujeran, se estima que en el Mar de China
meridional y el Golfo de Tailandia el proyecto redujo la
presencia de nutrientes en mas de 10 000 toneladas de
nitrégeno y 4500 toneladas de fésforo por afio.
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Proteccion de los suministros
de agua y de |a salud

comunitaria en peguenas islas

La seguridad hidrica es un tema de decisiva importancia
para los pequefios estados insulares en cuanto a
mantenimiento del suministro de agua potable segura,
prevencién de problemas de salud publica vinculados con
la contaminacion, y consecucién de la seguridad publica
en contextos de tormentas e inundaciones. El drea de
Aguas Internacionales del FMAM ha proporcionado
asistencia a tres grupos de islas (del Pacifico, del Caribe

y de Africa) mediante sendos proyectos destinados a
proteger los suministros de agua y reducir al minimo los
riesgos para la salud y la seguridad.

El Programa de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos
del Pacifico

El Secretario General del Foro de Islas del Pacifico, Tuiloma
Neroni Slade, cree que el drea de Aguas Internacionales ha
cumplido un papel importante en los esfuerzos tendientes
a fortalecer la capacidad de adaptacion de las naciones
insulares frente a las repercusiones del cambio climatico

y los fendmenos climéaticos extremos.

"Para la mayoria de las naciones insulares, incluso
pequenas variaciones del suministro de agua pueden
afectar considerablemente a la seguridad de sus
comunidades, repercutiendo directamente en la salud, la
produccidon de alimentos y el desarrollo econémico, por
lo cual no es sorprendente que varios paises insulares del
Pacifico hayan solicitado respaldo al FMAM para elaborar

Proyecto KAPII del FMAM: Perforacién en Kiribati 33



Construccién de un dique de proteccidn contra la erosién en Kiribati

soluciones précticas necesarias para proteger los
suministros de agua fragiles y las defensas costeras
naturales de las que dependemos.

“Varios proyectos de demostraciéon del FMAM han puesto
de relieve la necesidad de mitigar los perjuicios causados
por una gestion ineficaz de nuestras aguas residuales y
ciertas préacticas nocivas de uso de la tierra y gestion de
las costas. Es extremadamente importante limitar, y
siempre que sea posible prevenir, que nuestras defensas
costeras naturales, incluidos nuestros fragiles ecosistemas
de arrecifes coralinos y manglares, sufran dafios
adicionales”, sefald.

“Los proyectos de demostracion
del FMAM en la regién del Pacifico
demuestran claramente que el
financiamiento internacional puede
contribuir a dar respaldo a nuestras
comunidades para la adopcién de

medidas eficaces y sostenibles”.

Tuiloma Neroni Slade, secretario general,
Secretaria del Foro de Islas del Pacifico

El secretario general Slade cree que la piedra angular del
éxito del FMAM reside en el hallazgo de vias eficaces para
ayudar a las comunidades a identificar y comprender los
desafios que tienen ante siy aplicar soluciones eficaces.

"Este enfoque de protagonismo y potenciacion de la
comunidad es crucial para un desarrollo sostenible,
dados, en especial, los singulares sistemas comunales de
propiedad y tenencia de la tierra existentes en nuestras
comunidades insulares. Los proyectos de demostracion
del FMAM en la regién del Pacifico demuestran
claramente que el financiamiento internacional puede
contribuir a dar respaldo a nuestras comunidades para

la adopcién de medidas eficaces y sostenibles”, sefialé.

La red FMAM/PNUD/PNUMA, con asistencia ejecutiva de
la Comisién de Geociencias Aplicadas del Foro de Islas
del Pacifico, Programa de Gestidn Integrada de Recursos
Hidricos para el Pacifico, esta formada por 13 proyectos
de demostracién sobre proteccién de suministro de aguas




superficiales y subterréneas y proteccién de la comunidad.
Dos proyectos, emprendidos en Fiji y Tuvalu, son ejemplos
de las repercusiones directas que ha tenido el FMAM

en materia de proteccion de la salud y la capacidad de
recuperacion de las comunidades de las Islas del Pacifico.

Fiji: Reduccién al minimo
de las repercusiones
de la inundacién en Nadi

En enero de 2009 una depresion tropical pasé lentamente
por Fiji, suscitando precipitaciones pluviales casi cuatro
veces mayores que el promedio mensual en la regidn
noroccidental del pais en apenas tres dias. Nadi, en Viti
Levu, la isla més extensa del pais, es el nodo econémico
del pais y el centro de su sector turistico. Los periodos

de intensas lluvias saturaron sus zonas de captacién;

los cauces fluviales se colmaron, y las consiguientes
inundaciones cobraron 11 vidas.

La region del Pacifico es increiblemente vulnerable a los
desastres naturales, pero los ciclones, que constituyen,
por amplio margen, la mas comun de sus causas,
provocan casi el 80% de todos los desastres registrados
y suelen verse acompafiados por inundaciones que
generan graves trastornos sociales y econémicos. Se
estima que las inundaciones ocurridas en el pais en 2009
causaron dafos y pérdida de ingresos por un monto de
F$330 millones, suma equivalente a aproximadamente el
7% del PIB del pais. Se prevé la intensificacion del cambio
climatico y la variabilidad del clima, asi como el aumento
de la frecuencia de intensas precipitaciones pluviales

y ciclones.

Tradicionalmente, las medidas adoptadas por los paises
insulares del Pacifico en materia de preparacion para
inundaciones y respuesta a las mismas han sido reactivas,
en lugar de proactivas. El proyecto de demostracién del
FMAM para Fiji comenzd en marzo de 2009, tan solo

dos meses después que las aguas de la inundacion
retrocedieran. Su objetivo era mejorar el sistema de
preparacion para inundaciones introduciendo en la
cuenca del Nadi un enfoque integrado de gestion de
riesgos de inundaciones.

En virtud del proyecto se instalé una red de estaciones de
seguimiento hidroldgico y se trabajé con las comunidades
en la creacién de capacidad a nivel popular para coordinar
una respuesta temprana. Las comunidades recibieron
asistencia para la elaboracion y puesta en préctica de sus

“El enfoque integrado esta dando

muy buenos resultados en Nadii.
Es un éxito desde el punto de vista
de la adopcion de decisiones. ..
Creo que tenemos que proceder
del mismo modo en relacién con
los otros grandes rios de Fiji”.

Joeli Cawaki, comisionado para la Divisién Occidental
de Fiji

propios planes de respuesta. Las repercusiones del
proyecto quedaron claramente de manifiesto en enero
de 2012, cuando la regién de Nadi volvié a experimentar
graves inundaciones. Disponer de datos hidrolégicos en
tiempo real ayudd a las comunidades y a las entidades
de respuesta frente a desastres a aplicar sus planes de
respuesta y reducir al minimo las pérdidas.

Segun Joeli Cawaki, Comisionado para la Division
Occidental de Fiji, “[e]l enfoque integrado minimo esta
dando muy buenos resultados en Nadi. Es un éxito desde
el punto de vista de la adopcién de decisiones sobre el
momento en que hay que evacuar la localidad o impedir la
entrada y salida de personas, y asimismo para informarles
en qué momento el rio Nadi va a salirse violentamente de
su cauce. El sistema representa un éxito para nosotros.
Creo que tenemos que proceder del mismo modo en
relacién con los otros grandes rios de Fiji.”

El Gobierno de Fiji reconoce que el proyecto de
demostracién de Fiji constituird el modelo de gestién
apropiado para otras zonas de captacién existentes en
ese pais y para la legislacion correspondiente.

Tuvalu: Prestacion de servicios
de saneamiento seguro

El territorio de Tuvalu, pais situado a unos 1000 kilémetros
al norte de Fiji, estd formado por ocho pequenas islas
coralinas habitadas, en total, por apenas 12 000 personas,
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mas de 4000 de las cuales viven en la isla capitalina de
Funafuti, comunidad afectada regularmente por
prolongadas sequias. El agua de lluvia es la Unica fuente
barata y confiable de agua potable, y el creciente costo
del combustible hace que el pais cuente con su planta de
desalinizacién como alternativa de dltimo recurso.

Como consecuencia directa del proyecto de demostra-
cion del Programa de Gestidn Integrada de Recursos
Hidricos (IWRM) para Tuvalu ha aumentado notablemente
en la comunidad la demanda de retretes de compostaje.
El Primer Ministro de Tuvalu, Willi Telavi, cree que ese
proyecto contribuiré a reducir el uso de aguay a proteger
la salud de su comunidad. “Respaldamos firmemente la
iniciativa tendiente a dar acceso a la poblacién a retretes
de compostaje, para poder reducir el uso del agua y las
repercusiones desfavorables de las aguas residuales en

la capa freética de nuestro territorio”, sefala.

Como el consumo de agua de los retretes de descarga
puede llegar al 30% del consumo de agua domiciliario,

el plan de conversién generalizada a un sistema de
saneamiento en seco podria tener un impacto a gran
escala en materia de conservacién del agua, en especial,
en el caso de los pequefios estados insulares. Ademas los
sistemas de retretes de descarga y tanques sépticos son
inadecuados para un entorno de atolones, en que los
contaminantes pueden desplazarse facilmente entre el
sistema de aguas subterréneas y la laguna.

El contenido de muchos de los tanques sépticos
existentes en Funafuti ha venido infiltrdndose en el
sistema de aguas subterraneas, con el consiguiente riesgo
de hepatitis, fiebre tifoidea, gastroenteritis y diarrea, en
particular, durante las inundaciones causadas por mareas
especialmente altas. La contaminacién provoca también
floraciones de algas que matan los arrecifes que rodean

a Funafuti y destruyen los habitats de peces que consume
la poblacién de las islas.

El equipo de proyecto de IWRM para Tuvalu se ha
esforzado con éxito en la creacién de demanda
comunitaria de los nuevos retretes de compostaje, y para
disipar las dudas del publico con respecto a la nueva
tecnologia ided un plan de participacién de toda la
comunidad en el disefio y la realizacién de la prueba de
demostracién. Se organizé un concurso nacional del que
surgié el nombre “Falevatie”, que sustancialmente
significa “retrete que economiza agua y es beneficioso
para usted y para el medio ambiente”, y en el marco de
un espectaculo itinerante se hizo una recorrida por toda
la isla con el modelo de demostracién. Como resultado
de esa interrelacion comunitaria méas de 60 familias se
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“Respaldamos firmemente la
iniciativa tendiente a dar acceso a la
poblacion a retretes de compostaje,

para poder reducir el uso del agua

y las repercusiones desfavorables

de las aguas residuales en la capa
fredtica de nuestro territorio”.

Willy Telavi, primer ministro de Tuvalu

ofrecieron como voluntarias para instalar los nuevos
retretes de compostaje en sus domicilios.

Dado el significativo éxito del proyecto de Tuvalu, otros
paises insulares, como Tonga y Nauru, también estan
estudiando la posibilidad de lograr el mismo tipo de
demanda de retretes de compostaje para sus propias
comunidades.

Respaldo para integracién

de la gestion de cuencas
hidrograficas y zonas costeras
en el Caribe

Las cuencas hidrograficas y zonas costeras existentes en la
regidn del Caribe contienen algunos de los habitats mas
diversos y productivos, incluido el 13% de los arrecifes
coralinos del mundo. En la actualidad alrededor del 30%
de esos arrecifes se consideran muertos o expuestos a
riesgos antropogénicos extremos como los producidos
por aguas residuales no tratadas.

En la regidn del Caribe el Proyecto de Integracién de la
Gestion de Cuencas Hidrogréficas y Zonas Costeras
(IWCAM) del PNUD/PNUMA, financiado por el FMAM, ha
ayudado a fortalecer marcos institucionales en 13 paises
insulares. Un importante componente de dicha iniciativa
consistid en la elaboracién de nueve proyectos de
demostracién cuidadosamente disefiados para tener

la certeza de que ademés pudieran aplicarse nuevos



Aguas contaminadas en el Mar Caribe

enfoques de gestién para atender las necesidades de
otras comunidades en todas partes de la regién.

Saint Kitts y Nevis: Proteccion
del acuifero del valle
de Basseterre

El proyecto de demostraciéon IWCAM del FMAM para
Saint Kitts y Nevis fue una herramienta fundamental para
disefiar un nuevo parque nacional para proteger al
acuifero del valle de Basseterre, del que proviene el 40%
del suministro de agua dulce de la isla.

En junio de 2011 el primer ministro de Saint Kitts y Nevis,
Excmo. Sr. Dr. Denzil Douglas, y otros altos jerarcas del
gobiermno se reunieron en la ceremonia de conmemoracién
de la designacion oficial del Parque National Capitol

de Saint Kitts, que abarca alrededor de 2 kilémetros
cuadrados, y en que se encuentran 7 de los 10 pozos

de extraccién de agua del acuifero.

El acuifero produce unos 9000 m? de agua por dia, pero
es sumamente vulnerable a la contaminacién. Durante

muchos afos el cultivo de cafa azucarera predominé en
la zona de recarga y actualmente las obras de desarrollo

residencial y comercial se estan extendiendo rapidamente
valle arriba, lo que ha determinado el hallazgo de
crecientes niveles de nitratos y otros contaminantes en
muestras de agua extraidas de la zona.

Como garantia de que el acuifero siga siendo una fuente
segura y confiable de agua potable, el referido proyecto de
demostracién se disefié de modo de ayudar al gobierno'y
a las comunidades a adoptar medidas préacticas de
proteccién del acuifero. Se confecciond un mapa del

El proyecto de demostracion
IWCAM del FMAM para Saint
Kitts y Nevis fue una herramienta
fundamental para disefiar un
nuevo parque nacional para
proteger al acuifero del valle de
Basseterre, del que proviene el
40% del suministro de agua
dulce de la isla.
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acuifero mediante la utilizacion de Multi-Electrode
Electrical Resistivity (MER), técnica no invasiva que registra
con precisién variaciones en materia de distribucién de
sedimentos, porosidad y calidad bruta del agua.

El proyecto se asocié ademas con el Departamento de
Electricidad de Saint Kitts para instalar un separador de
petréleo y agua en la central eléctrica de Needsmust. Esa
actividad ha reducido el peligro experimentado por el
acuifero y la zona costera aledana interceptando
desechos de alto contenido de aceite, antes de su
descarga. En los primeros meses se interceptaron y
extrajeron del separador mas de 3 m® de desechos, para
que fueran eliminados en forma segura.

Santa Lucia: Participacion
de la comunidad en la creacion
de un humedal artificial

La cuenca hidrogréfica de Fond d'Or, en la isla caribefia
de Santa Lucia, experimenta graves problemas de calidad
del agua, exacerbados por la falta de plantas de
almacenaje y tratamiento de desechos apropiadas para
obras de construccién de viviendas no siempre
planificadas. Debido a las caracteristicas topograficas y
geoldgicas de la zona, muchas casas han sido construidas
directamente sobre un cimiento rocoso expuesto y suelos
de poco espesor y fragiles, con lo cual los pozos de
absorcion no son eficaces, y los desechos domiciliarios no
tratados penetran en canalones y zanjas y contaminan las
aguas fluviales con materias fecales.

Como los habitantes de la cuenca hidrografica no tienen
més alternativa que usar los rios para bafarse y para lavar,
el peligro para la salud pdblica genera grave preocupacion,
por lo cual en el proyecto del FMAM (IWCAM) se utilizaron
humedales artificiales para abordar el problema de los
desechos domiciliarios de la comunidad de Au Leon.

El proyecto disefid especificamente para esa comunidad
un sistema de tratamiento de las aguas residuales
mediante humedales. El sistema, cuyo costo de
construccidn con materiales accesibles en la esfera local
es de alrededor de US$1600, trata las aguas residuales de
cuatro domicilios para que alcancen niveles secundarios
avanzados de calidad; las plantas cumplen un papel
significativo en el proceso. En el proyecto de
demostracién se construyeron en Au Leon cuatro sistemas
de humedales, uno de los cuales sirve al retrete publico.
Los primeros resultados de esos sistemas revelan la
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Participaciéon de la comunidad en Santa Lucia:
colaboracién de los escolares

reduccién de las bacterias coliformes fecales y de la
demanda bioquimica de oxigeno en los rios locales.

El proyecto de Au Leon, respaldado por el FMAM, ha
demostrado que los humedales artificiales ofrecen una
solucién innovadora a los problemas de tratamiento

y eliminacién de aguas residuales domiciliarias en
comunidades construidas sobre roca viva recubierta por
suelos de escaso espesor, situacién que es comun en
Santa Lucia. En consecuencia el Ministerio de Agricultura,
Forestacion y Pesca ha respaldado la introducciéon de esta
tecnologia en otras zonas rurales de la isla que presentan
similares problemas geoldgicos.
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Respaldo para adaptacion
al cambio climatico

en Estados en desarrollo

El cambio climético afecta profundamente la seguridad
nacional y comunitaria. En muchos paises en desarrollo
puede reducir la seguridad del acceso al aguay a las
tierras de labranza y, a la vez, aumentar la exposicién de
las personas a riesgos de sequias, inundaciones y otros
desastres naturales.

El FMAM ha ayudado a los paises a adoptar, con caracter
piloto, medidas de adaptacién en sus principales sectores
de uso del agua. También ha ayudado a las comunidades
a reducir al minimo los riesgos provocados por tormentas,
sequias, inundaciones y la elevacién del nivel del mar.
Ahora es necesario aumentar la escala de muchas de esas
exitosas iniciativas, para reducir la vulnerabilidad y en
prevencion de posibles pérdidas econémicas vinculadas
con fendmenos climaticos mas extremos.

En su caracter de mecanismo financiero de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
el FMAM tiene, de largo tiempo atras, el cometido de
financiar iniciativas de adaptacion al cambio climético.

A la fecha, el Fondo Fiduciario del FMAM, a través de la
Prioridad Estratégica sobre Adaptacién, el Fondo para los
Paises Menos Adelantados (LDCF), y el Fondo Especial
para el Cambio Climéatico (SCCF), ha asignado US$428
millones a 119 proyectos sobre adaptacién y actividades
habilitantes. Esas iniciativas estdn destinadas a hacer
frente a las causas raigales de la inseguridad y los
conflictos.

El LDCF y el SCCF han financiado actividades de
adaptacién al cambio climatico en 27 Estados fragiles,
que son los menos dotados de medios de prevenir o
resolver situaciones de inseguridad y conflictos inducidos

Erosién costera que destruye la infraestructura M
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por el clima; en general se caracterizan por una gestién
publica insatisfactoria, escasa capacidad administrativa,
crisis humanitarias crénicas, persistentes tensiones
sociales, violencia, o secuelas de guerras civiles.

A enero de 2012 el LDCF y el SCCF han asignado, en
total, US$137 millones para 33 proyectos en Estados
fragiles. Ademas, a través del LDCF, el FMAM ha
respaldado la preparacién de planes nacionales de
adaptacion en 28 paises fragiles y menos adelantados
(LDC).

Como su economia se basa en gran medida en sectores
sensibles al clima, como el agricola, todos los LDC
corren graves riesgos de inseguridad inducida por el
clima, e incluso de conflictos armados. Dando respaldo a
la aplicacion de medidas concretas para hacer frente a
los efectos més urgentes e inmediatos del cambio
climatico el LDCF ha puesto a esos paises en
condiciones de procurar la consecucidn de sus objetivos
prioritarios y, al mismo tiempo, salvaguardar las bases de
la seguridad humana y la seguridad nacional.

Afganistan: Creacién
de capacidad de adaptacion
y resistencia al cambio climatico

En Afganistan las precipitaciones pluviales se estan
reduciendo a razén de 90 a 100 mm por afo,
aproximadamente, y las sequias se estan haciendo més
extremas e intensas. Simultdneamente, las inundaciones
se ven exacerbadas por lluvias intensas e imprevisibles
y por el aumento de la fusion de nieves y hielos
permanentes de la cordillera de Hindu-Kush.

A través de un nuevo proyecto del FMAM se procura
incrementar la capacidad de resistencia y adaptacion
del pais a los riesgos vinculados con el agua dotandolo
de mayor capacidad para incorporar el tema de los
riesgos del cambio climéatico a politicas y planes
pertinentes, en esferas tales como las del agua, la
agricultura y la prevencién de desastres y conflictos.

El proyecto esté destinado, asimismo, a mejorar la
gestién de la tierra y las cuencas hidrogréficas,
fortalecer la gestién integrada de los recursos hidricos,
y elaborar evaluaciones y sistemas de seguimiento del
cambio climatico nacionales. En sitios seleccionados el
proyecto esté aplicando, con caracter piloto, una gama
de enfoques, tales como los de evaluacién de riesgos
climéticos, prondstico e informacién sobre el clima;
estrategias de planificacién y respuesta en materia de
adaptacion, asi como préacticas de gestién de recursos
hidrogréficos y cuencas hidrogréficas.

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Ecuador: Adaptacién al cambio
climatico a través de una
gestion eficaz del agua

En recientes estudios sobre el pais, la adecuada gestion
del agua se esta perfilando, en Ecuador, como un
creciente motivo de preocupacién publica. Las
repercusiones del cambio climatico han sido definidas
como un critico problema multisectorial, que afecta a los
sectores més vulnerables de la economia, en especial, la
perturbacién de los adecuados suministros de agua en
zonas altas.

Para mejorar la planificacién y formulacién de politicas
sobre recursos hidricos se ha disefiado este proyecto de
modo que las consideraciones sobre adaptacién al
cambio climético formen parte de la practica ordinaria
de los planificadores y otras partes interesadas. En él se
utiliza un enfoque ascendente capacitando a organismos
gubernamentales, organizaciones de nivel comunitario

y ONG sobre la manera de incorporar el tema de la
adaptacién al cambio climéatico a sus practicas de gestion
del agua. También se ha establecido un fondo de
innovacién local para la adaptacién, a fin de contribuir

a generar soluciones locales innovadoras a problemas de
gestién de recursos hidricos en Ecuador.

China: Integracion de la
adaptacion al cambio climatico
en una agricultura basada

en el riego

En materia de disponibilidad de agua China se ubica en

el 25% de paises en situacion menos favorable. Dentro de
China la disponibilidad per capita, en la Cuenca de Huang-
Huai-Hai (cuenca 3H) equivale a apenas un tercio del
promedio nacional. Los recursos hidricos estan asignados
en su totalidad y, en muchos casos, estan sobreexplotados.
El cambio climético ya esta exacerbando esos problemas,
y es necesario adoptar medidas correctivas para atenuar
los efectos negativos de la agricultura basada en el riego
que se practica en la cuenca.

El objetivo global de este proyecto del FMAM consiste en
contribuir a incorporar medidas de adaptacién al cambio
climatico en el Programa General de Desarrollo Agricola
del pais; se trata del mayor de los programas nacionales
chinos de inversiones en la esfera de la agricultura de
regadio. Las medidas piloto incluyen actividades de
sensibilizacién, fortalecimiento institucional y de la
capacidad, y actividades comunitarias de demostracién
en la cuenca 3H.



Riego para la agricultura en China
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Salvaguarda
de la salud
comunitaria

El Proyecto Mundial sobre
el Mercurio: Fomento de
una mineria artesanal del oro
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T - Aunque la mineria artesanal y de pequefa escala del oro
respalda los medios de subsistencia de muchas personas,
se trata de una de las principales fuentes de contaminacién
por mercurio del mundo. Esas actividades se ven acompa-
fiadas, en muchos casos, por una vasta degradacién

ambiental y condiciones sanitarias deplorables.

Como parte del Proyecto Mundial sobre el Mercurio,
surgido de una alianza entre el FMAM, el PNUD y la
ONUDI, se establecieron actividades de demostracién en
cuencas fluviales y lacustres transfronterizas clave en seis
paises: Brasil, Indonesia, Laos, Sudén, la Republica Unida
de Tanzania y Zimbabwe. En total, en esas zonas objetivo
casi dos millones de personas trabajan en forma directa
en la mineria artesanal del oro, que respalda los medios
de vida de unos diez millones de personas.

El proceso de amalgamacién, que se utiliza para recuperar
el oro de las menas, da lugar, afio a afio, a emisiones de
mercurio en el ambiente en un nivel aproximado de 800 a
1000 toneladas. Cuando el mercurio penetra en las
corrientes de agua se transforma en una forma de
metilmercurio sumamente nociva, que contamina rios y
lagos y envenena las poblaciones de peces. La salud de
los mineros y de otras personas que viven en zonas
mineras se ve afectada por la inhalacién de vapor de
mercurio, el contacto directo con el metal y el consumo

Mineria artesanal del oro en Ghana 45



46

de pescado contaminado. Mujeres que habitan el distrito
de Ingessana Hills, en Sudén, por ejemplo, han
denunciado una serie de dolencias, tales como problemas
respiratorios, depresién y diversas afecciones oculares.

En el proyecto se usaron técnicas innovadoras para hacer
comprender mejor, en las comunidades piloto, los
peligros de las actividades de mineria del oro. En la zona
brasilefia del proyecto se distribuyeron méas de

1000 carteles y folletos educativos, y un poeta local, el

Sr. Edmilson Santini, compuso rimas (lo que en la esfera
local se conoce como “versos en cordel”) tituladas “No
llores por el mercurio derramado”, para difundir mensajes
de seguridad clave.

Ademas, los programas de capacitacién mostraron a los
participantes varias de las aptitudes cruciales que debian
poseer, entre otras cosas, sobre la manera de incrementar
la recuperacion de oro, reciclar el mercurio, proteger las
masas de agua, diversificar las fuentes de ingresos,
eliminar desechos en forma segura y reforestar zonas
degradadas. El proyecto respaldé también la introduccion
de tecnologias apropiadas para la esfera local. En Laos,
por ejemplo, se instald un horno comunal, y en la
Republica Unida de Tanzania, un centro de procesamiento
ayudod a capacitar a fabricantes locales para producir una
tecnologia adecuada a fin de contribuir a reducir la
contaminacion.

En la Republica Unida de Tanzania, el proyecto puso en
marcha, asimismo, una iniciativa de microcrédito para
superar obstaculos financieros a la adopcién de esas
tecnologias alternativas. Tras realizar consultas con bancos
locales e instituciones de microcrédito, la ONUDI realizd
talleres educativos con mineros, sobre diferentes
alternativas financieras a través de microahorros y
préstamos, centrando la atencién en la manera en que las
operaciones bancarias de aldea podrian respaldar la
transferencia de tecnologia para incrementar la
productividad y lograr mejoras en materia de seguridad.

A través de las actividades de sensibilizacién, la
introduccion de tecnologias de mineria y extraccion més
limpias, y la creacién de capacidad local, el proyecto ha
reducido las repercusiones ambientales negativas y ha
mejorando la salud, la seguridad y los ingresos de las
comunidades mineras.

Los humedales artificiales
proporcionan beneficios
para la salud a comunidades
vulnerables

En algunos paises méas pobres, y en paises en que se
registra un acelerado proceso de urbanizaciény

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Pescador en el Lago Victoria



crecimiento demogréfico, la falta de eficaces sistemas
de gestion de aguas residuales permite que los
efluentes agricolas e industriales penetren
directamente en sistemas de agua dulce y marina,
contaminacién que puede dar lugar a graves problemas
de salud publicay a la reduccién de las poblaciones de
peces de las que dependen muchas comunidades.

Varios proyectos piloto del FMAM han demostrado que
los humedales artificiales pueden proporcionar una
alternativa de bajo costo para el tratamiento de aguas
residuales y mejorar la calidad del agua de que dispone
una amplia gama de comunidades. Los costos de
construccién, funcionamiento y mantenimiento son
inferiores a los de otras alternativas de tratamiento

y pueden brindar beneficios adicionales, tales como la
creacién de hébitats para plantas y animales silvestres,
y la capacidad de reutilizacién del agua para
acuicultura.

Africa oriental: Mejoramiento
de la salud publica para
comunidades costeras

Como parte de su iniciativa de abordaje de actividades
basadas en tierra en el Océano Indico occidental, el
FMAM ha financiado humedales artificiales para hacer
frente al desafio de la gestion de aguas residuales en
los centros urbanos de Africa oriental, cuya poblacién
va en aumento, pero cuyo desarrollo costero sigue
siendo insatisfactorio.

La poblacién de Chake-Chake, localidad de la isla de
Pemba, en la Republica Unida de Tanzania, habia
experimentado frecuentes riesgos de salud causados
por corrientes de aguas cloacales no controladas y por
inundaciones. Un proyecto financiado por el FMAM
respaldé la construccion de un sistema de
alcantarillado de 12 km de extension para recolectar las
aguas cloacales de hogares, restoranes, mezquitas y
otros sitios, y un humedal artificial para tratarlas. El sitio
fue recubierto para evitar los mosquitos y ubicado junto
a una zona de humedales naturales de manglares para
contribuir a combinarlo con el entorno natural.

El alto nivel de respaldo local para el proyecto quedd
confirmado cuando dos comunidades —las de Msingini
y Kichungwani— decidieron proporcionar
cofinanciamiento por un monto de US$60 000, de la
contribucién anual que reciben del Fondo de
Desarrollo Social de Tanzania.

La consiguiente eliminacién de la descarga de aguas
residuales no tratadas ha mejorado las condiciones
ambientales en las aguas costeras de las cercanias, asi

El alto nivel de respaldo local para

el proyecto quedé confirmado

cuando dos comunidades —las
de Msingini y Kichungwani—
decidieron proporcionar
cofinanciamiento por un monto
de US$60 000, de la contribucién
anual que reciben del Fondo

de Desarrollo Social de Tanzania.

como las condiciones de vida de los 4000 habitantes de
las zonas del proyecto.

Un inadecuado sistema de aguas residuales habia
planteado también considerables problemas de salud a
los 2500 reclusos y los 1500 funcionarios de la prision
de Shimo La Tewa, en Mombasa, Kenya. Las aguas
cloacales no tratadas penetraban en el arroyo Mtwapa,
a apenas 500 metros del Océano indico. “El olor es muy
malo”, dijo el Sargento Paul Cheruiyot, un trabajador de
la prision. “Era dificil trabajar cerca de aqui. Quienes
transitaban por la carretera del lado exterior de la cerca
también se quejaban. Habia un clamor publico”. La
situacién era tan mala que la Autoridad Nacional de
Gestién Ambiental de Kenya demandé a la prision por
contaminar aguas superficiales.

Un nuevo proyecto respaldado por el FMAM —el
primero de su género en Kenya— ayudé a crear un
humedal artificial que tratd el agua, a un costo por
persona atendida de apenas US$25 y con menos
necesidad de mantenimiento que los sistemas que
utilizan bombas y sistemas de tratamiento quimico.

Ademés de mejorar las condiciones sanitarias y el
ecosistema, el proyecto aportd también el beneficio
adicional consistente en disponibilidad de aguas
residuales recicladas para las actividades de riego y
acuicultura realizadas en la prisién. Como garantia de
sostenibilidad, mediante la capacitacion del personal
la prision ha quedado en condiciones de realizar el
mantenimiento del sistema como parte de sus
actividades ordinarias de mantenimiento. Ahora
constituye un ejemplo de practica éptima en materia
de saneamiento en las prisiones de Kenya y ha
suscitado vivo interés en politicos y otras partes
interesadas en todas partes de ese pais, y en el
exterior.
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Lago Victoria: Mejoramiento
de la salud a través de retretes
ecosanitarios (de saneamiento
ecologico)

El FMAM ha respaldado una amplia gama de proyectos
de demostracion basados en la comunidad que estan
siendo reproducidos en comunidades establecidas en las
costas del lago Victoria. En Uganda, a través de consultas
comunitarias se concluyé que a muchas personas les
preocupan cada vez mas las repercusiones negativas, en
el ambiente costero y en la salud publica, de los desechos
humanos no tratados. Con respaldo del Programa de
Pequenas Donaciones del FMAM, la Asociacion de
Mujeres de Entebbe construyd nuevos retretes
ecosanitarios en los desembarcaderos de Kigungu y
Missoli. Esos artefactos de demostracion permitieron

a mas de 300 miembros de la comunidad recibir
capacitacién directa en cuanto al uso y mantenimiento

de tecnologia ecosanitaria y contribuyeron a generar
demanda de los mismos en otras aldeas de pescadores
ubicadas en las orillas mismas del lago. Ademas, el cdlera,
que estaba presente en la comunidad antes del programa
de saneamiento, no ha regresado.

El célera, que estaba presente en
la comunidad antes del programa

de saneamiento, no ha regresado.

Filipinas: Destruccion de PCB
por medios innovadores

Antes de que se suscribiera el Convenio de Estocolmo,
en 2004, el drea focal de Aguas Internacionales del
FMAM financié varios proyectos encaminados a reducir
la exposicion humana a sustancias tdxicas. En la provin-
cia de Batangas, en Filipinas, el FMAM financié la labor
inicial que dio lugar al establecimiento, por el area focal
del FMAM de Productos Quimicos, de una planta piloto
de destruccion de BPC (bifeniles policlorados) innova-
dora, sin combustién, que ya esta funcionando y pone
de manifiesto la manera en que paises de toda Asia
pueden manejar en forma segura BPC provenientes de
viejos equipos eléctricos y competir con métodos de
incineracidon mas sucios que suelen recomendarse como
solucién.

Playa contaminada en Indonesia
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Prevencion
de futuros
conflictos

Todos necesitamos alimentos para nuestras familias,
agua potable segura e ingresos suficientes para nuestro
sustento, energia, alojamiento y proteccién frente a
inundaciones, sequias y tormentas. En muchos paises
esos elementos esenciales para la vida corren riesgo en
virtud de politicas y programas inadecuados, fenémenos
climaticos cada vez més graves y las presiones que ejerce
la globalizacion sobre las economias nacionales.

Los prondsticos relacionados con el agua son sombrios
para muchos paises, pero ello no se debe Unicamente a
las variaciones climéticas, al crecimiento demogréfico y

a las presiones econdémicas mundiales, sino que el factor
mas importante es el hecho de que muchos paises ain no
han incorporado consideraciones referentes a los recursos
hidricos en sus estrategias para sectores tales como el
agricolay el de la energia.

La gestién integrada de los recursos hidricos es el tema
de muchas conferencias pero escasas aplicaciones
practicas. En sus dos primeras dos décadas, el FMAM
llend ese vacio ayudando a los paises en desarrollo

Los paises en desarrollo saben
ahora que pueden acudir al FMAM
en busca de soluciones practicas

e innovadoras a problemas de
seguridad hidrica, alimentaria

y energetica

Comunidades pesqueras tradicionales
en el lago Tonli Sap, en Camboya




a dotarse de la experiencia préactica necesaria para crear
un enfoque genuinamente multisectorial y basado en los
ecosistemas para la gestién de sus recursos hidricos.

En su area focal de Aguas Internacionales, el FMAM ha
utilizado, en diferentes escalas, demostraciones précticas
de nuevas tecnologias, enfoques basados en la
comunidad y desarrollos institucionales/juridicos para
ilustrar los beneficios de la gestién integrada de recursos
terrestres e hidricos. Los paises que opten por aumentar
esos resultados e inversiones realizarén una transicién
mucho mas ordenada a un contexto globalizado, que los
que no lo hagan.

En estos tiempos de cambio mundial y de multiples
tensiones que se ejercen sobre nuestros rios, lagos,
acuiferos y océanos, el FMAM ha respondido a
numerosisimas solicitudes nacionales de ayuda para hacer
frente a la crisis mundial del agua. El respaldo no solo ha
provenido del &rea focal de Aguas Internacionales, sino
también de otras areas focales del FMAM, que como

lo ilustran los relatos que aqui se exponen, también
contribuyen a la seguridad hidrica, y por lo tanto a

la seguridad alimentaria y energética incorporando
consideraciones referentes al agua en los proyectos

y las reformas de politicas de otros sectores.

Al iniciar su vigésimo quinto afio de existencia, el FMAM
ha evolucionado hasta convertirse en un fondo impulsado
por los paises, con diez organismos de ejecucion
estructurados en forma de red para proporcionar
asistencia de acuerdo con las necesidades nacionales.
Ello ubica al FMAM en el centro de la labor de asistencia
para el desarrollo realizada para equilibrar los usos
contrapuestos del agua relacionados con alimentos, agua
potable, energia, salud, medios de subsistencia y medio
ambiente. Los paises en desarrollo saben que pueden
acudir al FMAM en busca de soluciones précticas

e innovadoras a problemas de seguridad hidrica,
alimentaria y energética.

No hay excusas. jLa inaccion ya no es una opcion!
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El FMAM

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial retne a los Gobiernos de

182 paises miembros —en asociacion con instituciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado— para abordar
cuestiones ambientales de alcance mundial. En su calidad de
organizacién financiera independiente ofrece donaciones a paises en
desarrollo y paises con economias en transicién para proyectos en las
esferas de la diversidad biolégica, el cambio climatico, las aguas
internacionales, la degradacion de la tierra, el agotamiento de la capa de
ozono y los contaminantes orgéanicos persistentes. Estos proyectos
generan beneficios para el medio ambiente mundial, pues establecen un
nexo entre los desafios ambientales locales, nacionales e internacionales,
y promueven medios de subsistencia sostenibles.

El FMAM, establecido en 1991, es hoy la mayor fuente de financiamiento
para proyectos destinados a mejorar el medio ambiente mundial. Ha
asignado US$9 000 millones —y ha movilizado cofinanciamiento por un
valor superior a los US$40 000 millones— para méas de 2 600 proyectos en
mas de 165 paises en desarrollo y con economias en transicion. A través
de su Programa de Pequefias Donaciones también ha concedido
directamente més de 13 000 pequerias donaciones a organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria.

La asociacién del FMAM esté integrada por 10 organismos: el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Banco Mundial, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. El Grupo Asesor Cientifico

y Tecnolégico proporciona asesoramiento técnico y cientifico sobre las
politicas y los proyectos del FMAM.
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fmam FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL
INVERTIMOS EN NUESTRO PLANETA
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