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Presentacion

El presente documento es una sintesis de los hallazgos mds importantes de los informes
generados durante la autoevaluacién de las capacidades nacionales, a saber: Inicio, Andlisis de la
Situacién, Perfil Temdtico de Cambio Climdtico en la Republica Dominicana, Perfil Temdtico Convencidn
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en la Rep. Dom., Perfil Temdtico
de la Biodiversidad en la Republica Dominicana, Sinergia de los Acuerdos Multilaterales Medio
Ambientales, Marco Regulatorio e Institucional del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Plan
Estratégico de Desarrollo de Capacidades y Plan de Monitoreo y Evaluacién del Plan Estratégico de
Desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental.

Dichos hallazgos provienen de un proceso ampliamente participativo, cuyas partes interesadas
fueron involucradas desde la planeacién hasta la revision final de los resultados de cada etapa,
realizdndose una retroalimentacion que permitia comparar los datos levantados versus las
informaciones editadas para su distribucion.

Los dos primeros informes constituyen la fase diagnéstica del proceso, por lo que se enfatiza
en condensar los puntos mas neurdlgicos de los informes de las etapas de evaluacién temdtica, andlisis
interdisciplinario y plan de accidn, tratando de ser concisos y precisos en los datos compilados, sin
dejar de lado los puntos mas relevantes, cuyos detalles pueden ser consultados en los informes
correspondientes.

Finalmente, con este resumen se pretende ofrecer a las partes interesadas una visién conjunta
de los resultados de los talleres de socializacion y las opiniones por ellos expresados para construir los
informes en cada etapa, los que sirven de herramientas para fortalecer las capacidades individuales,
institucionales y sistémicas, asi como para fomentar la sinergia en la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales, como una forma de garantizar la interaccion colectiva que deriva en la consecucion
de los objetivos individuales pero con un efecto superior, dado el enfoque sistémico que se le provee al
vincularse al ambiente en el contexto politico, econémico y social de la Replblica Dominicana.



1. Resumen Ejecutivo

Reptblica Dominicana enfrenta los retos que implica cumplir con los compromisos asumidos en
la adscripcion y ratificacion de los acuerdos multilaterales ambientales (AMUMAS), principalmente en
lo concerniente a las esferas temdticas de Cambio Climdtico (CMNUCC), Diversidad Biolégica (CDB) y
Desertificacién y Sequia (CNULD), desarrollando estrategias de involucramiento de los organismos
gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, publicas y privadas, en la implementacién
de programas y proyectos que promuevan una acertada gestién ambiental, amparados en un marco
juridico e institucional que contribuya a legislar, ejecutar y supervisar el acatamiento de los
mecanismos y normas establecidas.

La promulgacion de la Ley General sobre el Medio Ambiente y los Recursos Naturales (64-00)
en Agosto del 2000 y con ello, la creacién de la Secretaria de Estado, la SEMARENA, sentaron las
bases legales del derecho ambiental en nuestro pais, permitiendo agrupar en una sola entidad el
manejo de los recursos costeros y marinos, bioldgicos y forestales, a través de la creacién de las
Subsecretarias correspondientes y la adscripcion de organismos auténomos que desde hacia varias
décadas manejaban un elemento o parte del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, tales como el
agua, los bosques, manejo de desechos sélidos, contaminacién ambiental, entre otros.

La SEMARENA pese a ser una secretaria relativamente joven ha ido desarrollando
paulatinamente sus capacidades institucionales y sistémicas para cumplir con los requerimientos de las
diferentes Convenciones, ejecutando acciones que asi lo acreditan, como el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), la Primera y Segunda Comunicaciones Nacionales de la CMNUCC, el Programa de
Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia, la conformacién de grupos
multidisciplinarios y de coordinacidn de politicas ambientales, tales como: el Comité Nacional del Clima
(CNC), el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) y los Comités de Trabajo Locales (CTL), la Mesa
Sectorial del Medio Ambiente, asi como los espacios de discusién de temas centrados en una u otra
esfera temdtica, a saber: Foro Nacional de Areas Protegidas, Mesa de Didlogo sobre de Bosques.

La reorganizacion institucional del pais en materia del medio ambiente y los recursos naturales
ha contribuido a que se gestione el mismo mas integralmente, favoreciendo la construccién de una
visién holistica, que anteriormente estaba nublada por la fragmentacion de los objetivos y las
responsabilidades en las entidades encargadas de la gestion ambiental, pues la coordinacion de las
politicas econdémicas y ambientales estaban reducidas dentro de las politicas disefiadas por
instituciones con mandatos complementarios en lo que a cuestion ambiental se refiere.

Este indudable avance del pais en torno al logro de los objetivos y la aplicacién de politicas en
materia de medio ambiente es el eje central del Proyecto de Actividades Habilitantes para la
Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales para la Gestién Ambiental Mundial (conocido por sus
siglas en inglés, NCSA) mediante el cual se busca identificar las capacidades con que cuenta el pais, asi
como aquellas que necesita desarrollar para aplicar de manera efectiva y eficiente las convenciones de
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las cuales es compromisorio y enfrentar los problemas sustantivos ambientales de la nacién. Por otra
parte, la NCSA, destaca las fortalezas del pais para seguir avanzando, asi como las oportunidades con
las que cuenta para superar las limitaciones de capacidad identificadas. Todo esto con el fin Gltimo de
detectar las acciones comunes que pueden realizarse y que favorecen la aplicacion sinérgica de las
convenciones y una gestién ambiental con una visién ecosistémica.

En Republica Dominicana el proceso de la NCSA se ejecuté mediante la realizacion de talleres
nacionales con enfoques temdticos, adoptdndose modalidades diferentes para las consultas a partes
interesadas y la recoleccién de los datos necesarios para conocer la situacién del pais respecto al
MARN; pero centrados en la investigacidn cientifica, la recoleccién y distribucién de informacidn, la
difusion y/o divulgacién de los estudios e investigaciones, el financiamiento, la pertinencia y avance en
el marco regulatorio e institucional, la educacion y la sensibilizacion publica, asi como los mecanismos
de relacién inter e intrainstitucional.

En referencia a la Biodiversidad el enfoque para el andlisis de capacidad, fortaleza y
oportunidad partié de los compromisos estipulados en el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), de los
convenios de CITES, RAMSAR vy los protocolos de Cartagena y SPAW, asi como de los principales
problemas que afectan a la biodiversidad en el pais.

Por su parte, dado que el pais cuenta con el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y Sequia (PAN), cuya estrategia es parte de los compromisos del Convenio (CNULD),
este andlisis se centré en las lineas estratégicas del PAN.

En cuanto a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC)
se analizaron temas importantes como la Mitigacidn, la Vulnerabilidad y la Adaptacion, la Energia y el
Transporte, sin perder de vista la orientacion de las dreas centrales referidas anteriormente.

El proceso de la NCSA involucré a una diversidad de actores de diferentes niveles: tomadores
de decisiones o técnicos, representantes de entidades gubernamentales centralizadas y auténomas,
ONGs, sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion cientifica especializada, asi como a
organismos de cooperacion internacional. La principal estrategia de aseguramiento de participacién de
los diferentes sectores que gestionan el MARN fue la interaccién continua con los puntos focales de
las convenciones, quienes participaron activamente en la coordinacion de los talleres y la revisién de los
informes de cada etapa del proceso.

En término del cumplimiento de los compromisos de los convenios se detecté que en el CDB se
han desarrollado proyectos tendentes a la conservacién y proteccion de la biodiversidad de la
Reptblica Dominicana, tales como el Proyecto de Conservacién y Manejo de la Biodiversidad Costero
Marina en Los Haitises, Jaragua, Montecristi y Samand; Estrategia sobre el Manejo Integrado de los
Recursos Costeros y Marinos para el Desarrollo Sostenible del Sector Turistico en la Rep. Dom.
Asimismo, fue implementado el Programa Nacional de Conservacién de la Biodiversidad, Areas
Protegidas y Recursos Costeros y Marinos en la Rep. Dom. Por otro lado, fue definida la Visién de la
Biodiversidad al 2025 y se cuentan con los lineamientos para el desarrollo de una Estrategia Nacional
para la Conservacion de la Biodiversidad. En materia de Comercio Internacional, la firma del DR-



CAFTA, con la incorporacién del Capitulo XVII sobre medio ambiente, fortalece el cumplimiento de
CITES.

La remision de la primera comunicacién Nacional del CMNUCC, asi como el trabajo realizado
para la presentacion de la segunda comunicacién ha implicado que se realicen importantes estudios que
favorecen el conocimiento del pais para establecer medidas de adaptacién que reduzcan la
vulnerabilidad a los efectos producidos por los cambios climdticos y la ocurrencia de desastres
provocados por eventos naturales. En ese sentido, se han efectuado estudios sobre vulnerabilidad y
adaptacion al CC para dengue y malaria; efectos del CC en la zonas turisticas de Bdvaro (Provincia
Puerto Plata, Zona Norte) y Punta Cana (Provincia La Altagracia, Zona Este); inventarios de GEI para
dos periodos: 1994-2000 y 1998-2006; impacto del CC y medidas de adaptacién en la cuenca del Rio
Haina; cambio de uso de suelo y cobertura forestal en el Parque Nacional Los Haitises, entre otros
estudios importantes. Como parte de los MDL, en cumplimiento del protocolo de Kyoto, desde el 2006
se desarrolla el proyecto El Guanillo relativo a un parque eélico. Ademds se aprobé la Ley 57-07 de
mayo 2007 sobre incentivo a las energias renovables.

Como ya hemos sefialado, la CNULD en el pais cuenta con un organismo interinstitucional, 6TT,
cuyas funciones se enmarcan dentro de la planificacion, seguimiento y monitoreo de los planes y
estrategias emprendidas en las zonas afectadas por la desertificacién y la sequia. Las actividades
iniciales de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia se desarrollaron bajo el Proyecto de
Concientizacién y Difusion de la CNULD. Luego se trabajé el Plan de Accidn para la Zona Fronteriza
(PAN-FRO) hasta definirse las lineas estratégicas del PAN, estrategia que busca convertir en
acciones concretas las directrices de la CNULD en el plano nacional.

Dado que la NCSA tiene como propésito central determinar las necesidades del pais ante el
fortalecimiento de las capacidades para asegurar la gestién eficiente de los problemas ambientales
globales, particularmente en biodiversidad, cambio climdtico, y degradacién de tierras!, durante los
talleres temdticos, asi como en el transcurso del andlisis situacional se determinaron los principales
problemas que afectan el cumplimiento de los convenios, siendo los mds comunes:

+ Debilidad en la coordinacidn intra e interinstitucional.

+ Falta de leyes sectoriales y normas complementarias.

« Recursos econémicos y humanos insuficientes.

- Desconocimiento del territorio y de sus recursos. Falta de planificacion territorial.

«  Incumplimiento de la legislacién ambiental y debilidad en la aplicacion de sanciones.

+  Solapamiento de funciones entre las entidades que manejan el MARN.

« Carencia de informacion, desactualizacion y dificultad en el acceso a las existentes.

+ Insuficiente concienciacion de los tomadores de decisiones a nivel general y de promocion para
la sensibilizacién piblica.

+ Inestabilidad del personal y carencia de incentivos para estos.

Las consultas realizadas durante el desarrollo de la NCSA, asi como los talleres de discusién
permitieron conocer si los actores que intervienen en la gestion, proteccion, conservacién y uso

! SEMARENA/PNUD. 2005. Documento del Proyecto Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales para la Gestién Ambiental
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sostenible del medio ambiente y los recursos naturales poseen el conocimiento y las herramientas
necesarias para lograr articular las politicas ambientales con una perspectiva sinérgica e integral, de
modo que la coordinacién de los esfuerzos individuales, asi como el fortalecimiento de la concienciacion
a nivel de los tomadores de decisiones y de la poblacién propiciardn un empuje hacia la bisqueda de la
sostenibilidad ambiental y por ende a la mejoria de los estilos de vida de los (as) dominicanos (as), y
del consabido desarrollo socio - econdmico que se traduce en una reduccion de la pobreza y en la
garantia del ser humano como parte del medio ambiente y usuario de los recursos naturales.

Finalmente, el proceso de la NCSA derivé en la elaboracién de un Plan Estratégico de
Desarrollo de Capacidades con miras a fortalecer las restricciones o limitaciones al cumplimiento de
las convenciones de Rio y otros AMUMASs que buscan eficientizar la gestion del ambiente nacional y
mundial, determindndose en él los componentes prioritarios a ser fortalecidos y dentro de ellos las
lineas estratégicas principales resultantes del conjunto de actividades sefialadas por los actores
relevantes en los perfiles temdticos y en el andlisis sinérgico, a saber: a.- Informacién y Conocimiento;
b.- Participacién de las Partes Interesadas; c.- Planificacion y Politica; d.- Organizacién y Aplicacién y
e.- Monitoreo y Evaluacidn.

El plan estratégico de desarrollo de capacidades tomé en cuenta los Principios Fundamentales
Orientadores sobre los cuales se fundamenta la Ley General sobre el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley 64-00) mediante acciones previstas en el marco de las lineas estratégicas contenidas
en cada uno de los componentes.

Las estrategias nacionales como la Estrategia Nacional de Reduccién de la pobreza (ENRP-RD)
que dentro de sus ejes transversales y para su implementacién contempla la sostenibilidad ambiental y
la proteccion ante los desastres naturales, asi como el objetivo 7 de los ODM, son temas que fueron
abordados en los Perfiles temdticos y el Plan de Desarrollo de capacidades los considera de diversas
formas en sus lineas estratégicas.

Mediante la implementacién del Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestién
Ambiental en la Rep. Dom., se refuerza la gobernabilidad democrdtica al contribuir a la modernizacion
del Estado, mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales individuales, institucionales y
sistémicas para la gestién ambiental. Por otro lado se fomenta la integracién de la sostenibilidad
ambiental en las estrategias y politicas nacionales de desarrollo.
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2. Introduccion

2.1. Contexto

El Proyecto de Actividades Habilitantes para la Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales
para la Gestién Ambiental Mundial (NCSA) se ha desarrollado en Republica Dominicana en el marco de
las actividades ejecutadas por los paises en materia de investigacion, elaboracion de informes,
capacitacién, educacién publica, sensibilizacién e intercambio nacional de informacion, para la aplicacion
de los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, también
conocida como Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y de otros acuerdos
multilaterales ambientales (AMUMASs). Esta revision permite que mediante un enfoque sistémico se
desarrolle una estrategia global que contribuya al fortalecimiento de las capacidades nacionales para
gestionar el MARN.

La NCSA es una iniciativa financiada por el FMAM (GEF/C.17/6/Rev.1) con el objetivo de
asistir a los paises en desarrollo e insulares como el nuestro, en la evaluacion de las capacidades
nacionales para implementar los AMUMASs, en especial las Convenciones de Rio: CMNUCC, CDB,
UNCCD, de tal forma que se adopte un enfoque sinérgico y se apliquen politicas, programas, proyectos,
planes y estrategias integrales, que contribuyan a una acertada gestion del MARN vy al progreso
socioeconémico de la poblacién dominicana, al abordar la problemdtica ambiental en un contexto de
desarrollo sostenible que favorece la reduccién de la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

La NCSA se inicié en Rep. Dom. en octubre 2006, ejecutdndose a través de la Subsecretaria
de Gestion Ambiental de la SEMARENA, bajo la administracién del PNUD, como proyecto No. 49955
del Area de Energia y Medio Ambiente. La ejecucién del proceso, en sus cinco etapas: inicio, andlisis
de situacion, evaluaciones o perfiles temdticos, andlisis interdisciplinario o sinérgico y plan estratégico
de desarrollo de capacidades, tuvo la finalidad de identificar las debilidades, fortalezas y
oportunidades individuales, institucionales y sistémicas, asi como establecer las acciones prioritarias a
emprenderse para reducir las brechas en materia de capacidades del pais.

La meta de la NCSA apunta a favorecer la integracion de los temas ambientales en la agenda
de desarrollo por su incidencia en el entorno politico, econémico y social del pais, cuyos problemas
ambientales, relacionados con la desertificacidn y la sequia, las consecuencias del cambio climdtico y la
pérdida de la biodiversidad se reflejan en cuestiones como la seguridad alimentaria, la escasez de
agua, la salud, la vulnerabilidad a los desastres ocasionados por eventos naturales, la contaminacion,
entre otros factores que deben enfrentarse con un manejo efectivo, eficiente y sustentable del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

En ese sentido la NCSA debe ser considerada como: 1.- una oportunidad para realizar un
andlisis de las necesidades nacionales en materia de capacidades para la gestién ambiental nacional y
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mundial; 2.- el inicio de un proceso de autoevaluacién llevado a cabo a nivel del pais y 3.- wuna
herramienta estratégica de utilidad pues responde a las necesidades del pais.

2.2. Papel del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en el Desarrollo de
Capacidades.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se crea en 1991 como mecanismo financiero
de las Naciones Unidas para los programas y proyectos ambientales. Al recibir una gran demanda de
financiamiento para desarrollo de capacidades por parte de los paises en desarrollo sobre todo para el
cumplimiento de las convenciones, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el FMAM
lanzan la Iniciativa para el Desarrollo de Capacidades (IDC).

En el 2001, la Secretaria del FMAM, conjuntamente con UNITAR, produjeron una Guia para la
Autoevaluacion de las Capacidades del pais para el Manejo Mundial del Medio Ambiente.
Posteriormente, en el 2003, lanzé el juego de recursos y su enfoque estratégico para mejorar el
fortalecimiento de capacidades, ofreciendo apoyo para que los paises evaluaran sus necesidades de
capacidad a fin de tratar las cuestiones prioritarias nacionales y mundiales del medio ambiente,
mejorando los elementos clave de sus sistemas de gestidon.

La primera de las estrategias del FMAM fue la Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales
para la Gestion Ambiental Mundial (NCSA), mediante la que se pretende guiar las iniciativas
subsiguientes de Desarrollo de Capacidades en el pais. Otras modalidades de DC se realizan a través
de proyectos regulares del FMAM; en proyectos particulares de desarrollo de capacidades vy,
finalmente, en programas de desarrollo de capacidades de paises menos adelantados (PMA) y pequefios
estados insulares en desarrollo.

Capacidad: ‘“proceso por el cual individuos,
instituciones y sociedades desarrollan habilidades
(individuales y colectivas) para cumplir sus
funciones, resolver problemas y definir y lograr
objetivos especificos”

PNUD, 2002.

Como parte de las intervenciones de desarrollo de capacidades el FMAM, en el 2004,
establecié una Estrategia para Mejorar la Construccién de Capacidades (GEF/C.22.8) y, en agosto de
2005, para garantizar su implementacién, en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), aprobé
un Programa de Soporte Global (GEF, 2004). El Programa estd analizando las iniciativas de desarrollo
de capacidades ya realizadas o actualmente en proceso en los diferentes paises, con el objetivo de
proporcionar el apoyo necesario. A la vez, el Programa pretende lograr que cada pais adopte las
acciones mds efectivas y eficaces para cumplir con los compromisos relativos a los AMUMAs. En ese
sentido, en el 2005, disefié el Juego de Recursos de la NCSA, documento en el que incorporé las
lecciones aprendidas de la experiencia de la NCSA y combiné e integré los enfoques, técnicas y
herramientas que habian servido de directriz operacional hasta el momento
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2.3. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
NCSA

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA) es el
organismo rector de la gestién del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales y fue
creada para que cumpla con las atribuciones que de conformidad con la legislacién ambiental en general,
corresponden al Estado Dominicano, con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible (art. 17 ley 64-00).

Asimismo, el art. 18, numeral 21, establece que la SEMARENA es responsable de los convenios,
acuerdos y protocolos que en materia ambiental sean suscritos y ratificados por el pais y debe ejercer
dicho mandato de comdn acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SEREX).

En ese sentido, le corresponde a la SEMARENA, como entidad del Estado Dominicano que
gestiona el MARN y como punto focal de los AMUMAs, asumir la ejecucién de la NCSA como
herramienta técnica que le permite identificar sus capacidades institucionales, asi como las del
sistema y de los individuos ligados al medio ambiente y los recursos naturales para aplicar
efectivamente las convenciones de Rio (CMNUCC, CDB, CNULD), asi como otfros acuerdos, convenios y
protocolos (RAMSAR, CITES, SPAW, POPs, entre otros). De hecho, el art. 14 de la ley 64-00 indica
que “la politica nacional sobre medio ambiente y recursos naturales deberd fundamentarse y respetar
los principios establecidos en la misma y conforme a los compromisos internacionales contraidos por el
Estado Dominicano”, por tanto, la NCSA representa un recurso eficaz para sondear en que medida el
pais cumple con lo establecido en la propia ley y de que manera puede fortalecer las capacidades
nacionales para continuar gestionando eficientemente el MARN.

El documento del proyecto de la NCSA indica que la SEMARENA es el punto focal operativo
GEF para la ejecucién del mismo, por lo que es de su competencia, a través de la Coordinacién Nacional,
la ejecucidn técnica y administrativa durante la vida del proceso NCSA.

La SEMARENA ha liderado el proceso de la NCSA de la siguiente manera:

Como entidad planificadora de las actividades realizadas en el marco del proyecto:
talleres y reuniones técnicas;

Como organismo consultivo, para la provisién de datos e informaciones relevantes, tanto
para el andlisis situacional como para los perfiles temdticos y el plan estratégico de
desarrollo de capacidades;

Como ente evaluador y observador de los resultados de las etapas del proceso,
encabezando los equipos de revisién téchica de los productos elaborados por el equipo
técnico contratado.
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3. Resumen Del Proceso NCSA

3.1 Etapas v Resultados

El desarrollo de cada etapa incluyé la realizacion de una serie de actividades tendentes al logro

de los resultados esperados, en las que se incluyen el andlisis documental, talleres y amplias consultas
con actores claves (ver anexo 1).

3.1 .1 Inicio

En esta etapa se elabord el plan de trabajo y se disefiaron los mecanismos administrativos y de
gestion a seguirse durante el proceso.

Contratacidn equipo técnico y conformacion Comité Asesor del proyecto;

Definicién de los mecanismos de gestion y administracién (cronograma de trabajo, marco
Idgico, presupuesto y POA);

Identificacion de partes interesadas a ser involucradas y desarrollo de la estrategia de
comunicacion;

Lanzamiento del proyecto y taller de insercion.

3.1.2 Andlisis de la Situacidén

Durante esta fase se realizé un diagndstico de la situacion del pais en torno a las actividades
ejecutadas para gestionar el MARN, proveyendo una linea de base para la Autoevaluacidn.

31.3

Investigacién documental acerca del avance del pais en el desarrollo de capacidades para el
cumplimiento de los compromisos de los AMUMAS;

Creacion de base de datos referencial acerca de los documentos recopilados fisica y
digitalmente;

Elaboracion de matriz de compromisos e iniciativas desarrolladas.

Informe de la etapa.

Perfiles Temdticos

Esta etapa representd un andlisis de las obligaciones y oportunidades del pais en relacion a cada
AMUMA y los logros obtenidos al momento de la evaluacion, asi como la problemdtica ambiental de

base.

Desarrollo de instrumentos para ser aplicados en las entrevistas a los actores relevantes a la
Convencidn pertinente;

Aplicacién de encuestas y entrevistas a funcionarios publicos (Puntos Focales, Coordinadores
de Proyectos, Directores Departamentales, Autoridades Nacionales, Subsecretarios de
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Estados, efc.), miembros y directivos de ONGs, académicos e investigadores y técnicos de
organismos de cooperacion internacional.
- Talleres de discusion y consenso de hallazgos.
- Reuniones de revisién e inclusién de observaciones finales de los documentos.
- Remisién de Informe Final.
3.1.4 Andlisis Sinérgico

Este examen se realizé con una visidn ecosistémica de las cuestiones de capacidad, fortalezas y
oporfunidades identificadas en la etapa anterior, para aplicar eficaz y eficientemente las
convenciones, abordando los problemas ambientales fundamentales y detectando las sinergias que
podian establecerse para enfrentarlos de manera efectiva.

- Revisién documental y andlisis de los resultados de los perfiles temadticos;

- Elaboracién y aplicacién de guia a actores relevantes;

- Taller nacional de socializacién y discusion de los resultados preliminares;

- Revision final e inclusion de observaciones y recomendaciones de las partes interesadas.

Entrega de Informe.

3.1.5 Plan Estratégico de DC

Esta etapa involucré la definicion de las lineas estratégicas a seguir para el cumplimiento de las
obligaciones de los AMUMAs y el fortalecimiento de la capacidad de gestion del MARN en el pais.

- Revision documental y andlisis de los resultados de los perfiles temdticos y del andlisis
interdisciplinario;

- Taller y reuniones de coordinacién con la Oficina Sectorial de Planificacion y Programacion de
la SEMARENA.

- Taller de construccion de la visidn del plan estratégico de DC.

- Definicidn de los Objetivos Estratégicos y lineas de accidn.

- Determinacién de indicadores y Plan M&E.

- Socializacion de los resultados y revision final del documento.

- Elaboracién y lanzamiento del informe NCSA y el Plan Estratégico de DC.

3.2 Cronograma de Trabajo

El cronograma inicial de trabajo se planificé a doce meses (ver anexo 2); sin embargo,
actividades de importancia relevante para los actores involucrados (V Foro de Desertificacién y
Sequia, Cumbre de Rio, etc.), asi como la limitante en la disponibilidad de la informacién y posterior
revisién de los resultados, conllevaron a una reprogramacion presupuestaria y de actividades,
culminando con la ejecucién en dieciocho meses, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 1: Cronograma de ejecucion de la NCSA
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PERIODO DE EJECUCION

2006 2007 2008

112 3114|5678 |9 10|11 |12| 13|14 | 15 |16 |17 | 18

ETAPAS O N DIE|F | M]|]A|M |J J A S 6] N D E|F M

| Inicio

I Andlisis de la Situacion

Il |Evaluaciones o perfiles Tematicos

IV |Anélisis Interdisciplinario o Sinérgico

V- |Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades

Informe Final

Monitoreo & Evaluacion

3.3 Involucramiento de Partes Interesadas

Durante la etapa inicial de la NCSA fueron identificadas las organizaciones de los diferentes
sectores del pais que serian involucradas durante el proceso, verificando en cada etapa cudles eran las
mds apropiadas o relacionadas con los temas abarcados. Para ello se desarrollé una estrategia de
comunicacion que establecia las instituciones a insertar al proceso y los sectores de correspondencia,
asi como las diferentes técnicas seleccionadas y segin el objetivo perseguido para que las mismas
participaran activamente durante la vida del proyecto (ver anexo 3):

Informar: identificacién de contacto clave en la organizacién, banner alusivos a las esferas
temadticas, correo electrénico, reuniones técnicas, presentacién y remision de informes.

Consultar: concertacion de entrevistas, aplicacion de encuestas, observacién directa, evento de
lanzamiento, revisién de informes.

Involucrar: realizacion de talleres y mini-talleres, coordinacion de reuniones de trabajo,
conformacidn del comité asesor

En resumen, durante la ejecucion del proyecto NCSA fueron involucradas en los talleres, mini
talleres, reuniones técnicas de trabajo, revisién de informes y entrevistas un total de ciento noventay
dos (192) personas, cuyas funciones correspondian al nivel técnico o de toma de decisiones en las
organizaciones que representaban. Algunos de los involucrados estuvieron en el proceso desde la etapa
de inicio y en su mayoria se insertaron a partir de los perfiles femdticos.

Las instituciones que participaron dentro del proceso de la NCSA, en talleres de socializacién,
provision de documentos e informaciones, entrevistas, disertacién y revisién de los resultados de las

etapas fueron:

Instituciones Gubernamentales

Centro de Informacién Gubernamental (CIG)

Comision Nacional de Energia (CNE)

Comisién Presidencial de los Objetivos del Milenio (COPDES)

Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF)
Direccién General de Desarrollo Fronterizo (DGDF)

oW
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Direccién General de Direccién General de Mineria (DGM)
Instituto de Innovaciones en Biotechologia e Industria (IIBI)
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)
. Instituto Nacional de Agua Potable (INAPA)
10 Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos (INDRHI)
11. Jardin Botdnico Nacional Dr. Rafael Maria Moscoso (JBN)
12. Museo Nacional de Historia Natural
13. Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)
14. Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES)
15. Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT)
16. Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
17. Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)
18. Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPyD)
19. Secretaria de Estado de Educacién (SEE)
20.Secretaria de Estado de Educacién Superior, Ciencia'y Tecnologia (SEESCyT)
21. Secretaria de Estado de la Juventud (SEJ)
22.Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA)
a. Subsecretaria de Gestién Ambiental
b. Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad
c. Subsecretaria de Suelos y Agua
d. Subsecretaria de Recursos Forestales
e. Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos
f. Subsecretaria De Educacién E Informacién Ambiental
g. Oficina Sectorial de Planificacion y Programacion
h. Oficina de Seguimiento a los Convenios Internacionales
i. Oficina de Comercio y Ambiente
23. Secretaria de Estado de la Mujer (SEM)
24. Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores (SEREX)
25. Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS)
26. Secretaria De Estado De Turismo (SECTUR)
27. Servicio Nacional De Proteccion Ambiental
28. Superintendencia De Electricidad (SIE)
29. Zooldgico Nacional Arq. Manuel Valverde Podestd

0 ® N o

Organismos No Gubernamentales

30. Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF)

31. Centro para el Ecodesarrollo de la Bahia de Samand y su Entorno (CEBSE)
32. Consorcio Ambiental Dominicano (CAD)

33. Ecoparque

34. Fondo Pro- Naturaleza (PRONATURA)

35. Fundacion de Apoyo al Suroeste (FUNDASUR)

36. Fundacién Global Democracia Y Desarrollo (FUNGLODE)

37. Fundacidn Plenitud

38. Fundacion para el Mejoramiento Humano, Inc. (Progressio)
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39. Fundacién Sur Futuro

40. Grupo Jaragua Inc.

41. Grupo Tinglar

42. Instituto de Abogados para la Proteccion al Medio Ambiente (INSAPROMA)
43. Instituto de Investigaciones Bioldgicas (IDIBIO)

44. TInternational Resources Group (IRG)

45, Inversiones Turisticas San Souci

46. Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)

47. Movimiento de Proteccién ala Vida

48. Programa Ecomar

49. Sociedad de Desarrollo Integral del Nordeste (SODIN)
50. Sociedad Ornitoldgica de la Hispaniola

51. The Nature Conservancy (TNC)

Organismos De Cooperacion Internacional

52. Agencia Espatiola De Cooperacién Internacional (AECT)

53. Cooperacién Técnica Alemana (DED-GTZ)

54. Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (PNUD)
a. Programa de Pequefios Subsidios (PPS)

Universidades, Institutos Y Asociaciones de Profesionales

55. Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)
56. Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM)

57. Instituto Tecnoldgico De Santo Domingo (INTEC)

58. Universidad Auténoma De Santo Domingo (UASD)

59. Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU)

Un total de ochenta y tres (84) instituciones fueron convocadas a participar en el proceso de la NCSA,
involucrdndose el 70% de las mismas, segln se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Porcentaje de Instituciones Involucradas

Convocadas | Involucradas % de

Sectores ) ) respuesta
Gubernamentales 35 29 83%
ONG's 34 22 65%
OcCT 7 3 43%
Académicas 8 5 63%
Totales 84 59 70%
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4. Resumen de las Fortalezas y Necesidades de
Capacidad Identificadas en los Perfiles Tematicos

4.1 Biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad en la Rep. Dom. constituye una parte esencial en el trabajo
que desarrolla la SEMARENA, a través de la Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad
(SAPB), la cual en el cumplimiento de sus funciones elaboré el Proyecto de Ley del SINAP, que fuera
promulgado en agosto 2004, convirtiéndose en la Ley 202-04. A pesar de que la referida ley deberd
readecuarse, la misma contempla un 25% del territorio dominicano como Areas Protegidas, donde se
encuentran los elementos mds representativos y mejor conservados de nuestra biodiversidad, cuya
riqueza natural nos ha colocado en el primer lugar de biodiversidad de las Antillas, y en el tercero del
mundo por biodiversidad insular en proporcién a su territorio (GEF-FMAM), siendo reconocido como
Sitio Sobresaliente de la Biodiversidad del Caribe (Caribbean Hoptspot).?

Esto se debe principalmente a las caracteristicas propias de nuestro pais, pues de 5600
plantas vasculares existentes en la region tropical, el 36% (2016) existe solo en la Isla de la
Hispaniola. Asimismo, contamos con un alto nivel de endemismo en anfibios y reptiles. De 60 especies
de anfibios, el 97% (58) es endémico y de 141 especies de reptiles, el 83% (117) habita en nuestra
isla®. En cuanto a las aves identificadas, los estudios taxondmicos realizados registran 306 especies,
de las cuales 31 de ellas son endémicas y 50 a nivel de sub-especies.*

La Ley 64-00 ha sido enfdtica en cuanto a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales y se han desarrollado instrumentos y politicas que coadyuvan a que la gestién de la
biodiversidad y sus componentes sea mds eficiente, entre los cuales se encuentran:

- Adhesion a la Convencién de CITES en junio 1982 (Res. 550)

- Firma en junio de 1992 y posterior ratificacién en octubre de 1996 (Res. No. 25) del CDB.
- Adhesion al protocolo SPAW, en vigencia a partir del 2000.

- Aprobacion en el 2001 de la Convencion RAMSAR

- Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04

- Manual Operativo de aplicacidon de CITES y Reglamento No. 1288-04 para su aplicacién.

- Ratificacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia en junio 2006.

La biodiversidad es la base del desarrollo sostenible y sus servicios ecosistémicos
proveen la base de la actividad econémica. La biodiversidad necesita por lo tanto
de una vinculacién con todas las dreas referidas al disefio y ejecucién de
politicas. Las medidas incluyen incentivos de mercado, asistencia al desarrollo,
comercio ambientalmente amigable y procesos de gobernanza internacional.

2 SEMARENA/PNUD. 2005. Proy. Reingenieria del Sist. Nac. De Areas Protegidas de la Rep. Dom. (Fase PDF-A GEF), Sto. Dgo.
* www.medioambiente.gov.do.dreas protegidas y biodiversidad. archivos. mayo2007. RD, primer pais de las Antillas en
Biodiversidad.

*Latta, S., et al. 2006. Aves de la Repdblica Dominicana y Haiti. Princeton University Press. 287 p.
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Sin embargo, aunque el pais realiza importantes esfuerzos para proteger y utilizar de manera
sostenible la diversidad bioldgica y sus componentes, requiere del establecimiento de leyes y
reglamentos que complementen el marco regulatorio, tales como la Ley de Biodiversidad y de
Seguridad de la Biotecnologia, Ley Sectorial sobre Recursos Costeros y Marinos, Reglamento para
Acceso a Recursos Genéticos, reformulacion de la Ley Forestal, entre otros.

Por otra parte, el solapamiento de funciones imposibilita una adecuada gestion de la
biodiversidad y sus componentes. Hoy dia, aunque en menor grado y algunas ya superadas, subsisten
las mismas restricciones® que se identificaron en el 2002:

+ Falta de coordinacién entre las distintas instituciones y alto grado de centralizacion estatal.

« Poco aprovechamiento de oportunidades de integracion de la poblacion en el monitoreo y el
control.

« Acciones de control solo puntual y consideradas por usuarios de los recursos como arbitrarias y
discriminatorias

« Sentimiento generalizado de existencia de infracciones amparadas en la proteccion e
impunidad.

« Deficiente integracién de la poblacién en las instituciones locales en el monitoreo y control.

+  Mecanismos de control permeables a la corrupcion y al trdfico de influencia

+  Poca disponibilidad de informacién para los actores.

Un ejemplo de la falta de coordinacion interinstitucional y del solapamiento de funciones entre
éstas, se refleja en la gestion de la biodiversidad costero marina, pues a la Subsecretaria de Areas
Protegidas y Biodiversidad le corresponde elaborar y aplicar normas, regulaciones y procedimientos
necesarios para la gestion sostenible de las dreas protegidas y la biodiversidad (incluida la costero
marina) y a la Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos le corresponde evaluar y regir la
implementacién de regulaciones especificas para el manejo, conservacion y el uso de los recursos
costeros y marinos. Ambas Subsecretarias deben dar seguimiento a los convenios internacionales que
en materia de biodiversidad se ratifiquen en el pais.

A nivel intersectorial también hay solapamiento de funciones y en el ejemplo sobre la
conservacién de la biodiversidad costero - marina, se observa que la Secretaria de Agricultura del pais
tiene dentro de sus funciones preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su uso, su
incremento y el fomento racional de su aprovechamiento, abarcando esto los recursos hidrobioldgicos
con que cuenta el pais. La Marina de Guerra tiene como misién proteger el medio ambiente marino y
por ofra parte se encuentra la SECTUR, la cual, en el marco de sus funciones, debe planificar el
ordenamiento del ferritorio turistico y velar por el saneamiento ambiental y el crecimiento del
ecoturismo.

La existencia de las citadas instituciones y el cumplimiento de sus roles no constituye un
problema en si, sino la interaccién conjunta de las mismas en el ejercicio de sus competencias, de tal
manera que haya un manejo eficiente y eficaz de este componente de la biodiversidad.

® SEMARENA/Banco Mundial/PNUD.2002. Proy. Reforma de las Politicas Nacionales de Medioambiente: Programa Nac. De

Gestién Ambiental y de los Recursos Naturales. Sto. Dgo., Rep. Dom. 210p. 71



A fin de establecer las limitaciones de capacidad encontradas en la esfera temdtica de
biodiversidad se presentan los grupos objeto de estudio, analizados durante el taller:

4.1.1 Marco Regulatorio

El enfoque de este tema giré sobre el establecimiento y cumplimiento de los convenios,
acuerdos, leyes, resoluciones y otras normativas, asi como la aplicacién de las mismas para la
proteccion de especies y poblaciones amenazadas, de los ecosistemas y las dreas protegidas, de las
aguas y los recursos forestales y el acceso a los recursos genéticos.

Tal como se sefialé en el predmbulo de esta esfera se han establecido regulaciones tendentes al
cumplimiento de las obligaciones y/o estipulaciones en los convenios, acuerdos y protocolos, asi como la
Ley General sobre MARN (64-00), la Ley sectorial de Areas Protegidas (202-04); la ley 632-77 que
prohibe el corte o tala de drboles; la ley 290-85 sobre desarrollo forestal; ley 85 de 1931 que regula la
vida silvestre y la caceria; la ley 3003 de 1951 sobre Policia de Puertos y Costas, entre otras; pero la
falta de un ordenamiento territorial, como instrumento de planificacién, gestién y regulacién, aunado a
la vision confusa que ofrece la Ley 202-04, deja abierta la posibilidad de conflictos intersectoriales y
pone de manifiesto la fragilidad de dreas de conservacién como los humedales costeros frente al
desarrollo turistico del pais. En términos generales, las debilidades en cuanto al marco regulatorio se
refieren a:

. Falta de leyes, reglamentos y normas sectoriales y sus respectivos mecanismos de
implementacién.

. Debilidad en la aplicacién de las normativas existentes.

. Insuficientes conocimientos técnicos y falta de coordinacién interinstitucional para aplicar la
legislacion ambiental.

. Desconocimiento de las regulaciones ambientales por parte del empresariado y publico en
general.

. Falta de recursos econdmicos y humanos para fortalecer la aplicacion de las leyes y normas

ambientales, asi como para la instrumentacién y notificacién del delito ambiental.
4.1.2 Politicas y Estrategias

Si bien es cierto que nuestro pais ha desarrollado documentos importantes acerca de la
conservacion de la biodiversidad, los cuales sirven de plataforma para la formulacién de una politica
sectorial en la materia, habiéndose elaborado una estrategia de conservacion de la biodiversidad en
Rep. Dom. 1994-2003, asi como una vision al 2025, no menos cierto es que no contamos con la
estrategia nacional que sirva como herramienta o instrumento de gestidn para insertar el manejo de la
biodiversidad en las politicas, planes y programas con miras al desarrollo sostenible del pais y en
consecuencia a la reduccion de la pobreza de la poblacién dominicana.

"El alivio de la pobreza y la disminucién de la desigualdad social no serdn posibles y
menos atn sostenibles en el largo plazo, sin un manejo racional y socialmente
equitativo de los sistemas naturales que proveen bienes y servicios esenciales para el
bienestar humano”.
Una Lectura Regional de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio - Colaboracién
para Ambiental-México de Eduardo Guerrero, Unién Mundial para la Conservacion de 2
la Naturaleza (UICN).



La falta de una estrategia nacional es una de las limitantes principales para la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica de ecosistemas de agua dulce, de ecosistemas de
montafia, costero marina, forestal, agricola, de tierras dridas y subhimedas, pues se gestiona cada
componente focalmente, no holisticamente, acompafidndose ademds de elementos restrictivos como la
falta de recursos humanos y econdmicos, de planificacién y ordenamiento territorial, de valorizacion
econdmica y de proyeccion de impacto de las dreas protegidas.

4.1.3 Recursos Bioldgicos

En este acdpite se analizé la conservacion in situ y ex situ, asi como las medidas adoptadas por
el pais para evitar o reducir al minimo los efectos adversos para la biodiversidad en la utilizacién de los
recursos bioldgicos, tomando en cuenta que la realidad dominicana y las prdcticas tradicionales de usos
insostenibles de los recursos, no es compatible con la equidad ambiental intra e intergeneracional, como
principio de justicia aplicado a las generaciones presentes y futuras para asegurar el mantenimiento y
supervivencia, en las mismas o mejores condiciones, de los recursos naturales.

Nuestro pais cuenta con organismos estatales vinculados a la conservacion ex situ como el
Jardin Botdnico, el Acuario, el Zooldgico y el Museo de Historia Natural y con ONGs con experiencia y
marcado interés en la conservacién in situ que zonas incluidas en el SINAP. Ademds de contar con el
Lago Enriquillo como Humedal de importancia internacional bajo la Convencion RAMSAR, se tiene un
acuerdo con 23 laboratorios para monitorear manglares dentro del CARICOM, el programa de
recuperacién de la Cyclura Ricordi (especie endémica en peligro de extincion) y otras fortalezas,
incluyendo las anteproyectos de leyes sectoriales para la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad y sus componentes; sin embargo, cuenta con limitaciones de capacidad que obstaculizan el
cumplimiento en torno a este tfema, dentro de las que se pueden citar:

+ Insuficientes instrumentos de politica sobre métodos y técnicas de aprovechamiento de los
recursos bioldgicos, como forma de asegurar el uso sostenible de los mismos.

« Falta de coordinacidn interinstitucional e intersectorial para evitar los conflictos de roles y de
intereses en las dreas protegidas y la conservacion de especies bajo amenaza.

« Limitados recursos y personal para el seguimiento, investigacién y generacién de informacion
acerca de los componentes de la biodiversidad y las especies consideradas amenazadas.

- Inexistencia de criterios técnicos establecidos o adoptados nacionalmente para recuperar,
rehabilitar y reintroducir especies bajo amenaza.

"En los dltimos 50 afios, los seres humanos han transformado los
ecosistemas mds rdpida y extensamente que en ningun otro periodo de
tiempo comparable de la historia humana, en gran parte para resolver
rdpidamente las demandas crecientes de alimento, agua dulce, madera,
fibra y combustible. Esto ha generado una pérdida considerable y en
gran medida irreversible de la diversidad de la vida sobre la Tierra”.
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
www.millenniumassessment.org
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4.1.4 Educacion, conciencia publica, ciencia y tecnologia.

La educacion es un medio importante para transmitir y/o construir el conocimiento, que aporta
los elementos necesarios para valorar en su justa dimension la biodiversidad de nuestro pais. Para ello
no solo es importante contar con herramientas tecnoldgicas modernas para difundir, almacenar y
sistematizar la informacion, sino que la misma debe ser actualizada y divulgada en todos los niveles de
difusién del conocimiento, sea cientifico o popular, como una forma de crear las bases para la toma de
conciencia publica y por ende para la toma de decisiones politicas y sociales.

En este sentido, nuestro pais cuenta con una gama de estudios que buscan mejorar la capacidad
para conservar y gestionar sus ecosistemas, sus especies de flora y fauna y el componente genético
relacionado con las mismas; sin embargo, dicha informacion se maneja en ciertos niveles técnicos y su
generacién estd vinculada a financiamientos internacionales o a proyectos de investigacién especificos,
cuyos resultados no son de dominio publico por la falta de recursos econdmicos para su difusién.

La evaluacién temdtica en este rengldn valoré la participacién pulblica, sensibilizacién y
conocimiento acerca de los componentes de la diversidad bioldgica y su conservacion. También
considerd los programas técnicos - cientificos establecidos para fomentar y propagar la importancia de
ésta. En este sentido, se arribé a la conclusién de que las principales limitaciones de capacidad en
cada item eran:

« Educacién: a.- la dimensién ambiental no estd incorporada en la politica de educacién nacional;
b.- falta de programas continuos de educacién superior relativos a la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad; c.- personal docente vinculado a la temdtica es insuficiente.

« Conciencia publica: a.- carencia de politica de promocién y fomento de la sensibilizacién publica
acerca de la necesidad e importancia de la conservacion de la diversidad biolégica; b.-
estrategia de mercadeo de la informacién ambiental no genera movilizacion porque no es
impactante.

.« Ciencia y Tecnologia: a.- Inestabilidad laboral del personal vinculado a las investigaciones
cientificas - técnicas y falta de recursos econémicos para su divulgacion; b.- carencia base de
datos que recoja todos los datos e informaciones levantadas acerca de la diversidad bioldgica
del pais.

4.1.5 Financiamiento y Capacidad Institucional del Punto Focal del CDB

El CDB sefiala una serie de obligaciones frente a la conservacion de la biodiversidad,
determinando que la conservacion in situ es esencial para ello, asi como la conservacién ex situ como
complemento de la primera. Como parte del cumplimiento del CDB, asi como de la Ley 64-00 nuestro
pais cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ley 202-04) y con instituciones como el
Jardin Botdnico Nacional, el Parque Zoolégico Dominicano y el Acuario Nacional como organismos de
conservacion ex situ.
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Sin embargo, los recursos econdmicos incluidos en el presupuesto nacional para estas
instituciones y para la SEMARENA es limitado, lo que implica que muchas de las actividades, proyectos
o programas de conservacién de la biodiversidad no puedan ser ejecutadas, pues el modelo de
desarrollo y crecimiento econémico de nuestro pais ho considera la variable ambiental sostenible y su
preservacion como parte de una politica nacional de desarrollo, vinculada a la reduccién de la pobreza.
Esta limitante se relaciona también con la burocracia en el flujo de los fondos asignados y con la
desviacién de los recursos a actividades no relacionadas con la temdtica.

En cuanto a la capacidad institucional del punto focal las principales limitaciones encontradas
se refieren a la falta de una planificacion estratégica, procedimientos operacionales ineficientes, falta
de estructura adecuada, procedimientos de evaluacion de desempefio del personal deficiente y flujo de
informacién inadecuados.

4.2 Cambio Climatico

Nuestra realidad se ve reflejada en las palabras de Kofi Annan cuando sefialé que “los paises
mas vulnerables son los menos capaces de protegerse a si mismos. También son los que menos
contribuyen a las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Si no se foman medidas, pagardn
un alto precio por las actividades de otros” y es que uno de los efectos mds obvios del Cambio Climdtico
en los estados insulares como el nuestro es el aumento del nivel del mar en las zonas costeras, con sus
consabidas consecuencias como la pérdida de tierras, aumento de las crecidas de los rios y por ende de
las inundaciones, salinizacién de los suelos y de los embalsamientos de agua dulce, frecuencia e
intensidad de fenomenos meteoroldgicos, pérdida de bosques, de especies, de productos alimenticios y
la afectacion de la salud y la vida humana. Todo este panorama se ha palpado en los dltimos tiempos por
la ocurrencia de fendomenos atmosféricos que han desequilibrado el entorno socio - econémico del pais.

Aunque conocemos esta realidad, muchas de las acciones ejecutadas en torno al tema se
enmarcan al cumplimiento de los AMUMASs a los cuales el pais estd adscrito, lo que ha permitido que se
efectlen estudios importantes como: inventarios nacionales de gases de efecto invernadero para los
periodos 1990 y 1994 - 1998 y 2000; vulnerabilidad y adaptacién al cambio climdtico: sectores hidrico,
costero marino, agricultura y salud; definicion de escenarios y evaluacién de las tendencias actuales del
clima en la cuenca del Rio Haina y la zona costera Bdvaro y Punta Cana; efectos del CC sobre la zona
turistica de Bdvaro y Punta Cana (Linea de Base); impacto del CC y medidas de adaptacion en la Cuenca
del Rio Haina; estudio sobre V&A al CC para Malaria y Dengue; cambio de uso de suelo y cobertura
forestal en el Parque Nacional de Los Haitises 1988 y 2000.

El andlisis de las fortalezas y las limitaciones de capacidad en lo que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones de la CMNUCC se enfocaron en cinco tfemas prioritarios, determinados
y consensuados con las autoridades nacionales del Proyecto de Cambio Climdtico y otros actores
relevantes al tema, asi como en los puntos tratados en la primera y segunda comunicacién del pais:
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4.2.1 Vulnerabilidad y Adaptacion

Rep. Dom. como pais insular presenta una alta vulnerabilidad por efecto de los cambios
climdticos, principalmente en los ecosistemas costeros y marinos, los cuales se ven afectados por los
cambios de temperatura, pero adicionalmente por la intensificacion del efecto invernadero producido
por la actividad humana, el cambio de uso de la tierra, la contaminacion ambiental y la sobrepesca. Para
la primera y segunda comunicacién nacional se realizaron estudios sobre esta temdtica, detectdndose el
nivel de impacto o de efectos potenciales en las dreas siguientes:

Recursos hidricos: Reduccion de la disponibilidad de este recurso y aumento de la salinidad;

Zonas costeras: Cambio en la configuracidn del pais y por ende en la sostenibilidad del turismo
como principal fuente econdmica;

Agricultura: Posible reduccién de produccién de insumos alimenticios bdsicos;

Bosques: Reduccién de la cobertura boscosa

Salud: Incidencia de enfermedades como dengue y malaria.

Como se aprecia, la investigacién sobre la vulnerabilidad no es una limitante de capacidad para
nuestro pais, sino la adopcién de medidas de adaptacién recomendadas en los estudios efectuados,
restringidas principalmente por la falta de recursos humanos especializados en el tema; inexistencia de
programas sectoriales y de mecanismos para enfrentar las consecuencias del cambio climdtico o
continuidad de los existentes; exclusién de la adaptabilidad al CC dentro de las prioridades
presupuestarias nacionales; documentacion inadecuada acerca de los productos locales o importados
que afectan el CC y sobre todo falta de una estrategia nacional que propicie la adecuada generacién y
transferencia de informacion para la definicién de politicas nacionales y el desarrollo de nuevas
tecnologias para combatir el CC.

Aun asi ha de considerarse que los esfuerzos realizados por Rep. Dom. representan un aporte
minimo a la gestiéon ambiental mundial, frente a los aportes que deben hacer las grandes potencias para
enfrentar esta problemdtica, pues como dice Desmond Tutu, Nébel de la Paz: “ninguna comunidad que
tenga sentido de justicia, compasion o respeto por los derechos humanos elementales debe aceptar la
adaptacién como se estd desarrollando en la actualidad. Es inmoral dejar que los pobres del mundo con
Sus escasos recursos, fengan como Unica alternativa nadar o hundirse ante la amenaza del cambio
climdtico. Lamentablemente, tal como lo demuestra el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008
de manera muy convincente, esto es justamente lo que estd ocurriendo. Vamos directo hacia un

“apartheid de la adaptacién”.

"Adaptacion: Los paises mds pobres son los mds vulnerables al cambio climdtico. Es esencial que
el cambio climdtico se integre plenamente en la politica de desarrollo, y que los paises ricos
honren sus promesas de aumento de apoyo a través de la ayuda al desarrollo internacional. Los
fondos internacionales también deberian apoyar una mejor transmision de datos regionales sobre
impactos del cambio climdtico, asi como trabajos  investigativos en relacion con nuevas
variedades de cultivos mds resistentes a las sequias y las inundaciones”.

% Desmond Tutu. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, La lucha contra el cambio Climdtico: Solidaridad frente a un
mundo dividido. PNUD.
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4.2.2 Investigacion y Observacion Sistematica

La investigacidén es importante para obtener los datos cientificos que sustentan o sirven de
base para la tfoma de decisién o la ampliacion y mejora del conocimiento. En el caso que nos compete,
los estudios de vulnerabilidad efectuados nos proporcionan las informaciones relevantes para definir
las medidas de adaptacién que debe adoptar el pais frente a los cambios climdticos. La observacién
sistemdtica, como instrumento o herramienta de andlisis, permite dar seguimiento a la variabilidad del
clima, sus causas, efectos, asi como sus consecuencias econémicas y sociales. Ambos compromisos se
cumplen parcialmente en el pais; pues presentamos debilidades en cuanto a la utilizacién de métodos,
instrumentos, pardmetros y condiciones de investigacion que permitan levantar cronoldgicamente series
histéricas de datos que sean comparables. Por otra parte, impera la duplicidad de esfuerzos y recursos
por la falta de fluidez y divulgacién de la informacién entre los organismos que realizan los estudios y
las mediciones climdticas. Otra debilidad es la dependencia del financiamiento internacional para
ejecutar investigaciones, las cuales en muchos casos responden a necesidades o compromisos externos,
no a una priorizacion nacional para la definicién de politicas publicas.

4.2.3 Educacion, formacion, sensibilizacion publica, ciencia y tecnologia

El articulo 6 de la CMNCC se refiere a la educacién, formacion y sensibilizacion publica, cuyo
objeto es que el problema que representa el CC sea comprendido en todos los niveles sociales de las
distintas poblaciones. En nuestro pais se han elaborado guias de educacion bdsica y media sobre CCy
el Protocolo de Kyoto (Proyecto CC - SEE), cursos de educacidn a jévenes (ONAMET), campafias de
educacidn sobre la conservacién y uso apropiado del agua (INAPA), seminarios sobre Evidencia del
Cambio Climdtico en la Rep. Dom., con la participacion de expertos locales e internacionales, organizado
por FUNGLODE, una ONG privada que trabaja el drea.

Pese a todas estas iniciativas, el Cambio Climdtico en Rep. Dom. toma relevancia a partir de la
amplia difusidn internacional del tema, atrayendo la atencién del Estado, la prensa nacional y de ONG
enfocadas en biodiversidad o desertificacidn, las cuales se hicieron eco del debate y el andlisis de los
efectos adversos del CC, que se vieron reflejados por el paso de las tormentas Noel y Olga, acaecidas
en octubre y diciembre 2007, respectivamente, provocando inundaciones, destrucciones, muertes y
enfermedades.

La principal problemdtica presentada y que es una de las limitaciones establecidas en el marco
del perfil femdtico y que se corresponde con el andlisis realizado en relacién a la ciencia y la tecnologia,
es la inexistencia de un adecuado sistema de informacion de alerta temprana ante la ocurrencia de
eventos naturales que provocan desastres. Asimismo, la diversidad de informacion no procesada que
proveen las instituciones estatales no permite establecer un sistema de prevencién efectivo. Esto se
suma a la ineficiencia en la divulgacion de las informaciones a nivel nacional para crear conciencia; la
falta de recursos humanos especializados (en dreas de accion ante desastres); falta de integracién
institucional para actuar eficaz y oportunamente, asi como recursos econdmicos limitados.
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4.2.4 Marco Legal e institucional y financiamiento

Replblica Dominicana cuenta con buenos instrumentos legales que abarcan el tema del CC, como
la ley marco del MARN (Ley 64-00), la Ley 295-85 de inclusion del tema ambiental en la curricula
educativa, las normas ambientales, el decreto 786-04 que crea la Oficina Nacional de Cambio Climatico
y Mecanismo de Desarrollo Limpio, la Resolucion 02-2002 que crea el Comité Nacional del Clima, entre
otros. Estos instrumentos suponen una fortaleza para la accién institucional; sin embargo, no operan
adecuadamente, debido al incumplimiento de los mandatos o disposiciones legales que contribuyen a
evitar la contaminacion atmosférica, las construcciones en dreas vulnerables como las costas y el
control de importacion y uso de sustancias que agotan la capa de ozono. La infuncionalidad de los
organismos de coordinacion de politicas, tales como el Comité Nacional del Clima, limita la integracién
de los sectores productivos del pais en la aplicacion de las leyes ambientales en sus rangos de accion,
agravado por el hecho de la falta de un plan de ordenamiento territorial y la inexistencia de una
entidad funcional con fondos especificos destinados a programas o proyectos de CC y MDL, ni siquiera
como parte de una politica piblica, con partidas presupuestarias para la aplicacién de una estrategia
nacional que propenda a realizar estudios de vulnerabilidad, a aplicar medidas de adaptacion y
desarrollar proyectos de mitigacién que reduzcan en gran medida las implicaciones o efectos adversos
producidos por los cambios climdticos.

4.2.5 Mitigacion: Energia y Transporte

"El cambio climdtico afecta principalmente la relacién entre el ser humano y los ecosistemas
ecoldgicos.. Muchos de los impactos del cambio climdtico no mitigado afectardn aspectos
intrinsecamente valiosos de la vida humana y el medio ambiente que no pueden reducirse a los
indicadores econémicos de una planilla contable. Esa es, en Ultima instancia, la razéon por la cual las
decisiones de invertir en la mitigacion del CC no pueden enfrentarse de la misma manera que las
decisiones de invertir (o las tasas de descuento) aplicadas a autos, mdquinas industriales o

lavavajillas".”

Las acciones que en esta drea ha realizado el pais abarca la promulgacion de la Ley 57-07 de
Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes Especiales y la inclusién del proyecto de energia
edlica del El Guanillo en Montecristi, como MDL en el marco del Protocolo de Kyoto. Otras acciones
importantes han sido desarrolladas por los PPS del PNUD, estableciendo proyectos de energias
renovables mediante hidroeléctricas comunitarias y la instalacién de sistemas de energia solar.

En el andlisis se ventila la importancia de las acciones de mitigacién para la reduccién de los
gases de efecto invernadero, implementdndose normas y pardmetros sobre “vertidos de desechos
sélidos y de emisiones a la atmésfera para mejorar la calidad del aire..., mediante la regulacién de las
emisiones de fuentes fijas y mdviles (vehiculos de motor) y el buen manejo de los residuos sélidos, que
es el problema mas grave de la gestién urbana y ambiental del pais..”®. Para lograr este objetivo se
requiere superar las limitaciones que al respecto se detecté en el perfil temdtico de Cambio Climdtico
y que incluyen la:

7 Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007 .Citado en el Recuadro 1.5 Andlisis de costo - beneficios y el
Cambio Climdtico. Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, PNUD, Pdg. 65.

8 SEMARENA - PNUD, Primera Comunicacién Nacional CMNUCC, 2004, Pdg. 131. 238



«  Falta de involucramiento del sector empresarial de energia y transporte para promover el uso
del gas natural como combustible, fomentando mediante la firma de contratos el uso de los
derivados del petréleo para generacién eléctrica.

« Incidencia baja de los gobiernos municipales para promover proyectos de mitigacién, tales
como: eficiencia energética, vertederos, gestién de desechos agroindustriales, tratamiento de
aguas residuales, etc.).

«  Falta de alianzas estratégica con los Sindicatos de transporte para producir cambios.

«  Falta de leyes sectoriales como la de Proteccion Atmosférica y el Reglamento de Aplicacion.

4.3 Desertificacion v Sequia

El manejo inadecuado de los recursos naturales y el medio ambiente ha generado los altos niveles
de deforestacion que tiene nuestro pais, lo que acrecenta el proceso de desertificacion con
implicaciones mds severas en las zonas dridas, semidridas y subhimedas-secas, que llega a un 69.60%
del territorio dominicano, es decir, unos 33,400 Km2°,

La desertificacion en Rep. Dom. esta relacionada a la actividad productiva de la poblacion, siendo
las principales: la deforestacidn, el sobre uso de los suelos, sobre pastoreo, mal uso de la tecnologia y
los sistemas de riego, el abuso de quimicos en la agricultura, el urbanismo y la situacion de pobreza de
muchas zonas, especialmente de las regiones Suroeste, Noreste y Este, provocando que haya erosidn,
salinizacién, compactacién, anegacion y esterilizacion de extensas dreas, principalmente en tres niveles
importantes: las cuencas altas, las zonas agropecuarias y los distritos de riego (SEMARENA 2006).

Las zonas donde la desertificacion se refleja con mayor intensidad es la zona fronteriza, no solo
porque es de las mds empobrecida de nuestro pais, sino porque comparte esta drea con la Repiblica de
Haiti, cuya condicion socio-econémica contribuye al mal uso de los recursos existentes en la zona.

Importantes avances se han dado en el pais en cuanto a la lucha contra la desertificacion y la
sequia, pues es la Unica de las convenciones de Rio que ha elaborado una estrategia nacional, lo que
constituye un instrumento de politica para que los postulados de la CNULD se concreticen en el dmbito
nacional, mas adn porque la concepcion de la misma se enmarcé en el contexto de iniciativas de
desarrollo socioeconémico, tales como: los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio), el PESA
(Programa Especial de Seguridad Alimentaria), la ENRP (Estrategia Nacional de Reduccién de la
Pobreza), el Plan Estratégico de Educacién 2002-2012, el Plan Decenal de Salud, el Programa 21, entre
otros.

Previo a la elaboracion del PAN-RD fueron elaborados varios informes nacionales de
implementacion de la convencién (a la que el pais se adhirié en 1997) el primero en el 2000, el segundo
en el 2002 y el tercero en el 2006; se conformé el Grupo Técnico Interinstitucional (6TT) en 1998,
formalizdndose mediante decreto 146-03 en el 2003; se establecié el PAN-FRO en el 2001 como
proyecto piloto en la zona fronteriza; se promulgé el reglamento de operacion del 6TI y la
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conformacién de los CTLs (Comités de Trabajo Local) mediante decreto 28-04 del 2004. Cada una de
estas acciones constituye una fortaleza en la aplicacion de la convencién, pues son el resultado de
talleres de consultas regionales y locales tanto para la evaluacién de la ejecucién del PAN-FRO, como
para la formulacion y validacién del PAN-RD y la definicion de los indicadores de M&E del mismo.

Un hecho notable para nuestro pais fue la celebracién en junio 2007 del V Foro de Lucha contra
la Desertificacién y Sequia entre Africa, América Latina y el Caribe (A-LAC), con los auspicios de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CNULD). En él se abordaron
temas relacionados con la evaluacion de las propuestas emanadas del IV Foro, que se celebré en Tinez
a finales del 2004 y se examinaron iniciativas concretas para fortalecer los sistemas de cultivo
sostenible basados en la foresteria y agroforesteria, con una vision de mercado. También se examiné
la participacion de la sociedad civil organizada, género y juventud y su relacion con la lucha contra la
pobreza, degradacidn de la tierra y sequia.

‘La Desertificacién es compleja, afecta aproximadamente a mil millones
de los seres humanos mds pobres y marginados del mundo, estos sufren
sus potenciales efectos por la vulnerabilidad de su hdbitat y la variable
interaccién de factores politicos, socioecondmicos y culturales”.

Una iniciativa concreta para abordar los temas tratados en el V Foro es el PAN-RD, el cual da
cumplimiento a las obligaciones de las partes de la Convencion que compromete a los paises a
"establecer estrategias y prioridades en el marco de sus planes y politicas nacionales de desarrollo
sostenible, a los efectos de luchar contra la desertificacién y mitigar los efectos de la sequia”; sin
embargo, el logro de los objetivos del PAN requiere de la ejecucién de las lineas estratégicas que se
definieron en el mismo y sobre las cuales se basé el andlisis de las capacidades referentes a este tema
y que concluyeron segln se resume a continuacién:

4.3.1 Integracion con politicas nacionales, planes, programas y proyectos de desarrollo

“Prevenir y controlar las causas que provocan la desertificacién y la
degradacion de los recursos naturales en las zonas dridas, semidridas y
subhimedas secas de la Rep. Dom., mediante la aplicacion de estrategias
integrales de largo plazo y con equidad de género, que contribuyan con el
desarrollo de las zonas afectadas, en el marco de un enfoque integrado
acorde con el Programa 21, los Objetivos de la Cumbre del Milenio y la
Estrategia Nacional de Reduccidn de la Pobreza”,

Las fortalezas del pais en este punto se ven reflejadas en la concepcion misma del objetivo
general del PAN presentado en el recuadro y se consolida con la existencia de programas y proyectos
tendentes a prevenir y controlar la desertificacién y la degradacién de los recursos naturales y el
hecho de que constituyen politicas plblicas para favorecer el desarrollo socio econémico de la
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poblacién, tales como el PESA, el Plan Nacional de Equidad de Género, el Programa Nacional de
Reforestacidn, el Programa para Mejoramiento de Capacidades para la Prevencién y Control de
Incendios Forestales, la ENRP-RD, la Ley de Incentivo al Desarrollo Fronterizo, la Comisién de
Combate a la Desertificacién y la Sequia, el Programa de Control de Erosién, el Programa Integral de
Manejo de Cuencas, el Programa de Recuperacion de Suelos Salinos, entre otros, permitieron articular
el PAN considerando su vinculacion a dichas politicas; sin embargo, su implementacion se ha visto
restringida por la falta de coordinacién interinstitucional e intersectorial, la dependencia de la
cooperacién internacional para la ejecucién y sostenibilidad de proyecto, el abandono de los programas
implementados al cambiar los funcionarios o el gobierno, la desarticulacidn y priorizacién del tema en la
politica publica.

4.3.2 Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de las Capacidades Nacionales y Locales

El fortalecimiento institucional para la aplicacion de la CNULD no solo se refiere a la capacidad
de los técnicos especializados en la materia, sino a la existencia de instituciones académicas con
programas de formacion en el drea de medio ambiente y los recursos naturales como la UASD, la
UNPHU, INTEC, UNEFA, ISA y la Escuela Nacional Forestal para fortalecer y actualizar los
conocimientos a ser puestos en prdctica por las organizaciones vinculadas a la Desertificacién y la
Sequia.

Otro elemento que contribuye al fortalecimiento institucional es la existencia de la SSA como
punto focal que se encarga de la Convencién y del GTI como coordinador de la implementacién del
PAN-RD. Asimismo, contribuye a este aspecto la presencia de un punto focal de la RIOD y las leyes y
normas dictadas para controlar la desertificacion en nuestro pais y la Direccién General de Desarrollo
Fronterizo para impulsar el desarrollo econdmico y social de dichas zonas.

Ahora bien, es necesario superar las limitaciones que en esta linea fueron detectadas a fin de
eficientizar la aplicacién de la convencién en el pais y dentro de las cuales podemos mencionar:

. Trabajo desarticulado de las diferentes Subsecretarias, lo que imposibilita la sinergia
entre las convenciones.

. Indefinicién de los roles del GTI, falta de personal téchico especializado y limitada
representatividad sectorial en el mismo.

. Escasez de recursos econdmicos e inestabilidad del recurso humano que ostenta cierto
nivel de formacion en el tema.

. Indefinicion de una politica de la SEE y la SEESCyT para dimensionar la educacion
ambiental y escasez de docentes que manejen la femdtica.

4.3.3 Desarrollo Social y Econdomico de las Zonas Afectadas

Segln se indica en el PAN-RD las principales zonas afectadas de nuestro pais se ubican en las
zonas dridas, semidridas y subhimedas secas de las regiones Sureste, Noroeste y en la parte Oriental,
las cuales presentan las menores precipitaciones que se registran en el pais, situdndose la media

mensual entre los 400 y 500 mm (para el periodo de 1971-2000) para los meses lluviosos, e inferior a
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los 200 mm en la estacion de menor pluviometria (ONAMET 2006). Las zonas dridas se ubican en el
extremo noroccidental del pais, entre Mao y Montecristi, abarcando también la hoya del Enriquillo y
extendiéndose hasta la cercania de Bani por la Costa del Mar Caribe. Las zonas semidridas se ubican
en la regién suroccidental, abarcando toda el drea de la hoya del Enriquillo y una franja del extremo
noroeste del pais. Las zonas subhimedas secas se ubican, mayormente, en la Cordilleras Septentrional
y Central, predominando en el Valle del Cibao Central y la Llanura Costero Suroriental.

Como forma de promover el desarrollo social y econdmico de dichas zonas, se han
implementado los proyectos y programas antes citados en el punto 4.3.1, principalmente en la zona
fronteriza, y otros como el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Locales en Gestion
Ambiental y Planificacion en el Artibonito, Proyecto Demostrativo de Manejo Sostenible de Tierras en
la parte alta de la Cuenca de Sabana Yegua; Proyecto Binacional de Manejo Sostenible de los Recursos
Naturales de la Cuenca Transfronteriza del Rio Artibonito, entre otros de importancia relevante que
se ejecutan mediante acuerdos interagenciales para implementar el PAN y acuerdos binacionales; sin
embargo existen limitaciones tales como la conversién de los proyectos en programas insertos dentro
de politicas publicas, lo que a su vez responde a la limitada coordinacion interinstitucional para lograr
este objetivo y la falta de una visién integral del desarrollo de las dreas afectadas, las cuales carecen
de personal técnico calificado y presentan indicadores bajos en el acceso a servicios bdsicos de salud,
educacion, vivienda, agua potable y empleo. Esta situacién contribuye a que la poblacién afectada no
capte la importancia de detener el deterioro de los suelos y que continde con la fumba y quema de
bosques, la intensificacién de los cultivos, el uso de los drboles para postes y traviesas, entre otras
practicas que no propenden a la conservacion.

4.3.4 La Educacion e Informacion Ambiental

Aunque se cuentan con herramientas utilizables para fomentar la sensibilizacion publica y la
generacion de conocimiento acerca de la desertificacién y la sequia, siendo que contamos con
universidades, leyes, recursos tecnoldgicos y de comunicacién (pdginas web, medios de comunicacién y
boletines institucionales), las mismas no se han aprovechado adecuadamente para promover el tema,
tanto en la educacién formal e informal como en la generacion de conocimiento técnico o popular, a
través de la elaboracién de brochures, boletines, difusién radial o televisiva o la inclusion del tema en
los programas hacionales de educacion como una prioridad. Ademds de ésta limitante, se presentan
otras como el limitado flujo de informacién acerca de los acuerdos regionales a que se llegan en las
COPs y otras actividades relacionadas, un ejemplo de esto lo constituye el hecho de que a nueve meses
de la celebracién del V Foro no se cuenta con informacion actualizada en la pdgina web de la
SEMARENA sobre las conclusiones a las que se arribé durante el evento en junio 2007. Se requiere
de un personal dedicado a la actualizacion de las informaciones en la materia; pero también un
adecuado sistema de informacion ambiental (art. 49 Ley 64-00) que compile los datos e indicadores
ambientales que permitan dar seguimiento y analizar los niveles de avance o de reduccién de los
procesos de desertificacion y sequia en el pais, para ello es necesario aprovechar los programas de
becas que existen y formar docentes que dimensionen la temdtica en todos los niveles de la educacion
dominicana.
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4.3.5 Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica

En un estudio sobre el desarrollo rural en tierras secas se sefala que la escasez de informacion
cientifica y técnica necesarias a escala regional y mundial sobre la degradacién de las tierras secas ha
llevado a la creacién, en el dmbito de la CNULD, de un grupo Ad Hoc sobre Indicadores y Puntos de
Referencia en Desertificacién y Sequia, asi como del Proyecto de Evaluacién de Tierras en Zonas
Secas (LADA) y hace referencia a que nuestra zona fronteriza es un drea caracterizada por un
proceso severo de degradacién, una pérdida importante de la biodiversidad y un alto grado de pobreza;
pero que no se cuentan con datos especificos ni actualizados de la zona concerniente al deterioro de
los recursos y su manejo, ni sobre la situacién social y econémica..”®

En la actualidad el levantamiento de informacién, mediante investigaciones y/o estudios se
encuentra en una fase incipiente de desarrollo, debido principalmente a la falta de una politica
continua de incentivo a la investigacién cientifica y la innovacién tecnolégica; sin embargo, el pais
cuenta con estudios sobre manejo de bosques seco en el suroeste e investigaciones puntuales sobre el
manejo de recursos nafurales ejecutadas por el IDIAF y Universidades como la UASD, el ISA,
INTEC, la UNPHU, etc. Otros estudios e investigaciones importantes lo son: a.- Estudio de la Sequia
en las Regiones Noreste y Sureste del pais; b.- Estudio de la Climatologia de la Sequia Agricola en la
Rep. Dom.; c.- Mapa de Aridez de la Rep. Dom., entre otros. Instituciones como el IIBI, el IDIAF, la
ONAMET y el INDRHI desarrollan investigaciones relacionadas al tema y las dos ultimas, ademds,
cuentan con equipos sofisticados para el seguimiento de los fenémenos meteoroldgicos y del manejo
adecuado de los recursos hidricos, respectivamente, los cuales pueden ser aprovechados para el
establecimiento de un sistema de alerta femprana eficiente, conjuntamente con los laboratorios de
Sistema de Informacidn Geogrdfica (INTEC, DIARENA).

Es imperante que se incrementen los esfuerzos en materia de investigacién cientifica e
innovacién tecnoldgica que permitan desarrollar técnicas apropiadas que garanticen la sostenibilidad
ambiental, la seguridad alimentaria y la competitividad, como medidas de consecucion de los ODM,
especificamente del Objetivo 1 tendente a la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre y del
Objetivo 7 hacia la garantia de la sostenibilidad ambiental. La falta de estudios sobre mejoramiento
genético y conservacion de germoplasma, tecnologia de produccién de pldntulas, silvicultura de
especies, tecnologia para el procesamiento de la madera, proteccion forestal, mejoramiento de
técnicas de cultivos, recuperacion de suelos salinos, nivelacion de la tierra, implementacion de regadio,
control de erosion, entre otros es una limitante importante para nuestro pais, el cual ademds carece de
una base de datos actualizada que compile los estudios ya realizados, de manera que se evite la
duplicacion de esfuerzos y permita definir los lineamientos de las investigaciones requeridas para el
pais y la orientacién de la cooperacién internacional para el desarrollo de las mismas.

4.3.6 Definicion y Aplicacion de Instrumentos Juridicos, Economicos y Administrativos

La resolucién 99-97 que adhiere la Rep. Dom. a la CNULD es el instrumento legal sobre el cual
se implementa la Convencién. Hasta el 2001, previo a la promulgacién de la Ley 64-00, la funcién de
punto focal de la convencion fue ejercida por la ONAPLAN, pasando luego a la creada Subsecretaria
de Estado de Suelos y Aguas. En el 2003 se crea el GTI mediante el Decreto 146-03, conformado por
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la SEMARENA, la SESPAS, la SEA, la SEM, la SEE, la DGDF, el INDRHI, la ONAMET y la SEEPyD.
Este grupo es un organismo consultivo en el que convergen las instituciones gubernamentales, ONGs y
Organismos de Cooperacién Internacional de implementacién de la Convencidn y su operacién esta
reglamentada mediante el decreto 28-04. Otros instrumentos legales son el decreto 321-05 que crea
la Comisién de Combate a la Desertificacién 2006, encabezada por el Vicepresidente de la Republica y
el decreto 685-00 que crea los Consejos de Desarrollo Sectoriales, Regionales, Provinciales y
Municipales, 2001. Dentro del marco de los acuerdos de Lomé IV, la Republica Dominicana y Haiti
firmaron un protocolo de entendimiento sobre un Programa de Medioambiente Transfronterizo
Dominico Haitiano en 1998.

En este contexto se han definido los instrumentos juridicos, econémicos y administrativos
relativos a la CNULD; sin embargo, es en la aplicacion donde se cuenta con mayores restricciones,
debido a la falta de leyes sectoriales como la de regulacién del uso de los suelos; el plan de
ordenamiento territorial; la limitada operacién de los organismos responsables de la deteccion e
instrumentacién del delito ambiental, provocada por la insuficiencia de personal y de jueces
especializados, asi como escasez en los recursos econémicos. Por otra parte existe una limitacién en la
definicién de incentivos econémicos para quienes cumplen con las leyes ambientales, mientras que las
sanciones impositivas resultan ser muy bajas en correspondencia con el delito cometido, lo que debilita
la coercitividad de los organismos que deben hacer cumplir las disposiciones de los tribunales
ambientales y posibilita la reincidencia en la comision de la infraccién.

4.3.7 Movilizacion de Recursos Econdmicos y Técnicos

El Gobierno Dominicano, el Mecanismo Mundial de la Convencidn y el Centro de Inversiones de
la FAO han destinado recursos para apoyar la implementacién del PAN-FRO 2002-2006; pero ademds
el Punto Focal, que es la SSA, cuenta con una asighacion presupuestaria dentro de la partida destinada
a la SEMARENA. Otros recursos econémicos provienen de la cooperacion internacional que apoya
proyectos relacionados con la CNULD, de los cuales mencionamos algunos, tales como:

v' Proyecto Fortalecimiento de las Capacidades Locales en Gestion Ambiental y Planificacion en el
Artibonito (FOGAP-Artibonito) el cual se lleva a cabo dentro de marco de cooperacién regional
PAR, con el apoyo de la ACDI, con aporte de US$ 140,000.00. este proyecto se ejecuta en el
marco del PAN-FRO;

v Proyecto Demostrativo de Manejo Sostenido de Tierras en la Parte Alta del Sistema de Cuenca de
Sabana Yegua, con apoyo del GEF, con aporte de US $4,500,000.00;

v Proyecto amplio (Tri-nacional) entre RD-Canadd-Haiti, para fortalecer la cooperacién
transfronteriza, usando una cuenca binacional (Artibonito) como escenario. El cual se ejecuta en el
marco del PAN-FRO, Financiado por el Gobierno de Canadd a través de la ACDI con aporte de C
$5,000,000.00 (délares canadiense);

v Proyecto Binacional Manejo de la Cuenca del Artibonito, ejecutado en el marco del PAN-FRO, con
aporte del ACDI de US $ 8,300,000.00;
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v Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) Nacional, financiado por BID-SEA, con aporte
de RD$ 2,444,400,000.00;

v Comunidades gemelas: Desarrollo Calidad de Vida y Agua, ejecutado en el marco del PAN-FRO, con
aporte del ACDI de US $ 84,000.00;

v Manejo Sostenible de los recursos naturales de la Cuenca del rio Artibonito, dentro del marco del
PAN-FRO con aporte de 6TZ en Cooperacién DED de US $4,500,000.00;

v Modelo Binacional de gestién comunitaria en la micro cuenca media y alta del rio Artibonito,
Landre, Bourrouque, dentro del marco del PAN-FRO y aporte del FMAM PPS de US $29,000.00;

v Manejo de Los Recursos Naturales en la region Suroeste ARAUCARIA segunda Fase ejecutado por
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y aporte de la AECT.

En esta esfera la principal limitacion es que los proyectos son financiados con recursos externos,
creando una dependencia en ese sentido, pues no se cuenta con un Fondo Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia. Ademds estos proyectos son binacionales y por tanto su rango de
implementacion es en la zona fronteriza, quedando algunas zonas afectadas fuera del dmbito de
aplicacion de dichos proyectos. Otra debilidad en la movilizacién de recursos es la falta de fondos
para la realizacion de actividades de fortalecimiento institucional e incentivo laboral que promuevan el
rendimiento del personal y la movilizacién de recursos humanos especializados hacia las zonas
afectadas.
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5. Resumen del Analisis Sinérgico de los Acuerdos

Multilaterales Medio Ambientales

La identificacion de sinergias entre las Convenciones es el supuesto principal para potenciar el

impacto de acciones y proyectos, que contribuyan al logro del desarrollo sostenible. En linea general,
no se puede adoptar una metodologia estdndar que garantice la aplicacién de acciones sinérgicas, mds
bien se trata de un proceso dependiendo del contexto especifico y de los involucrados (stakeholders).
En otras palabras, cada vez que se presente una posibilidad de integracién e implementacion costo-
efectiva de las convenciones puede hablarse de "sinergia”.

“ Sinergias en este contexto se refiere a los beneficios resultantes de
vincular, coordinar y/o unificar las respuestas a los vacios de capacidaa
identificados, para buscar soluciones coherentes y eficientes en la
gestién ambiental”,

5.1 Necesidades de Capacidad

Durante la evaluacién interdisciplinaria o sinérgica se concluyd que las principales limitaciones
que obstaculizan el logro de los objetivos relacionados con las tres Convenciones de Rio abarcaban las
siguientes dreas transversales a los temas de los AMUMASs:

1. A nivel sistémico:

a.

Falta de coordinacién, desarticulacién inter e intrainstitucional y limitada planificacion, lo
que refleja la ausencia de un enfoque holistico, incluyendo en algunos casos a las
organizaciones internacionales que operan en el Pais;

Modelos clientelares y paternalistas en la politica y las instituciones;

Carencia de informaciones cientificas y dificultad de acceso a aquellas disponibles;

2. A nivel institucional:

a.

Fragmentacion de roles y responsabilidades, tanto en las agencias como en las instituciones
gubernamentales;

Carencias en el sistema educativo;

Incumplimiento de las herramientas juridicas existentes en materia ambiental, en parte
debido a mecanismos ineficientes e ineficaces;

Escasos incentivos econdmicos y bajos niveles salariales en las instituciones publicas;
Solapamiento de funciones.

3. A nivel individual:

a.

b.

Falta en la poblacidn un conocimiento adecuado de las diferentes problemdticas ambientales
y sus impactos sociales y econdmicos;

Violacidn de las leyes y reglamentos en materia ambiental y escasa conciencia del valor de los
bienes ambientales como res communes omnium (bienes de todos).
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Sobre esta base se plantearon propuestas de acciones sinérgicas para el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, con el objetivo de preservar el medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, eliminando las tendencias a actuar aisladamente y en forma fragmentada, en
ocasiones contradictorias y por el contrario se insta a adquirir una visién sistémica que fomente
modalidades de intervencién basadas en diagndsticos de la realidad y la adecuada planificacion
estratégica y sinérgica.

La adopcion de este enfoque se coloca en la linea de las recomendaciones realizadas a nivel
regional (UNDP/GEF/SLM, 2007) de fomentar la constitucién de redes ambientales que operen en
diferentes escalas y que garanticen la armonizacidn de las politicas de manejo del territorio nacional
en la region del Caribe. En ese sentido, la Rep. Dom. se inserta en esta direccién al establecer
acuerdos de llevar una agenda comin que contemple las realidades regionales y un trabajo coordinado
mediante la aprobacién de un Plan de Accién Regional para América Latina y El Caribe, a implementarse
en el bienio 2008-2009, en el marco de las conclusiones de la reunién de Ministros de Medioambiente
celebrada en Santo Domingo, en enero 2008.

Las acciones con perspectiva ecosistémica consideradas para mejorar o fortalecer las
capacidades fueron las siguientes:

»  Replanificacién de roles y coordinacidn entre y en las instituciones de gobierno
Con el desarrollo de esta accién se busca reducir la dispersion de energia y la desarticulacién de
las politicas establecidas en cada esfera temdtica. Ademds, favorece el andlisis de los roles y las
competencias institucionales para evitar la duplicidad y armonizar las funciones. Propone la
creacién de espacios de dialogo y el fortalecimiento de los existentes, tales como: el Consejo
Nacional del MARN, el Fondo Nacional para el Medioambiente, el GTI, el CNC y la Mesa Sectorial
del Medioambiente.

»  Mejora de conocimiento y capacidades:
Se consideré como punto esencial para la aplicacion sinérgica de las convenciones el incremento de
la inversidn en el sistema educativo, mejorando la estructura y actualizando los métodos de
ensefianza, de tal manera que se pudiera contar con recursos humanos capacitados y dotados de
una conciencia critica que les permita analizar su entorno y responder con planes y proyectos
oportunos a sus necesidades y problemas.

*  Mejora del conocimiento del territorio nacional y difusion de la informacion:

Se plantea esta accién debido al desequilibrio de informacién entre una convencién u otra, no
contando con estudios puntuales necesarios y estudios sistémicos que reflejen la realidad
ambiental nacional. Por otra parte, se consideré la relevancia de la sistematizacién de las
informaciones y los estudios producidos, tratando de reconducirlos a estdndares comunes que
permitan una comparacién y sintesis de resultados.

En términos de concienciacién de la poblacion, se vislumbré como necesario implementar mds
campatfias periddicas de informacion y concienciacion.

Se partio de la premisa fundamental de que todas las intervenciones deberian originarse producto
de una adecuada planificacién territorial, basada en el conocimiento del territorio. En efecto, es
estrecha la relacion existente entre uso del suelo, cambio de uso de suelo y bosque (LULUCF) por
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un lado y el cambio climdtico y degradacion de tierra del otro. El disponer de una planificacién
adaptada al contexto territorial especifico es el Unico medio del que se dispone para prevenir los
efectos negativos de acciones inadecuadas: en general, por ejemplo, la reforestacién puede tener
impactos positivos, neutros o negativos sobre la biodiversidad segin el tipo de ecosistema
inicialmente presente.

Elaboracidn e implementacidn de adecuada planificacién del territorio:

El ordenamiento territorial, como proceso de organizacidn espacial de las actividades antrdpicas
en el territorio, representa la herramienta principal para lograr el desarrollo arménico de los
sistemas socio-economicos con la naturaleza, tratando de redescubrir la sinergia intrinseca que
sugieren las palabras “economia” (del griego[oikos] _[nomos], “administracion de la casa") y
“ecologia” (del griego _ [oikos] _ [logos], “ciencia de la casa").

Replblica Dominicana debe enfocarse en la elaboracidn de una planificacion general del territorio,
haciendo frente a las carencias actuales de planes. Y previendo constantes actualizaciones en
funcién de los resultados de los estudios especificos de caracterizacion del territorio, puesto que
como expresa Méndez Vergara “en los procesos de planificacion y gestion territorial ambiental no
existe ninguna receta que pueda ser vdlida para cualquier situacién. Por el contrario, se trata de
un campo fértil en el que se debe profundizar en los fundamentos teérico - metodoldgicos vy,
fundamentalmente, en los mecanismos y enfoques de gestidn, coherentes con una concepcién de
desarrollo que responda a los requerimientos esenciales de nuestras sociedades en armonia con su
base de sustentacidn ecoldgica, que es donde se encuentra el corazén programdtico del desarrollo
responsable como proyecto de pais™

5.2  Perfiles de Proyectos Ecosistémicos

Como parte del andlisis de las necesidades de capacidad ecosistémica y partiendo de las
acciones planteadas, se perfilaron proyectos que podian implementarse con miras al establecimiento de
actividades que fortalecieran la sinergia en la implementacién de los AMUMASs, los cuales se presentan

en el cuadro siguiente:

Cuadro 3: Perfiles de Proyectos ecosistémicos

Perfil de Proyecto Objetivo Perseguido

Reforma institucional

Fortalecimiento de la oficina en la | Que la oficina sea responsable de dar seguimiento a la aplicacién sinérgica de los
SEMARENA encargada de dar | acuerdosy convenciones ambientales internacionales. Agrupar a todos los Puntos
seguimiento a todos los AMUMAs | Focales y representard al Pais en dmbito internacional, garantizando una

como Oficina de Coordinacién | coordinacién entre los diferentes actores clave en materia ambiental.
Nacional.

Educacién

Capacitacién de actores clave para

lograr sinergias entre las Convenciones . L . .
correcta interpretacion y gestién ambiental.

" Méndez Vergara, Elias, Ordenamiento territorial ambiental: desarrollo responsable y sostenible. Revista Geogrdfica de Venezuela. Vol. 41 (2),
2000. Pags. 281-301

Concienciar a los diferentes actores clave sobre las vinculaciones existentes
entre las Convenciones, subrayando el enfoque sistémico necesario para una
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Perfil de Proyecto

Fortalecimiento de la capacidad local y
fomento de la discusién (country
dialogue)

Creacién de una base de datos
territoriales accesible a todas las
instituciones y organizaciones que
trabajan en el tema del desarrollo
territorial

Produccién de material de promocién de
las temdticas relacionadas a las
Convenciones y posibilidades de
aplicacién sinérgica

Insercién en la pdgina web de la
SEMARENA de una seccién dedicada a
las Convenciones

Introduccién del tema de las
Convenciones en la educacién ambiental
a todos los niveles

Educacién especializada

Programa de tesis vinculadas a
proyectos ambientales locales con
perspectiva sinérgica

Estudio de la evolucién pasada vy
proyecciones futuras del ambiente
dominicano para el correcto manejo del
territorio

Proyectos de Conservacién de los
Ecosistemas de Manglares

Objetivo Perseguido

Educacién

Difundir el conocimiento de las Convenciones, enfocdndose sobre todo en la
sinergia existente entre ellas y las posibilidades de aplicacién conjunta de las
mismas, segln una perspectiva sistémica. La capacitacién estard dirigida en
especial a personal técnico y universitario, para fortalecer la capacidad de accién
nacional.

Difusiéon de la informacion

Garantizar una libre circulacién de la informacién y los datos territoriales,
haciendo disponibles los resultados de los estudios vinculados con el tema y
realizados en el Pais, reduciendo asi la brecha entre el mundo académico y la
sociedad civil.

Concienciar a un publico con diferentes niveles culturales sobre los temas
ambientales y el cardcter sistémico del ambiente, fomentando la adopcién de
comportamientos sostenibles. Se producird material contexto-especifico, con
diferente nivel de profundizacidn de los temas tratados.

Hacer mds accesible la informacidn relacionada con el tema de las Convenciones.
La seccidn serd actualizada constantemente y se enfocard en el cardcter
sistémico del ambiente y en las sinergias entre las Convenciones. Tendrd enlaces a
una base de datos con todos los proyectos relacionados con el tema, realizados en
el territorio nacional.

Dar a conocer las tres Convenciones a un publico amplio, a través la introduccién
del tema con enfoque sinérgico en la educacién a todos los niveles.

Crear diplomados sobre los temas de las Convenciones, subrayando el cardcter
sinérgico y sistémico del ambiente. Los diplomados serdn estructurados segtn un
componente tedrico amplio y un componente prdctico fundado en el desarrollo de
estudios ferritoriales y propuesta de intervenciones como respuesta a problemas
especificos encontrados. Representardn una oportunidad de estudio dirigida en
especial a estudiantes de las zonas rurales.

Investigacion

Vincular al mundo académico con la realidad local, abriendo a estudiantes de
cursos relacionados con los temas de las Convenciones la posibilidad de realizar
investigaciones vinculadas a proyectos de desarrollo local con enfoque ambiental.

Mejorar el conocimiento del ambiente dominicano, identificando con enfoque
ecosistémico las dindmicas de los principales componentes y los potenciales
impactos futuros. El resultado esperado es proporcionar una herramienta
utilizable en la planificacién del territorio, con el objetivo de contribuir a reducir
el riesgo asociado a la ocurrencia de fendmenos naturales extremos.

Este proyecto es de gran importancia debido a que estos ecosistemas albergan
gran cantidad de especies diferentes y que los mismos se han visto reducidos
debido a presiones antrépicas por diversas razones, entre las cuales se encuentra
el uso del suelo para el turismo y la aplicacién de la Ley 202-04 en otros casos®.
Dentro de los objetivos de la CDB, RAMSAR y la CMNUCCC y otros AMUMAs se
pueden establecer objetivos sinérgicos de aplicacidn costo-efectiva en este
dmbito.

2 Cambio de uso del suelo y cobertura forestal en el Parque Nacional de Los Haitises, Proyecto "Cambio Climdtico - 2nda

Comunicacién Nacional”, Michela Izzo
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Perfil de Proyecto

Elaboracién e implementacién del Plan
de Ordenamiento Territorial

Proyectos piloto de aplicacién de las
Convenciones de manera conjunta y
sinérgica. Algunos ejemplos serian:

Objetivo Perseguido

Planificacion del territorio

Cumplir con lo establecido en la Ley 64-00 y ejecutarlo en coordinacién con la
SEEPYD.

Los proyectos que proponen acciones especificas coordinadas en un marco
general, como lo del Corredor Ecolégico.

Proyectos de manejo sostenible de los bosques: estos proyectos caben dentro del
Art. 12 del protocolo de Kyoto, asi como en el de la CDB que reconoce que los
bosques contienen una gran biodiversidad, la COP 6 establecié un programa de
trabajo en bosques consistente en uso sostenible, conservacidn y compartir los
beneficios con las comunidades locales. La CLD reconoce que la deforestacién
como el cambio de uso del suelo y la degradacién son elementos causales de la
desertificacién y sequia y la prdctica sostenible de los bosques ha sido un
elemento temdtico enfatizado por la CLD como estrategia para combatir la
desertificacién. El Foro de las UN sobre Bosques FNUB, en el Acuerdo no
vinculante sobre los bosques recomienda a la partes a intensificar y realzar ain
mds la importancia politica y publica de los bosques a nivel nacional e
internacional, y asignar mayor prioridad y apoyo a la conservacién, proteccién y
ordenacién sostenible de los bosques. Los "Bienes y servicios forestales":
productos forestales obtenidos de los bosques; servicios ambientales (como la
conservacién del suelo, el agua y la diversidad bioldgica; los efectos climdticos a
nivel micro y macro; el ciclo de los nutrientes), y servicios socioculturales
distintos de los derivados de la produccién de los productos madereros y ho
madereros (como la recreacién y el furismo; la proteccion de valores culturales,
estéticos y cientificos) que generan los bosques representan una oportunidad de
aplicacién sinérgica de los AMUMAs.

Proyectos piloto de integridad general de los ecosistemas del medio ambiente
marino que tomen en cuenta los impactos del cambio climdtico;

Proyectos de estudio para establecer lineas de base, para monitorear los cambios
de uso del suelo, para determinar la dindmica de los cambios e impactos presentes
y posibles impactos futuros y que pueda usarse para la toma de decisiones para
acciones de planificacién para el ordenamiento del territorio.
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6. Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para
la Gestion Ambiental de la Republica Dominicana

6.1 Contexto General

Como se afirma en el documento de evaluacién de los ecosistemas del Milenio "las personas y
los ecosistemas estdn atados por una red de vida que es resistente y compleja. Los ecosistemas son el
motor productivo del mundo natural, ddndonos comida, agua y fibras que se utilizan para ropa, papel y
techo. Pero las demandas de bienes y servicios de los humanos estdn degradando aceleradamente la
capacidad de la naturaleza para proveerlos. Las necesidades humanas y la salud del medio ambiente
estdn inexorablemente vinculadas por una cadena de causa y efecto. Nosotros necesitamos un medio
ambiente sano porque necesitamos agua y aire limpio, madera y comida” (Jared Diamond).

Para lograr la sostenibilidad ambiental hay que enfrentar el problema de la pobreza y
viceversa. Los problemas econdmicos, sociales y ambientales estdn intrinsecamente relacionados y no
pueden ser enfrentados de manera aislada.

De acuerdo con el Informe sobre la Pobreza en Reptblica Dominicana: Logrando un crecimiento
econdmico que beneficie a los pobres®, la crisis financiera que tuvo lugar en Reptblica Dominicana en
el 2003 y el 2004 sumergié a 1,5 millones de dominicanos en la pobreza. Afios de alto crecimiento
econdmico no fueron suficientes para ayudar a los pobres. Esta crisis provocé un deterioro dramdtico
en los ingresos reales y un aumento en los niveles de pobreza. Cerca de 15% de la poblacion dominicana
(1,5 millones de personas) cayeron en la pobreza y un 7% (unas 670.000 personas) en la extrema
pobreza.

La Repiblica Dominicana retomé el crecimiento econémico en 2005; el peso se valoré y la
inflacién bajo. Un 7% de la poblacion (483 mil dominicanos) salié de la pobreza moderada entre
octubre del 2004 y octubre del 2006 a raiz de la estabilidad y el efecto acumulativo del crecimiento
economico. En este periodo, la pobreza extrema también cayé al nivel nacional, urbano y rural, pero
menos (3% de la poblacidn, 233 mil personas en total).

No obstante, quedan muchos desafios por delante: elevada pobreza y desigualdad, necesidad
de fortalecer la gobernabilidad y las instituciones publicas, mejorar los servicios bdsicos, en particular
en el sector de la electricidad, invertir mds y mejor en educacion y salud y resolver ciertos problemas
apremiantes de exclusion social.

Aunque la Republica Dominicana estd en camino hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, si persisten las tendencias de los Ultimos afios, es poco probable que logre los objetivos
relacionados con la reduccién a la mitad de la pobreza, la erradicacion del hambre, la reduccion de la
mortalidad infantil y materna y la sostenibilidad medioambiental antes de 2015.

¥ Informe sobre la Pobreza en Repiblica Dominicana: Logrando un crecimiento econdmico que beneficie a los pobres, Banco

Mundial, BID, Secretariado Técnico de la Presidencia, ONAPLAN y Banco Central, 2006. 41



Los problemas ambientales como la pérdida de la biodiversidad en un pais con alto endemismo,
la pérdida del suelo, la erosién y la desertificacion, la contaminacién y pérdida de los sistemas de agua
dulce, contaminacion de la atmdsfera y efectos de los cambios climdticos, mal manejo de desechos
sélidos, son algunos de los retos a enfrentar y que estdn relacionados con los niveles de la pobreza.

El propésito de este plan estratégico es enfrentar los problemas de capacidad para mejorar la
gestion basados en los principales problemas ambientales y alinear los esfuerzos en la direccién de
cumplir con los acuerdos de las convenciones multilaterales ambientales.

De acuerdo con el informe del Equipo de Tareas sobre la sostenibilidad ambiental del Proyecto
del Milenio de las Naciones Unidas, Medio ambiente y bienestar humano: una estrategia pra’cﬁca”, el
cual es parte de un plan de accion mundial pormenorizado de lucha contra la pobreza, la enfermedad y
la degradacion del medio ambiente en el mundo en desarrollo, las crisis ambientales fundamentales
pueden resolverse si los gobiernos nacionales y la comunidad internacional ponen en marcha
intervenciones especiales para ordenar el medio ambiente, fomentar cambios estructurales e
incorporar las cuestiones del medio ambiente en todas las politicas sectoriales.

La principal tarea del referido equipo fue diagnosticar las limitaciones fundamentales que se
oponian al logro de los ODM y presentar recomendaciones para superar los obstdculos a que hacen
frente los paises para poder alcanzarlos antes de 2015.

El informe recomienda que los cambios estructurales en las instituciones y politicas que guien
las actividades de gestion ambiental deberian incluir lo siguiente:

> Fortalecer las instituciones y la gobernanza: Debe contratarse y capacitarse a expertos en
medio ambiente, y financiarse adecuadamente los organismos que se ocupan de cuestiones
ambientales.

» Corregir las fallas y distorsiones del mercado: Por ejemplo, podrian efectuarse pagos por
actividades que mejoran los ecosistemas, eliminarse los subsidios que alientan actividades
perjudiciales al medio ambiente y establecerse reglamentaciones comerciales que promuevan
prdcticas legitimas y sostenibles, como la silvicultura sostenible.

> Mejorar el acceso a los conocimientos cientificos y técnicos, y su utilizacién: Los paises
pobres necesitan mejores herramientas cientificas y tecnoldgicas que les permitan actuar
sobre la base de la comprensién de la situacién imperante. Asimismo, puede utilizarse la
financiacién publica, los convenios de compra y otros mecanismos para promover el desarrollo
de innovaciones favorables al medio ambiente.

' El Equipo de Tareas sobre la sostenibilidad ambiental es parte del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, establecido
por el Secretario General de las Naciones Unidas e integrado por unhos 265 expertos de todo el mundo, Dirigido por el Profesor
Jeffrey D. Sachs, es un érgano asesor independiente, que presenté sus recomendaciones definitivas en enero de 2005. 47



En este sentido, el Plan Estratégico de desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental
contribuye a conseguir en parte estos propdsitos con propuestas de fortalecimiento a la SEMARENA y
la coordinacion interinstitucional, de capacitacién y financiamiento en varios de los componentes.
Propuestas de PSA y de creacion de instrumentos econdmicos, asi como una propuesta amplia de
fortalecimiento del marco legal y varias vias para mejorar el uso y acceso a los conocimientos
cientificos son abordadas en el plan.

El plan no constituye un resultado requerido de la NCSA; sin embargo, al igual que otros paises
que han desarrollado el proceso, la Republica Dominicana ha optado por utilizar esta herramienta para
dar seguimiento a la Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales para la Gestion Ambiental y de esta
manera emprender acciones que desarrollen las capacidades individuales, institucionales y sistémicas.

El enfoque para planificar adoptado por la NCSA-RD fue el de la planificacién estratégica,
incorporando la participacion de todos los actores interesados y consolidando una cultura de
colaboracidn entre todas las instituciones, entidades sociales y agentes que estén implicados en la
gestion del MARN, ya que son quienes pueden contribuir al mejoramiento de las capacidades nacionales
y a la ejecucién y seguimiento de la Autoevaluacién.

El proceso para la elaboracion del plan se inicié con el andlisis de los principales problemas
ambientales del pais que condujeron luego a la identificacion de las necesidades de capacidad para
mejorar la gestién ambiental en Republica Dominicana. Se tomd en cuenta el cumplimiento de las
convenciones multilaterales ambientales de las que el pais es signhatario, concentrdndose
principalmente en las Convenciones de Cambio Climdtico, Desertificacion y Sequia y Biodiversidad.

El Plan se formulé con acciones a varias escalas y constituye un instrumento de cardcter
técnico que proporciona el marco referencial en el que se desarrollardn sus actividades,
proporcionando una Vision y un conjunto de lineas estratégicas que las guiardn, contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades para el manejo adecuado del medio ambiente, asi como al logro de
los objetivos estratégicos para el periodo 2008 - 2015. Este instrumento bdsico de Programacion
Estratégica, permitird orientar efectivamente la formulacion de los Planes Operativos y la bisqueda
de recursos necesarios para alcanzar las metas propuestas.

6.2 Principios Fundamentales sobre el Medioambiente y los Recursos Naturales
incorporados al Plan de Desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental
de la RD

Los Principios orientadores sobre los cuales se fundamenta la Ley General Sobre
Medioambiente y los Recursos Naturales (Ley 64-00) han sido tomados en cuenta en el disefio del Plan
Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental de la Rep. Dom. 2008-2015, a ser
ejecutado por la SEMARENA mediante acciones previstas en el marco de las lineas estratégicas
contenidas en cada uno de los componentes en los cuales estd dividido el Plan.

En dicho Plan han sido incorporados los principios relativos a las hormas para la conservacidn,
proteccién, mejoramiento y restauracion del medioambiente, los que hacen referencia a los recursos
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naturales como parte del patrimonio comdn de la nacidn, la responsabilidad del Estado, la sociedad y de
los habitantes del pais, el derecho a disfrutar de cada ciudadano de un medioambiente sano y la
integracién de planes de proteccion al medioambiente a los planes y programas de desarrollo econdmico
y social.

El criterio de prevencidn, la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, las politicas de asentamientos de conformidad con el respeto a los derechos humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, la formulacién de politicas de acuerdo con
los resultados del proceso de investigacién cientifica, tomando en cuenta el principio de precaucién por
parte del Estado; la priorizacion de los recursos hidricos para el consumo humano, el respeto a los
principios de la propia ley y los compromisos internacionales establecidos por el Estado Dominicano,
también han sido considerados.

Todos estos principios son consubstanciales con los objetivos del Plan Estratégico de
Desarrollo de Capacidades 2008-2015 de la SEMARENA. La manera en que cada uno de estos
principios son incorporados al Plan lo podemos ver de forma mas ampliada en el siguiente cuadro, en el
cual se establecen relaciones entre los principios y algunas de las acciones concretas que plantea la
estrategia de desarrollo de capacidades en la gestién ambiental de Replblica Dominicana

Cuadro 4: Incorporacién de los Principios Orientadores en el Plan Estratégico
Principios orientadores Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
de la gestion ambiental principios?
< Vinculacién de los programas de accién nacional para reducir la pobreza al
tema de la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.
< Operativizacién del Consejo Nacional de Medioambiente para la armonizacién

Dimension ambiental de los objetivos de las politicas ambientales con las politicas de desarrollo
incorporada a las politicas econdmico y social.
y planes de desarrollo y @ Creacién de grupos de trabajo entre la SEMARENA y las Secretarias de
econémico y social Estado de Salud Pdblica, Turismo, Agricultura, Industria y Comercio y la

CNE con el propésito de compartir visiones estratégicas y la blisqueda de
mecanismos para la complementacion mutua de los planes, programas y
acciones realizados por cada una de estas dependencias.

<« Definicién de un sistema de indicadores y la linea de base que se usaran para
medir los progresos que vaya obteniendo pais en la lucha por la preservacién
del medio ambiente.

< Elaboracion de guias o materiales informativos para divulgar conocimientos
acerca de la Ley 64-00 y los AMUMASs para sectores productivos de base,
transporte, gubernamental y ONGs.

< Promocién de la divulgacién de informaciones sobre contaminacién del suelo,
hidrica y atmosférica a nivel de la poblacién y en especial a los sectores
productivos a fin de concienciar sobre los dafios causados por malas prdcticas
y las opciones de descontaminacidn, los riesgos y costos asi como ejemplos de
buenas prdcticas, a través de los programas de medios de comunicacidn.

<« Creacion del mes de la Biodiversidad y del Cambio Climdtico en cada afio para
concienciar y transmitir informaciones relacionadas a estas dos dreas

< Elaboracién la Ley Sectorial y Reglamento sobre proteccién atmosférica.

< Elaboracién y promocién de la promulgacién del marco legal para el manejo de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Prevencién
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Principios orientadores
de la gestién ambiental

Precaucion

El Estado dispondrd la
incorporacion de los
costos ambientales y el
uso de los instrumentos
econdmicos para la
prevencion, correccion y
restauracion de dafios al
MA y la conservacion de
los recursos naturales

Los recursos naturales
son patrimonio comtn de
la nacion

Respeto de los principios
de La Ley de
medioambiente y
conformidad con los
compromisos
internacionales asumidos
por el pais.

Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
principios?

Revisién y Modificacién de la Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04)

con la participacién amplia de todos sectores.

Elaboracidn de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico

Fortalecimiento de las politicas ejecutadas para mitigar los efectos del

Cambio Climdtico en el marco de las acciones emprendidas por la Ofic. Nac.

De Cambio Climdtico.

Elaboracidn de un Programa Nacional de adaptacién al Cambio Climdtico.

Elaboracién y promocién para la promulgacién del marco legal para el manejo

de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Implementacion del Programa de desarrollo y fomento de compensacidn
econdémica de servicios ambientales

Aplicacién de un plan de incentivos para las empresas que cumplen con las
normas IS0O-14000 u otra norma de extraproteccidn.

Aplicacién de un plan de incentivos para medios de comunicacién que divulgan
gratuitamente camparias de educacion ambiental.

Definicion y/o aplicacién de mecanismos de supervision y control a fin de que
las instituciones competentes garanticen la conservacién y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando por
el cumplimiento de la ley, con especial atencién en lo relativo a los recursos
costeros y marinos

Ejecucién de los programas especificos para conservacién y manejo de las
especies amenazadas

Elaboracidn proyecto de Ley Sectorial de Recursos Forestales

Fortalecimiento de la coordinacién mediante la capacitacién del personal de la
Policia Ambiental, Procuraduria Ambiental y SEMARENA para el conocimiento
de leyes, normas y resoluciones.

Asesoramiento téchico permanente al Congreso Nacional para edificar a los
congresistas en materia de legislaciéh ambiental

Obtencion de apoyo y promocidén para la aprobacién y promulgacién de la Ley
sobre Seguridad de la Biotecnologia, la ley de biodiversidad, y la Ley
Sectorial de Recursos Costeros Marinos y sus reglamentos. Asi como también
la oficializacion del Reglamento sobre Acceso a Recursos Genéticos.
Desarrollo de normativas especificas para uso y proteccién los recursos
costeros y marinos.

Creacion de sinergias para evitar conflictos entre instrumentos legales tales
como la ley de biodiversidad y de recursos costero-marinos

Definicion y/o aplicacién de mecanismos de supervision y control a fin de que
las instituciones competentes garanticen la conservacién y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando por
el cumplimiento de la ley, con especial atencién en lo relativo a los recursos
costeros y marinos.
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Principios orientadores
de la gestién ambiental

Responsabilidad del
Estado, de la sociedad y
de cada habitante del
pais proteger, conservar,
mejorar y restaurar y
hacer uso sostenible de
los recursos naturales y
el medioambiente y
eliminar los patrones de
produccién y consumo no
sostenible

El Estado garantizara la
participacion de las
comunidades y los

habitantes del pais en la
conservacion y uso

sostenible de los recursos
naturales y
medioambiente

Las politicas de
asentamientos humanos
tendran en cuenta a los

seres humanos en el

derecho a una vida
saludable y productiva en
armonia con la naturaleza

La utilizacién de los
recursos hidricos para el
consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier

ofro uso

&

Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
principios?

Definicidn de una estrategia de promocién para MDL

Formulacién y oficializacién de la Estrategia para la Conservacion y uso

sostenible de la Biodiversidad

Formulacién y/o actualizacién de una politica nacional forestal. De igual forma

reintroduccién y reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la

conservacion y utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica

Implantacién de un enfoque para el co-manejo en el disefio y ejecucién de los
planes de manejo conjuntamente con las comunidades

Concertacién de alianzas y fortalecimiento de las existentes con las ONGs y
las comunidades

Creacidh de una partida presupuestaria en las instituciones que pertenecen al
GTI para financiar actividades de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia en las comunidades

Fortalecimiento y creacién de Unidades de Gestion Ambiental Municipal
UGAM para administrar proyectos de eficiencia energética, vertederos,
gestién de desechos sélidos peligrosos y no peligrosos tfomando en cuenta las
3R (reducir, reusar y reciclar)

Definicion de una estrategia que promueva que las comunidades locales se
beneficien de la biodiversidad, a través de la promocién del ecoturismo y
otros usos sostenibles de los recursos.

Coordinacién con la SEEPyD para la elaboracidn e incorporacién de la
dimensién ambiental del Ordenamiento Territorial.

Formulacién y oficializacién de la Estrategia para la Conservacion y uso
sostenible de la Biodiversidad.

Formulacién y/o actualizacién de una politica nacional forestal. De igual forma
reintroduccién y reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica

Elaboracidn y promocidn para la promulgacion de una Ley Sectorial de Agua.
Continuar con la implementacion de programas y proyectos para el manejo
integral de cuencas y suelos en las dreas priorizadas por el PAN.
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Principios orientadores Como el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades incorpora estos
de la gestién ambiental principios?

« Firma de acuerdos con INDOTEL para el mandato a los medios de
comunicacién masiva de radio y television para que difundan informacion
acerca del sector medioambiental y de los conocimientos que fomentan un
sistema de vida armdnico con la naturaleza

< Mejoramiento y actualizacién técnica de las redes de observacion
Medioambientales

< Sistema de informacién ambiental fortalecido con la construccién de un
almacén de informaciones (Datawarehouse) integrado.

< Ampliacion del acceso a los documentos resultantes de eventos y

La obligacion del Estado conferencias sobre Desertificacién y Sequia, biodiversidad y cambio
de garantizar el acceso a climdtico.
informacién veraz y @ Creacién de vias de acceso fdcil a los usuarios de la base de datos del
oportuna sobre la sistema de Informacion ambiental de la SEMARENA con las
situacion y el estado investigaciones, datos, informaciones espaciales relacionadas con el
del medio ambiente y los medioambiente y los recursos naturales.
recursos naturales < Revision, adaptacidn y oficializacion como guia los criterios de criterios

técnicos internacionales sobre biodiversidad.

< Desarrollo de un sistema de informacién ambiental vinculado a los planes
de desarrollo sostenible

< Fortalecimiento de la capacidad de supervision y alerta femprana de los
indicadores ambientales

<« Fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y evaluacién de los
cambios registrados en los indicadores ambientales y los impactos en la
esfera social, econdmica. y territorial

6.3 Relacion con Otros Planes y Estrategias

El Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestion Ambiental en Replblica
Dominicana estd relacionado con varias estrategias y planes nacionales que se vinculan a la temdtica
ambiental. La estrategia econémica y social del pais - Estrategia Nacional de Reduccién de la pobreza
ENRP-RD - dentro de los ejes transversales fundamentales para su implementacion contempla la
sostenibilidad ambiental y la proteccion ante los desastres naturales. La ENRP-RD dice de manera
explicita que dado a que la pobreza es multidimensional se orientard el gasto piblico hacia seis
sectores priorizados y se hardn intervenciones significativas en el drea de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y en el desarrollo de Sistemas de Informacidn.

Dicha estrategia se concentra en garantizar la sostenibilidad ambiental y a enfrentar los
principales problemas ambientales existentes en el pais, como son: el deterioro del suelo, la pérdida de
la biodiversidad y la contaminacién ambiental, entre otros. Las acciones en este sentido se orientan a
la recuperacién de suelos degradados, a la conservacion de la biodiversidad y a la promocién de
tecnologias limpias. La ENRP-RD establece que “se definirdn politicas para controlar los asentamientos
humanos en las laderas de los rios y arroyos y se promoverad la formulacion e implementacion del Plan
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Nacional de Ordenamiento del Territorio'. Estos temas fueron abordados en los Perfiles temdticos y
el Plan de Desarrollo de Capacidades los considera de diversas formas en sus lineas estratégicas.

La ENRP-RD tiene como un eje transversal la proteccion ante desastres naturales debido a la
ubicacién geogrdfica de la Republica Dominicana, colocada en una posicién de vulnerabilidad de
diferente indole. La ocurrencia de desastres afecta de forma significativa a la poblacion pobre, que es
la mds vulnerable ante los impactos producidos por los mismos. El Cambio Climdtico tiene una estrecha
relacién con estos eventos y el Plan de Desarrollo de Capacidades lo aborda en varios de sus
componentes.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente el objetivo 7 expresa de manera clara
que para lograr la sostenibilidad ambiental deben enfrentarse los problemas derivados de la
desertificacidn y la sequia, de la pérdida de la biodiversidad y de los efectos de los cambios climdticos
para alcanzar un estilo de vida que permita la sostenibilidad del desarrollo humano.

En el documento de Repdblica Dominicana, Informe ODM 7 se plantean metas que coinciden
en gran medida con los objetivos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, cuya coherencia se
presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 5: Coherencia ODM7 - ENRP-RD

ENRP

Dimensién Vivienda y Saneamiento
Objetivo General: Mejorar las condiciones habitacionales y
de servicios bdsicos.

obm7

Meta 11:
Mejorar sustancialmente las condiciones de 235,000
habitantes de asentamientos precarios para el afio 2015.

Dimensién Vivienda y Saneamiento

Objetivo General 9: Acceso universal al agua potable.
Objetivo Especifico 9.1: Aumentar la cobertura de la red de
distribucién de las redes de agua potable.

Objetivo General 10: Garantizar la sostenibilidad ambiental.
Objetivo Especifico 10.2: Reducir la pérdida de la

Meta 10:

Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen
de acceso sostenible al agua potable y a servicios bdsicos
de saneamiento para el afio 2015.

Meta 9:

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las

biodiversidad.
Objetivo Especifico 10.3: Reducir el deteriorito del suelo y
cursos de agua.

politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente.

Esta correspondencia de ambos instrumentos es abordada en el Plan Estratégico de Desarrollo
de capacidades a través de varias acciones, principalmente en el plano de la informacién, la
concienciacidn, la participacion de las partes interesadas, la planificacién y las politicas.

Con el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia de la
Reptblica Dominicana 2006-2016 -PAN- el Plan Estratégico se relaciona al abordar el fortalecimiento
de las capacidades para la aplicacion del mismo.

'® Estrategia para la Reduccién de la Pobreza en la Repdblica Dominicana, Presidencia de la Repdblica, Gabinete Social, Oficina
Nacional de Planificacién, 2003.

' Secretaria de Estado de Medioambiente y Recursos Naturales (2006) Objetivo del Milenio 7: Garantizar la Sostenibilidad
Ambiental. Evaluacidn de las necesidades para la Repiblica Dominicana, Santo Domingo.
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El Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades propone el fortalecimiento de las
capacidades para el desarrollo y fomento para la aprobacién de las que estdn realizadas pero no
aprobadas, de Estrategias Ambientales y de Conservacion asi como de estrategias especificas de las
Convenciones. Algunas de éstas son la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climdtico y la Estrategia para la Conservacion y uso sostenible de la
Biodiversidad.

6.4 Vision y Objetivo General del Plan Estratégico

El taller de construccién de la visién del Plan proveyd los insumos necesarios para la
elaboracion de una visién para el Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades para la Gestion
Ambiental. En el mismo participé personal de las Subsecretarias de Areas Protegidas y Biodiversidad,
Gestion Ambiental, Suelos y Aguas, Recursos Forestales, Recursos Costeros y Marinos, Educacién e
Informacién Ambiental y de la Oficina Sectorial de Planificacion y Programacién de la SEMARENA,
entre otras. También se tomaron en cuenta las visiones sectoriales como la Visién de la Biodiversidad
en Republica Dominicana para el afio 2025, asi como también la visién holistica que estd contenida en
la visién de la SEMARENA y que reza:

"Desarrollar una politica abierta, democrdtica y participativa, basada en la cooperacion y en las
alianzas estratégicas entre el Estado, las comunidades y el sector empresarial, a fin de comprometer a
todos los actores publicos y privados que intervienen en la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales, con un modelo de desarrollo sostenible que garantice una calidad de vida adecuada para las
generaciones presentes y futuras”

En ese sentido, se identificaron las lineas de accién estratégicas y las principales dreas que
integran el plan. La visién del plan desarrollo de capacidades fue enunciada como sigue:

“Para el 2015 la Repiblica Dominicana serd un pais con un nivel de educacion ambiental adecuado
y un conjunto de leyes que propicien un cambio de valores y una distribucion de los beneficios de
los recursos naturales, mds equitativa. Contara con Instituciones ambientales mds fortalecidas,
con capacidades en cantidades y cualidades necesarias y con el recurso humano suficiente para la
proteccion y el manejo sostenible y efectivo de los ecosistemas. Todo esto permitird elevar el
nivel de conciencia de la sociedad, en especial de los dirigentes politicos y empresariales para
que interpretemos el valor del desarrollo economico ambientalmente sostenible y de ese modo
podamos alcanzar una conducta armonica con el medioambiente”.

Objetivo General:

Desarrollar y fortalecer las capacidades individuales, institucionales y sistémicas para la gestion
ambiental que contribuyan a mejorar el medioambiente y los recursos naturales en la Republica
Dominicana al 2015.

7 Secretarfa de Estado de Medioambiente y Recursos Naturales, 2005.La Biodiversidad en Reptiblica Dominicana: Visién para el

afio 2025. Santo Domingo, R.D. 49



6.5 Componentes y Objetivos

El proceso légico para la formulacion de las estrategias partié desde la revisién de la
problemdtica ambiental en la Replblica Dominicana caracterizada en los informes de diagnéstico del
proyecto como de la amplia revisién documental que precedié a los informes temdticos.

Los informes de los Perfiles Temdticos de Cambio Climdtico, de Biodiversidad y de
Desertificacion analizaron de manera profunda las cuestiones de capacidad en cada una de las
materias desde una perspectiva individual, institucional y sistémica y recomendaron acciones
prioritarias de fortalecimiento de la capacidad teniendo en cuenta no solo el cumplimiento de las
convenciones sino principalmente las cuestiones sustantivas de la problemdtica ambiental dominicana.

En los Informes de la NCSA, tanto en el de las Sinergias de los Acuerdos Ambientales
-AMUMAs- como en el del Marco Regulatorio e Institucional del MARN se analizaron las capacidades
desde un punto de vista mds integrado y holistico y se recomendaron acciones para enfrentar las
limitaciones de capacidad para la gestion ambiental en Republica Dominicana.

A partir de dichas fuentes y de la vision concensuada en el Taller de formulacion de la Visién
se definié un modelo conceptual y una categorizacion de las acciones. Este modelo conceptual estd
constituido por cinco componentes dentro de los que se enmarcan las lineas estratégicas y las acciones
de desarrollo de la capacidad, los cuales se presentan con sus respectivos objetivos en el cuadro
siguiente:

Cuadro 6: Componentes y Objetivos del Plan Estratégico de DC

Componentes Objetivos

Desarrollar las capacidades individuales e institucionales para usar y acceder a la
informacién ambiental, generando el conocimiento necesario y fomentando la capacidad de
investigar, adquirir, comunicar, transferir y comprender dicha informacién para la
transformacién de las conductas sociales a favor del ambiente y los recursos naturales
para el desarrollo sostenible.

Informacion y
conocimiento

Participacion de | Contribuir al desarrollo de una red articulada que promueva el consenso y la integracion de
las partes las organizaciones, comunidades y gobierno para coordinar los esfuerzos y la participacién
interesadas en la preservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente.

Fortalecer la capacidad para la elaboracién, aprobacion y promulgacién de un conjunto

Planificacion . . i . - : .
7 4 integrado de leyes, estrategias y politicas ambientales arménicas con los intereses del pais

politica y las distintas convenciones multilaterales ambientales.
Fomentar la capacidad para aplicar las decisiones derivadas de las politicas y organizar y
Organizacién y llevar a cabo el curso de accién que esta planificado, asi como el desarrollo de mecanismos
aplicacién para la asignacidn, movilizacioh de recursosy el fortalecimiento de sistemas para la
gestién y el soporte de programas especificos, proyectos o acciones implementados.
Contribuir al fortalecimiento para establecer sistemas integrados para el monitoreo y
it ¥ .evaluacién de capaci#a.d'es, planes, Progmmos e indica.dor.*es ambien‘role; .bosgdos en
evaluacién instrumentos de medicién que permitan establecer objetivamente la eficiencia en la

ejecucién de los planes y la eficacia de los efectos generados por estos en las capacidades,
las organizaciones y el ambiente.
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A partir de los componentes se elaboraron las lineas estratégicas, las cuales se ajustaron para
responder a los estdndares internacionales, con el fin de unificar la terminologia, de tal manera que en
andlisis posteriores faciliten su interpretacién y comprension. Para este fin se utilizé el informe de
sintesis de Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales del 2006 donde se resumen los tipos de
acciones de desarrollo de capacidad propuestas, provenientes de una muestra de veinte planes y
reagrupadas en cinco categorias priorizadas. El cuadro siguiente muestra las lineas definidas:

Cuadro 7: Componentes y Lineas Estratégicas del Plan Estratégico de DC

Componentes

Lineas Estratégicas

1. Informacion y
conocimiento

> Sensibilizacion Piblica y Difusién

> Educacidn, acceso y transferencia de informacion

2. Participacion de
las partes
interesadas

» Coordinacién Intrainstitucional
> Coordinacién Intersectorial e interinstitucional

> Cogestién y Cooperacidhn

3. Planificacién y
politica

» Marco Regulatorio e Institucional

» Desarrollo de Estrategias, politicas y planes

4. Organizacion y
aplicacién

> Movilizacién y Organizacién de Recursos

» Implementacidn y desarrollo de politicas y programas.

5. Monitoreo y
evaluacion

» Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de un
sistema de Monitoreo y la Evaluacién de los Indicadores ambientales.

» Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de un
sistema de monitoreo y evaluacién de programas de gestién ambiental

> Seguimiento sistemdtico de las actividades y medicion de los resultados e impactos
del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en la Gestién
Ambiental

6.5.1 Componente 1: Informacion y conocimiento

Este componente se refiere a la capacidad de dominio de los conocimientos que se requieren
acerca del medioambiente a fin de poseer las destrezas necesarias para adquirir, organizar y divulgar
las informaciones y los conocimientos, logrando incorporarlos efectivamente.

“La sostenibilidad del planeta llama a una nueva relacién, viable en el
tiempo, entre la humanidad y su hdbitat, una relacién que sitda la
humanidad en el primer plano, precisamente en los inicios de una nueva
era que estard marcada por la sabiduria, el conocimiento y la informacién
globalmente compartidos”

'8 Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales, Informe de Sintesis 2006, Peter Hunan y Uli Piest, Capacity Development,

Global Support Programme for Environmental Management.
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La falta de informacién ambiental confiable y actualizada es una seria limitante para el buen
disefio de politicas y manejo ambientales. Constituye uno de los elementos claves para que la sociedad
alcance un dominio de las cuestiones ambientales, puesto que sin la debida informacidn y conocimiento
los habitantes de nuestro pais no pueden interactuar con el ambiente de manera sostenible. El
Componente 1 de Informacion y Conocimiento incluye dos lineas de accién en concreto para conjugar
las necesidades detectadas en los perfiles, que son: 1.1.- Sensibilizacién pdblica y difusién y 1.2.-
Educacidn, Acceso y transferencia de informacién

Linea Estratégica 1.1 Sensibilizacion piblica y difusion

A nivel de la sociedad en general, para poder tomar las decisiones que contribuyan a promover
el desarrollo econémico armdnico con el desarrollo sostenible, asi como mejorar la salud y la calidad de
vida, primero que todo es necesario que estos mensajes lleguen efectivamente a las personas. En ese
sentido se necesitan acciones concretas que permitan que los mensajes lleguen a los decisores de
politicas y estrategias que afectan al sector ambiental. También que las comunidades alcancen el nivel
de conciencia que se necesita para reconocer su hdbitat y preservarlo haciendo uso sostenible del
mismo porque de éste depende su bienestar.

Esta linea de accién se orienta a lograr que los medios de comunicacidn difundan informaciones
relacionadas al MARN y a las mejores formas de relacionarse con el mismo por formar parte intrinseca
de él. También busca fomentar acuerdos con las asociaciones de medios de comunicacién masivos para
la difusion de programas especificos de desertificacion, biodiversidad o cambio climdtico.

Por otra parte, las acciones en este aspecto deben conducir a lograr acuerdos con
organizaciones de comunicacién publica que faciliten la difusién de mensajes armdnicos con el MARN,
que estd siendo amenazado por las acciones humanas.

Actividades

111 Firmar acuerdos con INDOTEL para que ésta dicte un mandato a los medios de comunicacién
masiva de radio y television para que difundan informacién acerca del sector ambiental y de
los conocimientos que fomentan un sistema de vida arménico con la naturaleza.

112 Creacién el mes de la Biodiversidad y del Cambio Climdtico en cada afio para sensibilizar a la
poblacién en temas relacionados con estas dreas para lograr difundir informaciones
ampliamente que contribuyan a la concienciacién.

1.1.3  Elaboracion de guias o materiales informativos para divulgar conocimientos acerca de la Ley
64-00 y los AMUMAS para sectores productivos de base, transporte, gubernamental y ONGs.

114  Promover la divulgacién de informaciones sobre contaminacién del suelo, hidrica y atmosférica
a nivel de la poblacion y en especial a los sectores productivos a fin de concienciar sobre los
dafios causados por malas prdcticas y las opciones de descontaminacidn, los riesgos y costos asi
como ejemplos de buenas prdcticas, a través de los programas de medios de comunicacidn.

115 Promover y elaborar guias con indicaciones concretas y especificas de produccién y consumo
sostenible, para la poblacidn en general. Priorizar el tema del agua.

1.1.6  Definir una estrategia de promocién y difusién para MDL.
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Linea Estratégica 1.2 Educacion, acceso y transferencia de informacion

En los documentos de diagnéstico ambiental de la R.D. y en los perfiles temdticos se destaca que
una limitante importante lo constituye la escasa cantidad de estudios que caracterizan el estado
actual de la realidad ambiental dominicana y la necesidad de una sistematizacion de las informaciones y
de los estudios producidos, tratando de reconducirlos a estdndares comunes que permitan una
comparacién y sintesis de resultados. Por su parte, el Informe de las Sinergias concluye que “una gran
debilidad del Pais es la falta de estudios sistémicos sobre la realidad ambiental nacional. Se dispone de
una vasta bibliografia en el drea de biodiversidad, en su mayoria enfocada en caracterizaciones
puntuales. Por otro lado, faltan estudios especificos en tema de desertificacién, clima y manejo del
territorio. En este Ultimo caso, la escasa disponibilidad de técnicas validadas a nivel de Pais, limita la
eficacia de las intervenciones sobre el ferritorio.”

En el documento de ODM 7 de la SEMARENA-2006", se destaca que un problema comdn para la
blisqueda de informaciones pertinentes para la elaboracién del documento por parte de los grupos de
trabajo fue la falta de una base de datos confiable por lo que se tuvo que trabajar con estimaciones
basadas en las pocas referencias disponibles. Esto fue confirmado en los Perfiles Temdticos.

Uno de los problemas ambientales graves que Republica Dominicana estd enfrentando es el efecto
del cambio climdtico. Debido a la posicion geogrdfica y la condicion de isla debemos enfocarnos en
desarrollar las capacidades de adaptacion basdndonos en el conocimiento cientifico de las condiciones
particulares de nuestro territorio y fomando en consideracion las comunidades afectadas. Por lo cual
el Plan de desarrollo de capacidades propone generar informaciones cientificas fomando en cuenta la
realidad ambiental dominicana.

Las informaciones ambientales tienen diferentes niveles de usuarios como lo son la ciudadania en
general, las instituciones publicas principalmente: SEMARENA, SEA, Turismo, SEE, SEESCyT, entre
muchas otras, asi como los organismos internacionales, los encargados de trazar politicas piblicas y la
sociedad en sentido general, todos estos usuarios necesitan informaciones ambientales confiables y
accesibles.

Los productores y difusores de estadisticas y documentos ambientales como lo son la
SEMARENA, ONE, Banco Central, ONGs deben fomentar la coordinacién para el desarrollo de un
proceso articulado y armonizado de los datos, publicaciones e indicadores, promoviendo la sinergia
entre los que producen la data con los que la difunden y los usuarios. El sistema de Informacion
ambiental necesita ser fortalecido.

Las acciones del Plan de Desarrollo de capacidades persiguen, entre otras cosas, que los actores
o grupos de interés accedan a los medios a través de los cuales se transmite la informacion pertinente
del sector ambiental. La elaboracién de sistemas especializados de informacién y la firma de acuerdos
institucionales para la difusién de mensajes amigables a la naturaleza no son suficientes. Se requiere
que la informacidn llegue al publico objetivo, a los interlocutores sociales y econdmicos, asi como de un
compromiso para fomentar la educacion ambiental formal, informal y no formal establecidos en la
Estrategia de Educacién Ambiental de la SEMARENA.
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1.1.10

Actividades

Mejoramiento y actualizacién técnica de las redes de observacién Medioambientales.

Construccion de un almacén de informaciones (Datawarehouse) integrado al Sistema de
informacién ambiental que tenga utilidad para los diferentes actores del sector aumentando
las capacidades para proporcionar informaciones pertinentes andlogas y digitales sobre los
recursos naturales para la gestién del medioambiente a través de la plataforma tecnoldgica de
la SEMARENA.

Ampliacién del acceso a los documentos resultantes de eventos y conferencias sobre
desertificacion y sequia, biodiversidad y cambio climdtico.

Creacién de vias de acceso fdcil a los usuarios de la base de datos del sistema de Informacién
ambiental de la SEMARENA con las investigaciones, datos, informaciones espaciales
relacionadas con el medioambiente y los recursos naturales.

Revision, adaptacién y oficializacion como guia, de los criterios de la UICN en cuanto a la
recuperacion, rehabilitacion y reintroduccidn de especies amenazadas.

Elaboracién de materiales diddcticos enfocados en la realidad dominicana para crear
conciencia publica a nivel nacional y especialmente, en las zonas dridas, semidridas y
subhimedas Secas, de la biodiversidad de los diferentes ecosistemas y de los posibles efectos
de los cambios climdticos en suelo dominicano.

Fortalecer las capacidades institucionales para la implementacion del programa de formacién y
actualizacién de los docentes en coordinacion con la SEE para introducir la dimensién ambiental
en la curricula educativa mediante talleres, cursos de actualizacion y preparacién de material
educativo.

Lograr acuerdo de la SEMARENA con la SEESCyT para la incorporacion de la dimensién
ambiental como eje transversal a fodas las carreras universitarias.

Fomentar la Capacitacién de jueces para la creacion de tribunales especializados sobre MARN
mediante acuerdos con universidades.

Promover la investigacién cientifica en coordinacién con las universidades, institutos de
Investigacion, ONGs y la SEESCyT de los efectos de los cambios climdticos en territorio
dominicano y otras investigaciones priorizadas.

6.5.2 Componente 2: Participacion de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas incluye a los organismos que tienen la responsabilidad

de dirigir el sector ambiental, asi como las comunidades y diversos grupos sociales de interés que
interactian en torno al drea ambiental, ONGs, sector privado y agencias de cooperacion.

La SEMARENA tiene que jugar un papel preponderante para equilibrar los intereses entre los

actores involucrados en la creacién de problemas y los que tienen la capacidad de resolverlos. También
debe implementar y poner en vigor acuerdos negociados entre los actores y los instrumentos®.

2% Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundial Sostenible 2003, Capitulo ITT.
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El papel de la institucion es de conciliadora entre los numerosos intereses de las comunidades, el
sector publico y privado, los consumidores, los lideres politicos, con un cardcter de cohesién en torno a
la problemdtica ambiental contando con la capacidad asi como la autoridad, derecho, oportunidad
motivacidn, reconocimiento, conexién y soporte de participar de manera efectiva en la resolucion de
problemas.

Para que la SEMARENA logre una mayor eficiencia y eficacia de sus funciones es importante
que desarrolle mecanismos para crear consenso con otras secretarias, instituciones publicas y el
sector privado como son “la consolidacién e integracién de instituciones ambientales mientras se
modifican las competencias desde las de desarrollo de recursos hacia las del manejo eficiente del

medio ambiente y promover la socializacién y el consenso en torno a los temas ambientales®".

En muchos casos las instituciones esperan que la SEMARENA asuma el liderazgo y las
oportunidades de la socializacion incluyen el trabajo coordinado con: (i) La Secretaria de Salud
(SESPAS) en el control de la contaminacién de las aguas; (ii) La Secretaria de Agricultura (SEA) para
plantear la reforma de los gastos agricolas; (iii) la Secretaria de Industria, Energia y Comercio (SEIC)
para apoyar el empleo de tecnologias limpias; (iv) La Secretaria de Turismo (SECTUR) para explotar el
turismo ecoldgico en los parques nacionales y mejorar el uso de las zonas costeras; (v) la Secretaria de
Finanzas, para desarrollar instrumentos de manejo ambiental de cara al mercado; y (vi) la Oficina
Nacional de Planificacion (ONAPLAN) para incorporar la planificacién ambiental a la planificacion del
desarrollo nacional®®.

Los documentos del diagndstico de los perfiles temdticos y la Sinergia reconocieron algunas
debilidades en la participacion activa de los socios. Asimismo, se ha detectado la necesidad de mejorar
la coordinacién de acciones institucionales en pro del manejo de dreas protegidas, de mejorar la
cooperacién horizontal entre los involucrados y aumentar las sinergias a nivel nacional e internacional.

Fomentando y articulando la participacién de todos los involucrados en la gestion del MARN se
contard con grupos de interés alineados con los objetivos estratégicos de la SEMARENA y de los
Convenios Multilaterales Ambientales. Al mismo tiempo contard con un desarrollo armdnico de los
intereses de los grupos sociales y econdmicos.

Las lineas estratégicas que se contemplan en este componente son: 2.1 Coordinacion
Intrainstitucional, 2.2 Coordinacién Intersectorial e interinstitucional, 2.3 Cogestién y Cooperacién,
2.4 Construccion de interrelacién con Grupos Representativos

Linea Estratégica 2.1 Coordinacion intra-institucional
Esta linea de accion responde a la necesidad de coordinar los esfuerzos al interior de la

organizacidn. Esto, entre otras cosas, facilita y dinamiza la puesta en prdctica de los planes y la
realizacién de las tareas. Alinear los esfuerzos en una direccién es la base para mejorar la gestion,

2 Dominican Republic: Environmental Priorities and Strategic Options: Country Environment Analysis. Caribbean Country
Management Unit, World Bank, 2004.
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pues lleva a obtener los resultados esperados y fomenta las buenas relaciones internas aumentando la
eficaciay la eficiencia y contribuyendo a reducir los conflictos.

La coordinacion intra-institucional en organizaciones nuevas y estatales como la SEMARENA
representa una de las dreas de oportunidad identificadas en los perfiles. Sin embargo, esto no siempre
resulta sencillo, en especial cuando relaciones politicas y objetivos diversos configuran el tipo de
relaciones en los distintos estamentos organizacionales. La dispersién de las instancias y
subsecretarias en diferentes puntos de la ciudad favorece la falta de coordinacion interna de la
institucion.

La Oficina Sectorial de Planificacion y Programacién asi como la Subsecretaria de Gestidn
Ambiental tienen la funcion de impulsar la coherencia y coordinacién operativa y de gestion de la
politica ambiental con las politicas macro y sectoriales.

En los Perfiles Temdticos sobre Cambio Climdtico, Desertificacién y Biodiversidad obtenidos
para la Republica Dominicana (SEMARENA/PNUD, 2007 a - b y ¢), ha resultado que una de las
limitaciones mayores a la eficacia de las acciones implementadas deriva de la desarticulacién propia de
acciones puntuales, concebidas y realizadas fuera de un marco general adecuado al contexto del Pais.
Especificamente, la desarticulacién empieza desde arriba, no existiendo mecanismos o herramientas
efectivas que permitan la interaccion y coordinacion entre los puntos focales del Pais para la
implementacién de las convenciones?®.

Con relacion al seguimiento de los AMUMASs, existe una falta de coordinacién entre los puntos
focales asi como falta de armonizacién de las estrategias, programas y proyectos que requiere una
intervencién de coordinacion mds efectiva por lo que se propone el fortalecimiento de la Oficina
encargada de Seguimiento a los Convenios Internacionales de la SEMARENA.

Actividades

2.1.1 Fortalecimiento de la Oficina encargada de los Convenios Internacionales para el seguimiento
efectivo y coordinacién de los Puntos Focales de los AMUMAs mediante la formulacion de una
estrategia para el cumplimiento sinérgico de los mismos.

2.1.2 Incorporar a los Puntos Focales de las Convenciones en la discusidn de los proyectos de leyes y
reglamentos ambientales.

2.1.3 Desarrollo de mecanismos para que los puntos focales de los AMUMASs compartan experiencias.

2.1.4 Programa de entrenamiento para fortalecer las capacidades de los puntos focales para mejorar
la eficacia en el manejo y la participacion en las COPs.

2.15 Mejorar el proceso de toma de decisiones y del flujo intferno mediante la creacion de
reglamentos tomando en cuenta los niveles de decisién.

2.1.6 Reforzamiento y continuacién de la coordinacion intrainstitucional para buscar el apoyo y
entendimiento del rol institucional en cada caso para la aplicacién de reglamentos.

2 Sinergia de los Acuerdos Multilaterales Medioambientales (AMUMAS), Proyecto Autoevaluacién de las Capacidades

Nacionales para la Gestién Ambiental Mundial (NCSA), Republica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2008. 56



2.1.7 Mejoramiento de la efectividad de la comunicacién y el marco de colaboracién intrainstitucional
mediante reuniones periddicas de informacién y coordinacién de las acciones de las
subsecretarias con el Secretario de la SEMARENA.

2.1.8 Readecuar y aplicar el Manual de Cargos y Funciones de la SEMARENA.

Linea Estratégica 2.2: Coordinacion Intersectorial e interinstitucional

La construccién de interrelaciones con grupos representativos se refiere a la creacién de
estructuras u organizaciones capaces de articularse con el propdsito de fortalecer la accion
interinstitucional. Esta accion contribuiria a dar un mejor seguimiento a las actividades que se
emprendan tanto en las dreas temdticas ligadas a las convenciones multilaterales asi como del manejo
ambiental en general.

Las interrelaciones de estos grupos constituyen necesidades contempladas en los perfiles
temdticos. En ellos se reconocieron las actividades y se planted la creacion de varios grupos,
definiéndose los principales roles de algunos. La pertinencia de estos dependerd de las acciones que
emprendan y de la efectividad con la cual se manejen.

La industria de la construccion, los empresarios turisticos, el sector industrial en sentido
general y muchos otros sectores intervienen el ambiente de formas diversas. La obtencion de arena y
agregados, el desarrollo de hoteles y dreas de esparcimiento turistico, lo mismo que el envio de
materiales toxicos a los rios y al aire; constituyen sélo algunos de los efectos adversos de esos
sectores. Todo esto significa que la creacion de la capacidad de coordinacién podria llevar a efectos
altamente rentables para la sociedad y el ambiente.

Esta linea de accion pretende fortalecer la coordinacién intersectorial e interinstitucional y el
desarrollo de capacidades para favorecer la coherencia del proceso de coordinacion asi como la
participacién de las partes interesadas en el disefio, formulacién de las politicas y para su
implementacién.

Actividades

2.2.1 Operativizar el Consejo Nacional de Medioambiente para la armonizacién de los objetivos de las
politicas ambientales con las politicas de desarrollo econémico y social.

2.2.2 Creacién de grupos de trabajo entre la SEMARENA vy las Secretarias de Estado de Salud
Pdblica, Turismo, Agricultura, Industria y Comercio y la Comision Nacional de Energia con el
propésito de compartir visiones estratégicas y la bisqueda de mecanismos para la
complementacion mutua de los planes, programas y acciones realizados por cada una de estas
dependencias.

2.2.3 Fortalecer la coordinacion mediante la capacitacién del personal de la Policia Ambiental,
Procuraduria Ambiental y SEMARENA para el conocimiento de leyes, normas y resoluciones.

2.2.4 Asesoria técnica permanente al Congreso Nacional para edificar a los congresistas en materia
de legislacién ambiental.
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225

2.2.6

227

228
229

Incorporacion del sector energético y de transporte en las acciones tendentes a mitigar los
efectos del CC.

Coordinacion con la SEEPyD para la elaboracion e incorporacion de la dimension ambiental del
Ordenamiento Territorial.

Ampliacién de la representacién institucional en el GTI, mediante la  modificacion de los
decretos 146-03 y el 28-04.

Creacidn oficialmente y poner en funcionamiento el Comité Nacional RAMSAR
Establecimiento de una Comisién Interministerial del Clima.

2.2.10 Fortalecer mediante la creacion de mecanismos participativos, y la modificacién del reglamento

al GrupoTécnico Interinstitucional para la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Linea Estratégica 2.3 Cogestion y cooperacion

En ese sentido, hay que reconocer que la construccion de un clima de relaciones transparentes

y armoniosas conduce a la creacion de un sistema de gestidn y cooperacién armonioso y esto se traduce
en eficacia y eficiencia en la administracién de los esfuerzos organizacionales.

La cogestion y cooperacién incluye la creacion de alianzas, la coordinacion entre organizaciones

de distintos sectores econémicos y el establecimiento de leyes y reglamentos

231

2.3.2

2.3.3

234

235

2.3.6

Actividades

Creacién de una partida presupuestaria en las instituciones que pertenecen al GTI para
financiar actividades de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en las
comunidades

Fortalecer las existentes y crear nuevas Unidades de Gestion Ambiental Municipal ~-UGAM-
para administrar proyectos de eficiencia energética, vertederos, gestién de desechos sdlidos
peligrosos y no peligrosos tomando en cuenta las 3R, en los municipios.

Fortalecimiento y ampliacion de la coordinacién con entidades nacionales e internacionales
afines, asi como también la promocidn de acuerdos binacionales entre Republica Dominicana y
Haiti en referencia a los movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados y
otros temas priorizados.

Concertacion de alianzas y fortalecimiento de las existentes con las ONGs y las comunidades
para el manejo colaborativo.

Implantacién de un enfoque para el co-manejo en el disefio y ejecucion de los planes de manejo
conjuntamente con las comunidades.

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién para la gestién y acceso a los recursos de
cooperacion internacional.
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6.5.3 Componente 3: Planificacion y politica

En el andlisis realizado por el Marco Legal e Institucional por la NCSA se identificaron un
conjunto de necesidades y capacidades comunes a las tres Convenciones de Rio, a nivel sistémico, es
decir, en el dmbito de los marcos generales de politicas, normas y responsabilidades en los cuales
funcionan las personas juridicas y naturales, determinando la necesidad de fortalecer las politicas y la
legislacion ambiental nacional, descentralizar la gestién y ejecuciéon de proyectos ambientales, y
mejorar los niveles de coordinacién intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial, entre otras®*,

Esto asi, debido a que los grandes temas nhacionales en materia ambiental contarian con un
cuerpo de leyes y politicas plblicas enmarcados dentro de las Convenciones Multilaterales
Ambientales y enfocados en la resolucién de los problemas ambientales prioritarios del pais.

Un esfuerzo por desarrollar el marco regulatorio e institucional conduciria a colocar a la nacion
en un lugar privilegiado en el contexto de la gestién eficiente del MARN que contribuya al desarrollo
de las capacidades institucionales para articular las politicas plblicas en materia de ambiente y
recursos naturales con una perspectiva ecosistémica y acorde con el desarrollo sostenible.

Entre las lineas de accidn prioritarias de este componente se identificaron: 3.1 Marco
Regulatorio e Institucional y 3.2 Desarrollo de Estrategias, politicas y planes

Linea Estratégica 3.1 Marco Regulatorio e Institucional

El marco de leyes sustantivas contribuye a la armonizacién de los intereses particulares de las
distintas partes que interactidan o inciden en el ambiente, asi como al fomento de la cooperacion de los
diferentes actores. Para estos fines es indispensable que tanto los congresistas estén concienciados
en la temdtica ambiental y la perspectiva ecosistémica para poder legislar acorde a estos conceptos,
como las comunidades que ejercen presion para que se resuelvan determinados problemas ambientales
con un desconocimiento de las relaciones entre el MARN y el desarrollo sostenible.

Los documentos que integran el diagndstico, los talleres y eventos celebrados para desarrollar
este plan, reconocieron elementos regulatorios e institucionales que necesitan ser elaborados o
fortalecidos. Estos tienen que ver con leyes y reglamentos especificos en el uso de los recursos
costeros y marinos, en los aspectos forestales asi como también el uso de los suelos, leyes de
seguridad de la biotecnologia, de biodiversidad, sobre proteccién atmosférica y la ley Sectorial de
aguas, todas ellas de gran importancia para conformar un marco legal con la finalidad de continuar
desarrollando el Derecho Ambiental en el pais y crear un marco juridico armonizado con las
disposiciones de la Ley 64-00 y los AMUMAS de los que la Repiblica Dominicana es Parte®.

2 Marco Legal e Institucional, Proyecto de Autoevaluacién de las Capacidades Nacionales para la Gestién Ambiental Mundial
NCSA-Repliblica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2007.
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Actividades

3.1.1 Obtencion de apoyo y promocién para la aprobacion y promulgacién de la Ley sobre Seguridad de
la Biotecnologia, la ley de biodiversidad, y la Ley Sectorial de Recursos Costeros Marinos y sus
reglamentos. asi como también la oficializacion del Reglamento sobre Acceso a Recursos
Genéticos.

3.1.2 Desarrollo de normativas especificas para uso y proteccion los recursos  costeros y marinos.

3.1.3 Creacidn de sinergias para evitar conflictos entre instrumentos legales (tales como la ley de
biodiversidad y de recursos costero-marinos).

3.1.3 Definicion y/o aplicacién de mecanismos de supervisién, control e incentivos a fin de que las
instituciones competentes garanticen la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad, cumpliendo con su rol regulador y velando por el cumplimiento de la ley, con
especial atencién en lo relativo a los recursos costeros y marinos.

3.1.4 Elaborar la Ley Sectorial y Reglamento sobre proteccion atmosférica.
3.1.5 Elaborar proyecto de Ley Sectorial de Recursos Forestales.

3.1.6 Elaborar y promover la promulgacién del marco legal para el manejo de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

3.1.7 Elaborary promover la promulgacién de la Ley Sectorial de Agua.

3.1.8 Revisar y Modificar Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04) con la participacién amplia
de todos sectores.

Linea Estratégica 3.2 Desarrollo de Estrategias, politicas y planes.

Para la formulacién de politicas y desarrollar estrategias efectivas tanto en el disefio e
implementacidn, se requiere del fortalecimiento de diferentes capacidades. La investigacion cientifica
de base es la evidencia que debe ser considerada y reconocida primordialmente para la foma de
decisiones y el desarrollo de estrategias basadas en la misma, el uso y acceso de las informaciones
pertinentes asi como la definicién de prioridades para incorporarlas al proceso de desarrollo de
estrategias con una perspectiva ecosistémica.

Para la implementacion efectiva de las politicas y la gestion eficiente de los recursos naturales y
el medio ambiente deben establecerse estrategias orientadas en la focalizacién territorial o
geogrdfica de las acciones en algunas Areas de Conservacién priorizadas y la integracién y coordinacién
de esfuerzos dentro de la SEMARENA y entre los diversos actores involucrados para el cumplimiento
de los compromisos de las Convenciones, de tal forma que se logre un resultado sinérgico, siempre
tomando como ejes primarios el marco legal e institucional sobre el cual se ejercerdn las acciones.

Uno de los propésitos de fortalecer las estrategias, las politicas y los planes lo representa la

necesidad que tiene el pais de acciones regulatorias, el cumplimiento de las leyes y reglamentos
especificos del sector, asi como de la creacion de incentivos para lograr la sostenibilidad ambiental.
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Para estos fines, los sectores productivos de la nacidn asi como la poblacién en general deben
adoptar modelos tanto de produccidon como de consumo responsables con el MA y las politicas publicas,
asi como las estrategias deben alinearse con estos postulados con una perspectiva ecosistémica.

En el documento de las Sinergias de la NCSA® se identifica la clara necesidad de tomar como
punto de partida para cualquier accidn que se quiera integrar de manera armdnica con la naturaleza
interviniendo en los ciclos naturales de la misma y por lo tanto ser sostenible, necesita estar
planificada e integrada dentro de un ordenamiento territorial que incorpore la dimensién ambiental.

Actividades

3.2.1 Elaboracién en coordinacion con la SEEPyD del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.
Armonizacion de las politicas sectoriales en materia de uso de la tierra. Asi como también la
inclusion de la conservacién de los humedales de importancia internacional y el uso racional de
los humedales del pais en el plan de ordenamiento territorial propuesto.

3.2.2 Formulacion y oficializacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y Plan Nacional de
Adaptacién al CC.

3.2.3 Establecimiento de Politicas de gobierno dirigidas a reducir las causas del Cambio Climdtico. Al
mismo tiempo, elaboracion de un programa nacional de adaptacion al CC.

3.2.4 Formulacién y oficializacién de la Estrategia para la Conservacién y uso sostenible de la
Biodiversidad.

3.2.5 Formulacién y/o actualizacién de una politica nacional forestal. De igual forma reintroduccién y
reforzamiento en la ley forestal de aspectos de la conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica.

3.2.6 Establecimiento como prioridad la cooperacion cientifica y técnica internacional, el tema de la
Desertificacién y Sequia en los programas y politicas plblicas del gobierno.

3.2.7 Priorizar la coordinacién con la cooperacién internacional a través de la cooperacion entre la
SEMARENA y la SEEPyYD sobre las prioridades cientificas y técnicas del pais, a fin de evitar la
duplicacién de esfuerzos y hacer mds eficiente el uso de los recursos disponibles.

3.2.8 Establecimiento y manejo de corredores bioldgicos (ecoldgicos), como mejoramiento de la
representatividad de los ecosistemas costeros marinos dentro del SINAP.

3.2.9 Implementacion de planes para el manejo de especies sometidas a altos niveles de
comercializacién. Y elaboracion e implementacion de planes de manejo de especies bajo régimen
de explotacion o aprovechamiento.

3.2.10 Elaboracién la de estrategia para la conservacion y uso de humedales y aves acudticas.

3.2.11 Vinculacion de los programas de accién nacional para reducir la pobreza al tema de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

3.2.12 Definicion de una estrategia que promueva que las comunidades locales se beneficien de la
biodiversidad, a través de la promocidn del ecoturismo y otros usos sostenibles de los recursos.

% Sinergia de los Acuerdos Multilaterales Medioambientales (AMUMAS), Proyecto Autoevaluacién de las Capacidades
Nacionales para la Gestién Ambiental Mundial (NCSA), Reptiblica Dominicana, SEMARENA/PNUD, 2008.
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6.5.4 Componente 4: Organizacion y aplicacion

Este componente pretende fomentar las capacidades para la aplicacién y organizacién de las
acciones de gestidn, las decisiones derivadas de las politicas y llevar a cabo el curso de accién que estd
planificado. El desarrollo de mecanismos para la asignacién, movilizacion de recursos; y para
fortalecer sistemas para la gestién y soporte de programas especificos, proyectos o acciones.

Se identificaron necesidades de capacidades diversas dentro de este componente, entre ellas:
destinar recursos economicos a la investigacién, garantizar que los fondos recaudados en las dreas
protegidas sean reinvertidos de manera prioritaria en el manejo y conservacion de las mismas y
financiar programas de mitigacion de los Cambios Climdticos. Asimismo, dotar de personal técnico y de
recursos logisticos apropiados a todas las Areas Protegidas y canalizar la entrada al pais de los
recursos para medio ambiente y recursos naturales provenientes del DR CAFTA, constituyen parte del
foco de interés de este componente.

La idoneidad del personal responsable de administrar las acciones ambientales es una condicién
indispensable para la buena marcha de la SEMARENA vy el cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales
Ambientales, asi como la ética y la responsabilidad social de los interlocutores. El cumplimiento y el
apego a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa aparecen de manera explicita en los
diagndsticos y forman parte de las capacidades que hay que fomentar para su aplicacion.

Este componente estd integrado por dos lineas estratégicas prioritarias. Ellas son: 4.1
Movilizacion y Organizacién de Recursos y 4.2 Implementacion y desarrollo de politicas y programas

Linea estratégica 4.1 Movilizacion y Organizacion de Recursos

El mecanismo financiero establecido en la Ley 64-00 para apoyar econdmicamente programas y
proyectos de proteccidn, conservacion, investigacién, educacion, restauracion y uso sostenible de los
recursos naturales es el Fondo Nacional para el Medioambiente, pero no ha logrado ponerse en
funcionamiento y se propone su puesta en operacién.

Se requiere establecer mecanismos financieros innovadores en la prestacion de servicios
ambientales. El fema de la conservacién de los bosques es prioritaria para el pais ya que los servicios
ecosistémicos que provee tienen que ver con la conservacién de la biodiversidad, del suelo, contra la
desertificacion, sumidero de carbono, entre otros y para que el manejo sostenible no compita con la
ganaderia y agricultura se requiere de la formulacién de politicas apropiadas y de apoyo institucional
creando incentivos econdmicos, tales como PSA u otro mecanismo a desarrollar. Estos mecanismos se
deben aplicar también a otros recursos como el agua.

En la fase de diagndstico se contemplaron las necesidades en los diferentes tipos de recursos.
Por eso se analizan, no solo los financieros, sino los humanos. Se propone disponer de recursos humanos
preparados, motivados y alineados con la estrategia de alcanzar un medio ambiente mds sano y
sostenible. También la creacion de mecanismos para informar a las OSC sobre la existencia e
implicaciones de las convenciones, asi como de sus respectivos mecanismos de financiamiento y
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promover el financiamiento de las necesidades locales adecudndolos a los términos de las dreas
focales de los donantes

411

412

413

414

415

416

417

418

419

4.1.10

4111

4112

Actividades

Operativizar el Fondo Nacional para el Medio Ambiente aplicando la Ley 64-00 capitulo X,
Articulo 72 y su pdrrafo, el cual sefiala la forma de captacién de los recursos para el mismo.

Implantacion de un sistema de pagos por servicios ambientales (PSA) y otros mecanismos
similares. Lineamientos para su promocién y reglamentacion; definir los mecanismos de
compensacién mds apropiados.

Especializacién de recursos economicos a la investigacion del Cambio Climdtico y a la lucha

contra la Desertificacién y la Sequia asi como partidas del fondo Nacional para el Medio
Ambiente a proyectos de educacién y divulgacion sobre el fema de MDL .

Canalizacién de la entrada al pais de los recursos para MARN provenientes del DR-CAFTA.

Reclamar ante en las reuniones regionales y la Conferencia de las Partes mayores asignaciones
presupuestarias para los paises de América Latina y el Caribe

Fomentar la especializacion de recursos del presupuesto nacional para financiar programas de
mitigacion de los Cambios Climdticos. Fundamentalmente en energia y transporte.

Blsqueda de apoyo internacional para financiar proyectos de adaptacion y vulnerabilidad, como
pais SIDS.

Promocién para que las Unidades de Gestion Ambiental Municipal fengan recursos apropiados
en el presupuesto, garantizando que los Fondos recaudados en las dreas protegidas sean
reinvertidos de manera prioritaria en el manejo y conservacion de las mismas.

Incorporacién de personal técnico y de recursos logisticos apropiados a todas las Areas
Protegidas. Mejoramiento de los niveles salariales, incentivos y el apoyo logistico necesario
para el trabajo individual (dieta a tiempo y en la cantidad adecuada, vehiculo y combustible
adecuados, material de apoyo, entre otros, computadora, papel, etc.)

Fomentar la asignacién de una partida presupuestaria para la gestion de riesgos ambientales en
los proyectos de desarrollo.

Creacion de mecanismos para informar a las OSC sobre la existencia e implicaciones de las
convenciones, asi como de sus respectivos mecanismos de financiamiento.

Promocion de mecanismos para el financiamiento de las necesidades locales adecudndolos a los
términos de las dreas focales de los donantes.

Linea estratégica 4.2 Implementacion y desarrollo de politicas y programas

Esta linea de accion estd dirigida a lograr la elaboracidn e implementacion de mecanismos de

interaccion con el ambiente que contribuyan al desarrollo sostenible, y de actividades institucionales
dirigidas a ejecutar directamente las politicas de Medio Ambiente.

Se propone fortalecer las capacidades para traducir las estrategias y planes a la realidad

mediante su aplicacién efectiva, esta es una necesidad claramente identificada en los documentos del
diagnédstico. No vale de mucho el hacer planes y estrategias, si no serdn implantados a la realidad para
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la cual fueron disefiados, tal como lo dijimos con anterioridad, las instituciones eficientes de gestion
ambiental deben implementar y poner en vigor acuerdos negociados entre los actores y los
instrumentos mejorando el entorno habilitante.

Actividades

4.2.1 Fortalecimiento y continuidad de los proyectos MDL y desarrollo de proyectos municipales de
mitigacion, tales como eficiencia energética, vertederos, gestion de desechos agroindustriales,
etfc.

4.2.2 Continuar con la implementacién de programas y proyectos para el manejo integral de cuencas y
suelos en las dreas priorizadas por el PAN.

4.2.3 Fortalecimiento y continuidad de los proyectos de energia renovable.
4.24 Ejecutar los programas especificos para conservacién y manejo de las especies amenazadas.

425 Implementacion del Programa de desarrollo y fomento de compensacion econdmica de servicios
ambientales.

4.2.6 Aplicacién de un plan de incentivos para las empresas que cumplen con las normas ISO-14000 u
otra norma de extraproteccion.

4.2.7 Aplicacién de un plan de incentivos para medios de comunicacion que divulguen gratuitamente
campafias de educacion ambiental.

4.2.8 Aplicacion del programa de trabajo del CDB sobre biodiversidad forestal.
429 Fortalecer el proceso de descentralizacion a través de la UGAM.
4.2.10 Aplicaciény divulgacién de la nueva politica del SINAP.

4.2.11 Promocién para que en cada organismo del Estado la instalacién de la unidad de gestidn
ambiental sectorial.

4.2.12 Fortalecimiento de las politicas ejecutadas para mitigar los efectos del CC en el marco de las
acciones emprendidas por la Ofic. Nac. de Cambio Climdtico.

4.2.13 Promover la implementacion de proyectos piloto de aplicacion de las Convenciones de Rio de
manera conjunta y sinérgica.

6.5.5 Componente 5: Monitoreo y Evaluacion

En el caso de la esfera ambiental el M&E deben medirse tres ejes: los cambios registrados en
los indicadores ambientales, la eficacia en la implementacién de los programas y la eficiencia en el
desarrollo de capacidades de gestion ambiental. Es por ello que hablamos de monitoreo y evaluacion
(M&E) como parte de un mismo instrumento pero con dispositivos diferenciados en sus momentos de
aplicacion.

Los ejes centrales identificados como partes constitutivas de un buen sistema de monitoreo y
evaluacién tanto del desempefio de la gestién como de la medicion y valoracion del comportamiento de
las variables medioambientales tienen su expresion operativa en las siguientes lineas estratégicas: 5.1
Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el establecimiento de un sistema de Monitoreo
y la Evaluacion de los Indicadores ambientales; 5.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales
para el establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacién de programas de gestion ambiem‘ald



5.3 Seguimiento sistemdtico de las actividades y medicién de los resultados e impactos del Plan de
estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en la Gestion Ambiental.
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5.2.2

Linea estratégica 5.1 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
establecimiento de un sistema de Monitoreo y la Evaluacion de los Indicadores
ambientales.

Actividades:

Desarrollar un sistema de informacion ambiental vinculado a los planes de desarrollo
sostenible.

Fortalecer la capacidad de supervisiény alerta temprana de los indicadores ambientales.
Desarrollar mecanismos de acceso a informacion ambiental fidedigna.

Fortalecer los sistemas de seguimiento y evaluacion de los cambios registrados en los
indicadores ambientales y los impactos en la esfera social, econdmica y territorial.

Linea estratégica 5.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion de programas de gestion
ambiental

Actividades:

Fortalecer la capacidad de Monitoreo de Programas y proyectos ejecutados por la
SEMARENA.

Fortalecer la capacidad para el desarrollo de instrumentos y mecanismos para la Evaluacion de
los resultados y el cumplimiento de los objetivos de programas y proyectos ambientales.

Linea estratégica 5.3 Seguimiento sistematico de las actividades y medicion de los
resultados e impactos del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en

la Gestion Ambiental.

Esta linea estratégica se desarrolla en el capitulo 7 de este documento, que abarca el

contexto, objetivo, actividades y matrices de medicion del mismo.

65



7. Monitoreo y Evaluacion (M&E) del Plan Estratégico
de Desarrollo de Capacidades para la Gestion
Ambiental

7.1 Contexto

El Plan de M&E ha sido contemplado dentro de los resultados esperados del proyecto de la
NCSA con el objetivo de dejar establecido los medios para la aplicacion y el seguimiento sistemdtico
de las actividades y medicion de los resultados e impactos del Plan Estratégico De Desarrollo de
Capacidades. Se espera que en el desarrollo de las actividades el M&E responda a las preguntas acerca
de “qué, cémo, cudndo y quién”, traducido en acciones, cronogramas, actores claves. El M&E prevé
arreglos institucionales para la aplicacién del Plan Estratégico: mandatos, papeles y responsabilidades
de las organizaciones clave involucradas en la produccién de informaciones relativas al impacto del
Plan. En el Plan de M&E se presentan estrategias de implementacidn, y dispositivos para su aplicacion.

7.2 Objetivo del Plan de M&E

El Plan de M&E forma parte de la Linea estratégica 3 del componente 5 del Plan Estratégico y
tiene por objetivo “el seguimiento sistemdtico de las actividades y la medicién de los resultados e
impactos del Plan de estratégico de Desarrollo de Capacidades Nacionales en la Gestion Ambiental y
los cambios que estos generan en las organizaciones, y las personas”.

7.3 Alcance del Plan de M&E

El monitoreo es un instrumento necesario para dar seguimiento a las actividades realizadas
periédicamente por las instituciones que estdn orientadas a la generacion de resultados y para ello
necesita ser complementado con la evaluacién, no solo de los procesos sino de los objetivos
alcanzados, pues de no ser asi supone la existencia de visiones parciales y limitadas sobre los
mecanismos de seguimiento y valoracién de los efectos e impactos generados por la ejecucién del plan
estratégico de desarrollo de capacidades.

En el caso de la esfera del desarrollo de capacidades en la gestion ambiental el M&E se vincula
directamente con el Plan Estratégico. El Plan de M&E crea las bases para medir la eficiencia en el
desarrollo de capacidades de gestién ambiental. De modo que el monitoreo y la evaluacién (M&E) son
parte de un mismo instrumento pero con dispositivos diferenciados en sus momentos de aplicacion.

El Plan de M&E tiene dos actividades centrales:
1. Monitoreo de las actividades del Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades por medio de

la matriz de seguimiento de indicadores y Linea de base en correspondencia con las metas
prevista por cada indicador de desarrollo de capacidades.
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2. Evaluacién de los efectos logrados por el Plan Estratégico de Desarrollo de capacidades por
medio de los instrumentos de medicién, frecuencia y seguimiento de indicadores provisto en el

Plan de M&E.

7.4 Instrumentos de Medicion contenidos en el Plan de M&E

El Plan de M&E contiene varios instrumentos que permiten dar seguimiento efectivo al
comportamiento de las variables que inciden en el desarrollo de capacidades. Estos instrumentos son:
la matriz de indicadores por lineas estratégicas y componentes, matriz indicador-instrumento-
frecuenciay la matriz de desarrollo y evolucion de indicadores.

7.4.1 Matriz de Indicadores por Lineas estratégicas y Componentes

Este instrumento permite ver las correspondencias entre indicadores y las lineas estratégicas
bajo un mismo componente. En el mismo se encuentra definido el objetivo del componente asi como las
instituciones involucradas en la produccion de datos e informaciones que podrian alimentar el
indicador.

7.4.2 Matriz Indicador-Instrumento-Frecuencia

Este es el instrumento guia del Plan de M&E. Con este se pretende que el indicador sea visto
junto a su instrumento de medicion y la frecuencia con que debe medirse y el tipo de seguimiento que
este requiere para que pueda ser Util y funcional a los fines del Plan Estratégico de Desarrollo de
Capacidades. Este seguimiento puede ser tanto monitoreo como evaluacion. Define si esta ultima si es
de proceso o de resultados. Cada uno de estos conceptos son definidos con amplitud en el documento
del Plan de M&E del Plan Estratégico de desarrollo de capacidades.

7.4.3 Matriz de Medicion de Cambios Registrados en los Indicadores en la Linea del
Tiempo

Este instrumento permite medir los cambios producidos en cada indicador de desarrollo de
capacidad de manera independiente en la linea del tiempo, en este caso 2008-2015. Para cada
indicador se establece su linea de base y la meta de éste. Un indicador puede cumplirse antes,
durante, después o mucho después de lo previsto, para lo cual el Plan de M&E posee un sistema de
alarmas en base a colores: verde si se alcanza en el tiempo previsto, amarillo si fue después de lo
previsto (1 afio a 2 segln el caso) y rojo cuando el indicador se cumple mucho después de lo previsto.

El Plan de M&E ha sido concebido para ser utilizado por los equipos de planificacion y técnicos

de la SEMARENA pues el juego de matrices antes mencionadas estdn disponibles en formato
electroénico en hojas de excel para mas fdcil visualizacion y flexibilidad en el trabajo del dia a dia.
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ANEXO 1:
RESULTADOS OBTENIDOS POR ETAPA NCSA

INFORME VISUAL DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS ETAPAS DE LA NCSA
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Durante cada etapa fueron obtenidos resultados visibles que confirman la ejecucién del
proceso NCSA, en este anexo se presentan algunas imdgenes de apoyo a los eventos efectuados en los
dieciocho meses de duracién de la autoevaluacién:

Etapa I o de Inicio

Lanzamiento del Proyecto. Nov. 2006. En la foto, Laura Rathe, Coordinadora Nac.,
NCSA; Max Puig, Secretario SEMARENA; Niky Fabiancic, Representa A.I. PNUD

Lanzamiento del Proyecto. Nov. 2006. Muestra de los articulos periodisticos sobre el evento
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Taller de insercién a la NCSA. Dic. 2006.

Plenaria de grupo sobre resultados

esperados del proyecto y actividades a ser consideradas en el POA de la NCSA.

MARCO LOGICO DEL PROYECTO DE ACTIVIDADES HABILITANTES PARA LA AUTOEVALUACION DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

Resumen

Indicadores

Impacto: Republica Dominicana
gestiona sus recursos naturales de
forma racional y sustentable

Cumplimiento anual de al menos un 80% de las
actividades del Plan de Accion para el Desarrollo de
Capacidades Nacionales para la Gestién del Medio
Ambiente

Medios de Verificacion

Evaluacién anual de la i ion del

Supuestos

De fin a sostenibilidad

Plan de Acci6n realizado con el Sistema de
M&E disefiado para estos fines

Las autoridades y los distintos actores del sector cumplen
en forma integra y oportuna con el Plan de accion del
Desarrollo de Capacidades Nacionales para la Gestion
del Medio Ambiente

Propdsito :  Principales actores del
sector de medio ambiente
comprometidos con la implementacion
del Plan de Accién para el Desarrollo
de Capacidades Nacionales para la
Gestién del Medio Ambiente

1. Compromiso de los principales actores del
sector de medio ambiente (ptblicos, privados y sin
fines de lucro) con el Plan de Accién para el
Desarrollo de Capacidades Nacionales para la
Gestion del Medio Ambiente

2. Actividades del Plan de Accion incluidas en los
Planes Operativos de la SEMARN para el 2008

1. Publicacién de SEMARN conteniendo el
Plan de Acci6n de Desarrollo de
Capacidades Nacionales para la Gestion del
Medio Ambiente incluyendo lista de actores
participantes en el proceso de formulacién y
comprometidos en su ejecucion

2. Planes Operativos de SEMARN

De propésito a fin

El Gobierno Dominicano, la SEMARN y los principales
actores del sector asumen y cumplen con el Plan de
Accion de Desarrollo de Capacidades Nacionales para
la Gestién del Medio Ambiente como un instrumento de
coordinacién y conduccién del sector de medio a

Productos :
1. Proyecto iniciado oficialmente

Actividad oficial de lanzamiento del Proyecto realizada

Programa de actividad de lanzamiento, lista
de asistentes y reporte de prensa.

De productos a propdsito
Recursos financieros del Proyecto disponibles

2. Informe Inicial del Proyecto

Informe Inicial del Proyecto conteniendo: Marco
Légico, Plan de Trabajo y Presupuesto, aprobado
por el PNUD

Carta de aprobacion del informe del PNUD

Oficinas del Proyecto habilitadas y personal técnico
contratado

3. Evaluacion de la Situacién

Informe de Evaluacién de la Situacién remitido al
PNUD

Carta de acuse de recibo del PNUD del
Informe de Evaluacién

4. Evaluacion Temética

Informe de Evaluacion Tematica de las areas de
biodiversidad, desertificacién y cambios climaticos
aprobado por el PNUD

Carta de aprobacion del informe del PNUD

5. Analisis Multidisciplinario

Informe de Andlisis Multidisciplinario aprobado por el
PNUD

Carta de aprobacion del informe del PNUD

6. Plan de Accion de Desarrollo de
Capacidades Nacionales para la
Gestién del Medio Ambiente

Plan de Accion de Desarrollo de Capacidades
Nacionales para la Gestion del Medio Ambiente
oficializado por la SEMARN aprobado por la
SEMARN

Carta de aprobacion del informe de la
SEMARN

Actores publicos, privados y sin fines de lucro del sector
se participan y asumen como propio el Plan de Accion
de Desarrollo de Capacidades Nacionales para la
Gestion del Medio Ambiente

7. Sistema de M&E del Plan de Accién
de Desarrollo de Capacidades
Nacionales para la Gestién del Medio
Ambiente

Sistema de M&E del Plan de Accién de Desarrollo de
Capacidades Nacionales para la Gestién del Medio
Ambiente disefiado

Sistema de M&E del Plan de Accién de
Desarrollo de Capacidades Nacionales para
la Gestion del Medio Ambiente aprobado por
el PNUD

La SEMARN asume y conduce el sistema de M&E del
Plan de Accién de Desarrollo de Capacidades
Nacionales para la Gestion del Medio Ambiente

8. Monitoreo del Proyecto Habilitantes
para la Autoevaluacion de las NSCA

4 informes de monitoreo del Proyecto remitidos al
PNUD

4 Cartas de acuse de recibo del PNUD de
cada informe de monitoreo
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Etapa II o de Andlisis Situacional

Matriz de compromisos elaboradas para las Convenciones de Rio y Acuerdos y Protocolos Afines

1. Convenio

Compromisos

Instituciones
Responsables del
Compromiso y
Relevantes:

Actividades (Politicas & Documentos Relevantes);
(Leyes & Resoluciones); (Programas & Proyectos)

Esta columna se
refiere a los articulos
de las convenciones
que representan
compromisos u
obligaciones por parte
del pais. Solo los
articulos que aplican a
la responsabilidad de

la Repdblica
Dominicana estdn
incluidos.

Esta columna abarca las
instituciones

responsables 'y las
relevantes ante los
compromisos enumerados
en la primera columna. Las
instituciones

responsables son aquellas
que enfrentan el
compromiso directamente
mientras que las
relevantes aportan al
cumplimiento.

a)Politicas y documentos: En esta seccion se
presentan los documentos y politicas que
reflejan acciones pasadas y presentes en
referencia al cumplimiento del articulo
correspondiente de la convencion.

b)Leyes y resoluciones: Esta seccion presenta el
titulo de leyes y resoluciones que tienen efecto
sobre el cumplimiento de los compromisos e
incluye normas, reglamentos y decretos
correspondientes.

¢) Programas y proyectos: Aqui se incluyen los
programas y proyectos que actualmente se llevan
a cabo con fin de cumplir con los compromisos
correspondientes.
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Etapa III o de Perfiles Tematicos

Biodiversidad:

Imagen que se utilizé en el banner del taller como en el
informe final

Reunién de revisién técnica Informe Perfil Temdtico
Biodiversidad con personal de la Subsecretaria de Areas
Protegidas y Biodiversidad
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Cambio Climdtico

Grupos de trabajos en el taller de Consultas de CC, Grupos de trabajos en el taller de revisién informe
mientras analizaban el FODA preliminar del tema preliminar de CC.

Imagen del banner utilizado en el taller de CC y portada informe perfil
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Desertificacion

Grupos de trabajos en el taller de LCD, mientras Grupos de trabajos en el taller de LCD, mientras
escuchaban las exposiciones sobre el tema revisaban los resultados preliminares del perfil

Imagen del banner utilizado en el taller de LCD y portada informe perfil
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Sinergia de los AMUMASs

Imagen del banner utilizado en el taller de Sinergias y portada informes Sinergia y Marco Requlatorio
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Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades

Grupos de trabajos en el taller de construccién de
la visién del plan, mientras escuchaban las
exposiciones sobre economia y medioambiente

La Lic. Laura Rathe, Coordinadora Nac. NCSA y la
Lic. Maria Eugenia Morales, Especialista M&E PNUD
mientras agradecian a los presentes su apoyo.
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cEF SN Sesise %
2006 2007 2008
Meses | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Primera Fase de Trabajo :INICIO OCT | Nov DIC ENE FEB | MAR ABR | MAY JUN JUL | AGO SEP OCT | Nov DIC ENE FEB | MAR
1.1 |Elaboracion de TDR del Equipo de Trabajo
.2 Elaboracién del Marco Légico
1.3 |Preparacion del Plan de Trabajo, Cronograma y Presupuesto.
1.4 |Creacion del Comité Directivo del Proyecto
1.5 |Disefo de Estrategia de integracion de partes interesadas
1.6 |Lanzamiento del Proyecto
1.7 |Realizacion del Taller de Insercion
1.8 |Elaboracion del Informe de Inicio
Segunda Fase de Trabajo :EVALUACION DE LA SITUACION ocT Nov DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT Nov DIC ENE FEB MAR
2.1 [Planificacién de la Evaluacién de la Situacion
2.2 Inventario de fuentes e informaciones recolectadas
2.3 Recopilacién y andlisis de los documentos. Preparacion Base de Datos
2.4 |Preparacion y remisién del Informe de la Evaluacién de la Situacién
Tercera Fase de Trabajo : EVALUACIONES TEMATICAS ocT Nov DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT Nov DIC ENE FEB MAR
3.1 Planificacién de las Evaluaciones Tematicas
3.2 |Resumen de Requerimientos Convenciones / Obligaciones de RD
3.3 Inventario Actividades Relacionados con Areas Tematicas. Entrevistas y Consultas
a Actores Claves.
3.4 |Andlisis de las Capacidades Nacionales a nivel Individual, Organizacional y
Sistémico. Talleres Nacionales.
3.5 |Preparacion, revision y remision de Informe de Evaluaciones Tematicas.
Cuarta Fase de Trabajo : EVALUACION INTERDISCIPLINARIA ocT Nov DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT Nov DIC ENE FEB MAR
4.1 |Planificacién de la Evaluacién Interdisciplinaria
4.2 |Analisis de Sinergias entre Areas Tematicas. Entrevistas y Consultas a Actores Claves.
4.3 |Preparacién del Informe de Ta Evaluacién Interdisciplinaria.
Quinta Fase de Trabajo :PLAN DE ACCION E INFORME ocT Nov DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT Nov DIC ENE FEB MAR
5.1 Elaboracion del Plan de Accién de Desarrollo de Capacidades Nacionales.
5.2 |Disefio de Sistema de M&E del Plan de Accién
5.3 Lanzamiento de Plan de Accion de Desarrollo de Capacidades Nacionales.
Monitoreo y Evaluacion OCT | Nov DIC ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO SEP | OCT | NOV DIC ENE | FEB | MAR
6.1 Identificacion y Comparacion de Actividades planificadas con las realizadas.
6.2 |Elaboracion informe de Monitoreo.
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ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE INVOLUCRAMIENTO DE LAS PARTES INTERESADAS

Contexto

El trabajo participativo depende de las partes interesadas que desde el punto de vista de la
sociedad se involucren dentro de cualquier proceso, por ello es de suma importancia analizar quienes
serdn incorporados en cada etapa del proyecto.

En ese sentido, la NCSA realizé un andlisis de las partes interesadas a ser involucradas,
respondiendo a las preguntas siguientes: ¢Quiénes podrian ser los actores claves al proceso?, ¢A que
grupo social pertenece?, ¢Nivel de involucramiento?, ¢Influencia para la ejecucion del proyecto?

La razén principal por la que la NCSA llevé a cabo este andlisis no solo respondié al desarrollo
de la etapa No. 1 o de Inicio, sino porque con la informacion levantada respecto a los actores claves, se
podria conocer las instituciones y su relacion con el medio ambiente y los recursos naturales y de esta
manera fortalecer la socializacion de los resultados de cada etapa, insertdndolos en el proceso como
constructores, gestores y evaluadores de los informes finales de cada fase.

El andlisis de las partes interesadas sirvié para que la NCSA tomara en consideracion el aporte
que las mismas podian hacer al proceso de planificacién, ejecucién y seguimiento de cada una de las
etapas, desarrollando una estrategia que los vinculara sistemdticamente a la vida del proyecto.

Es propicio resaltar que la diversidad de sectores considerados en la elaboracidon de la
estrategia de involucramiento de las partes interesadas se fundamenté en que mientras mas personas
participaran del proceso, habrian mas ideas generadas, miltiples visiones, lo que derivaria en un
panorama mas realista y objetivo de las necesidades de capacidad, fortalezas, oportunidades y
acciones inmediatas relativos al MARN. Esta estrategia aseguraba limitar las influencias de poder, los
intfereses particulares y el sesgo de la objetividad del proceso.

La NCSA contemplé dentro de sus objetivos principales el involucramiento de las partes
interesadas, identificando en la etapa de inicio a los actores mds relevantes que debian ser incluidos
en el proceso y en las diferentes etapas a ejecutarse durante la vida del proyecto. Para la inclusién de
actores, la NCSA remitié por la via electronica un formulario de expresion de interés el cual fue
llenado por algunos de los actores a ser involucrados en el proceso.

La NCSA - RD se planted como técnica de incentivo para el involucramiento, la creacion de un
criterio integral dentro del proceso. Asi, las partes interesadas claves conformaron el Comité
Director o Asesor del Proyecto (ver listado anexo), a los cuales se les convocaba a las diferentes
actividades del proceso: talleres de discusién o de consulta y se les remitia los informes, resultados de
cada etapa.

Para identificar los actores o partes interesadas se analizé quiénes eran las personas,
entidades y organizaciones que se encontraban relacionadas directa o indirectamente dentro de cada
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uno de los perfiles temdticos de la biodiversidad, el cambio climdtico y la desertificacion, y entre las
diversas esferas temdticas en el contexto mds amplio del desarrollo sostenible y la ordenacidn
ambiental, de esta forma la NCSA-RD pudo cerciorarse de que sus perspectivas y preocupaciones se
tomaran en cuenta. Para ello se efectud un directorio de partes interesadas a involucrar, con los
cuales se hizo un primer contacto telefénico y se les remitié via electrénica o por fax un resumen
ejecutivo del objetivo, metas y actividades de la NCSA

Propdsito de la Estrategia

El objetivo de la estrategia de involucramiento de las partes interesadas es promover entre los
actores un mayor conocimiento de la autoevaluacién para obtener apoyo, participacion y contribucién
al éxito del proceso, allanando el camino para lograr mds respaldo en las actividades conexas futuras.

Por otra parte se persigue brindar ese conocimiento proporcionando informacion acerca de la
autoevaluacion, las oportunidades que puede ofrecer su preparacién, y las repercusiones y
responsabilidades que supone para aquellos que intervendrdn en el proceso y se verdn afectados por el
mismo, asi como las actividades futuras vinculadas. Con esta estrategia de involucramiento se
pretende contar con la aprobacién y obtener los datos necesarios para la adecuada preparacion de la
autoevaluacién asi como los insumos para el Plan de Desarrollo de Capacidades para la gestidn
ambiental concensuado y que refleje la realidad nacional.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS

El equipo de gestién de la NCSA Repulblica Dominicana identificé los siguientes sectores e
instituciones como participantes en el proceso de desempefio de la iniciativa:

Cuadro 1: Sectores involucrados
Sector Piblico
1.- Secretarias, Direcciones y entidades gubernamentales nacionales, regionales y locales que legislan y
ejecutan politicas relacionadas con el medio ambiente.
2.- Instituciones Académicas
3.- Prensa gubernamental
Sector Privado
1.- Instituciones Académicas con planes de formacidnh ambiental dentro de su pensum educativo.
2.- ONG's y Organizaciones Comunitarias vinculadas al sector ambiental, salud, comercial, industrial, educativo,
religioso y de otra indole.
3.- Empresas pequefias y grandes, asociaciones comerciales y fundaciones orientadas en el tema ambiental,
directa o indirectamente.
4.- Medios de comunicacién
Sociedad Civil
1.- Ciudadanos particulares interesados en el tema o afectados directa o indirectamente, posita o
negativamente.
2.- Investigadores, cientificos, economistas, socidlogos, etc.
Organismos Internacionales
1.- Cooperantes o donantes bilaterales o multilaterales
2.- ONG's internacionales
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Sector Gubernamental

La importancia de involucrar al sector gubernamental dentro del proceso de la NCSA se
contextualiza en que el mismo es el que traza las politicas publicas, asi como las normativas,
reglamentos y resoluciones relacionadas con la gestion del medio ambiente y los recursos naturales.

A pesar de que la NCSA consideré esencial lograr la participacién de determinadas secretarias
y organismos publicos clave, algunos no vieron la relacion que la autoevaluacién guardaba con sus
mandatos, pues no visualizaron en qué medida sus decisiones incidian profundamente en el éxito de los
proyectos o los programas conexos que se derivasen del plan estratégico de desarrollo de capacidades
propuesto con fase final de la NCSA. Sin embargo, para la NCSA - RD fue fundamental establecer el
didlogo con esas instituciones clave, sefialdndoles los vinculos de la autoevaluacién con el desarrollo
sostenible y los intereses particulares de las mismas.

Se considerd que este era el modo de asegurarse que estuvieran conscientes del importante
papel que podian cumplir y de los beneficios que podian obtener del proceso de autoevaluacidn,
principalmente a los puntos focales de las convenciones de Cambio Climdtico, Desertificacién y Sequia
y Biodiversidad

Dentro de la gran variedad de instituciones publicas que tienen acceso a importantes recursos
humanos y financieros y que podian efectuar valiosas contribuciones a la autoevaluacion fueron
consideradas Secretarias de Estado, Direcciones Nacionales, Oficinas Nacionales, Institutos,
Comisiones y Corporaciones.

Organizaciones ho qubernamentales y privadas

En lo referente a las empresas, ONG's y demds entidades se considerd la posibilidad de que sus
actividades y compromisos fueran esenciales para la aplicacién exitosa de las estrategias de
fortalecimiento de la capacidad resultantes, ya que en muchos casos, las asociaciones entre el sector
plblico y el privado permiten tener acceso a otros recursos, ademds de los que ofrece el gobierno, vy,
por lo tanto, contribuirian con valor afiadido.

En el caso de las ONG's y representantes de grupos de interés, tales como: organizaciones
ambientales u otras organizaciones comunitarias, grupos industriales y otras asociaciones que
comparten inquietudes sobre los perfiles temdticos de la biodiversidad, el cambio climdtico y la
desertificacién, se tomaron en cuenta debido a que los mismos podian tener conocimientos especificos
acerca de ciertos aspectos relacionados con los tres perfiles temdticos y resultaba valioso incluirlos
en la autoevaluacion.

Un listado extenso de ONGs fueron preseleccionadas para participar como actores dentro del

proceso de la NCSA, sin embargo, por conectividad o datos desactualizados algunas no pudieron ser
contactadas.
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Instituciones y vinculados al sector académico y a la investigacion

En este grupo se considerd incluir a investigadores de las principales universidades, asi como a
representantes de centros de investigacion agropecuaria, forestal o marina, y otras fuentes de
informacion cientifica y técnica necesarias para la gestién de la biodiversidad, el cambio climdtico y la
desertificacion y otras actividades que inciden en el campo del desarrollo sostenible y la ordenacion
ambiental.

Dentro de las instituciones vinculadas al sector académico preseleccionadas para participar como
actores dentro del proceso de la NCSA se incluyeron universidades, colegios profesionales, institutos

de investigacion, entre otras.

ANALISIS DE PARTES INTERESADAS

Tal como sefialdramos en el contexto, para identificar a los actores interesados en el proceso
de autoevaluacion se les remitio una comunicacion presentdndoles a la NCSA-RD y los beneficios que la
misma podia aportar al pais, asi como una matriz de vinculo que permitié establecer los criterios que
se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 2: Criterios de seleccion e inclusion actores

MATRIZ DE V

Indique = o los Contacto/s Chrectols | Hombre:
qu= trabaja’n = &res amibbental =n su | T=lsfonos:
ONgaTZR0 1. E-mail:

Indique = tipo de intervencion | B0 procssa:
reglizada por su orgamizacion e=n =
tema ambiental.

Ejmouta das
Indique Tos Bensfiios y Bensholanas d=
ls proyectos  amiientales  desoritos
anmterionments.
Tipo d= imwoluorami=mta que des=a - Tormatty g
taner dertrode Lo HISA - ooy e

- partioipat o
Maotiva de= la inolusian o sel=ooian:

Tipo d= téonioa que Jdes=a  que =l=otramos

utibo=mas coma contacto oon s - tallzr=s
ArgaTTac ian - reuTones
-  impresos

P=rfil t=matioa que mas = int=resa - Camimo Chma tioa
trabajar. - Dmsartif iomoidn
- Biodiversidad
- Otros
Indique razones.
Indiqus grado d= interds o =n que = - alta
si=nte afectado ainter=sada - rmemchic

- baja.
Pargus?

Apartes qu= conadera pu=d=
proparcianar a |z MESA,

Utilics la cantidad de espackos que negesite, no = hmite, prop fa
necesaria, Gracias porsu tiempolll,

al que crea otil y
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Se fijo como meta comprender el punto de interés de cada grupo, asi como las posibles
contribuciones que podian realizar al proceso de la NCSA-RD, para saber quien podia participar, el rol
que podia desempefiar en el proceso, el nivel de intervencion, las funciones que cada uno deseaba
asumir y sus expectativas acerca de su participacion y de la autoevaluacién en general.

TECNICAS DE INVOLUCRAMIENTO DE LOS ACTORES

La NCSA-RD utilizé diferentes estrategias para iniciar, mantener y estrechar los vinculos con
las diferentes organizaciones e individuos que se mostraron interesados en participar en el proceso de
autoevaluacion de las capacidades nacionales, involucrdndolos en los temas que les eran de mayor
interés. Las técnicas adoptadas por la NCSA en los diferentes niveles de vinculacion se describen a
continuacién:

Estrategias de Comunicacion

1. Identificacién de Contacto:

Definicién: Seleccién dentro de las entidades, empresas u organizaciones identificadas como partes
interesadas la persona clave ligada al tema analizado, de tal manera que actuara como ente
conector entre su organizacion y la NCSA.

Via: telefonica, correo electronico, mensajeria.
Recursos: Cuestionarios, encuestas, correspondencias, informes, documentos de frabajo, reuniones y
talleres.

Objetivo: requerir y proporcionar datos que sirvan para plantear la problemdtica o inquietud,
adaptando las evaluaciones para resolverla.

La NCSA para la identificacién de contacto realizé las siguientes actividades:
a.- Contacto telefénico con las instituciones identificadas como participantes potenciales
para elaborar directorio de partes interesadas.
b.- Envio por e-mail de resumen de objetivos, meta y datos importantes acerca de la NCSA a
las instituciones identificadas como participantes potenciales.
c.- Envio por e-mail y entrega en reuniones a contactos identificados de matriz de vinculo de
partes interesadas.
d.- Remision de comunicacion solicitando designar representante institucional para conformar
el Comité Asesor de la NCSA.
e.- Remision de comunicacion solicitando entrevistas para levantamiento de informacién y
requisicion de datos.
f.- Concertacidn de citas para entrevistas por via telefénica.

Impresos y comunicaciones:
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Definicién: Reproduccién de informaciones acerca de la NCSA, dando a conocer sus actividades, el

Via:

desarrollo del proceso, su alcance y niveles de intervencion para mejorar la gestion
ambiental.

Entrega directa en talleres y reuniones, envio por mensajeria, notas de prensa, cobertura
de actividades.

Recursos: remision fotocopia de documentos, pdgina web de la SEMARENA y del PNUD, brochures,

prensay televisién.

Objetivo: proporcionar conocimiento acerca de los objetivos planteados por la NCSA y resultados

esperados con la consecucién de los mismos.

En este punto la NCSA realizé las siguientes actividades:

a.- Envio por e-mail de invitaciones a talleres y convocatoria a reuniones temdticas.

b.- Cobertura de eventos por la prensa nacional.

c.- Datos del proyecto y actividades realizadas en pdginas web de la SEMARENA y el PNUD.
d.- Remision de comunicacién informando sobre el proceso de ejecucién y actividades
realizadas por la NCSA.

e.- Remision de cuestionarios para levantamiento de informacion.

f.- Entrega de exposiciones y discursos en los talleres efectuados.

g.- Remisién de borradores de informe para revision e incorporacién de sugerencias.

h.- Remision de informes finales de cada etapa en version fisica y electrdnica a las partes
involucradas en el proceso.

Estrategias de Involucramiento

1. Informativa:

Definicién: Establecimiento de vinculos bidireccionales que permitan ampliar la base del conocimiento

Via:

sobre las acciones ejecutadas por las diferentes entidades, empresas y organismos,
relacionados con los perfiles temdticos a ser analizados.

correo postal, correo electrénico, materiales impresos, sitio web, presentacion, medios
masivos.

Recursos: reuniones, visitas, entrevistas, cuestionarios, documentos, informes.
Objetivo: requerir y proporcionar datos pertinentes que permitan a la NCSA-RD dar cumplimiento a

cada uno de los pasos previstos en el proceso de auto evaluacidn.

2. Participativa:

Definicion: Convocatoria a todos los actores, relacionados con el tema abarcado, a las actividades que

Via:

se ejecuten para analizar los puntos estratégicos y de accién posibles en las dreas de
desertificacion, cambio climdtico y biodiversidad.
invitaciones fisicas y electronicas, telefénica.

Recursos: Talleres, grupos de enfoque, comité asesor, observacion directa.
Objetivo: Crear un ambiente de trabajo orientado al aporte de orientaciones y recomendaciones que

permitan adoptar o tfomar las mejores decisiones, en forma conjunta y sinérgica, para
disefiar un plan de accion que comprometa a los actores a interesarse por su ejecucion y
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obtencidn de los resultados, asi como a involucrarse en la redacciédn de los diferentes
borradores de los informes del proceso.

3. Consultiva:

Definicion: Promocion del didlogo entre las diferentes organizaciones, creando una base comin de
confianza y compromiso entre éstas y el gobierno, garantizando la apertura y
transparencia de los diferentes procesos.

Via: Comunicaciones, correos electrénicos, telefonica, didlogo cara a cara.

Métodos: Mini talleres, mesas redondas, reuniones de consenso y discusidn, recepcion - envio de
informes y documentos.

Objetivo: Proponer la elaboracién documentos de politicas provenientes del andlisis de los diversos
sectores incidentes en el desarrollo sostenible de nuestro pais y la preservacion de los
recursos naturales.

INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES O PARTES INTERESADAS

Puntos Focales, Coordinadores Nacionales y Autoridades Nacionales

Tal como fue previsto, los puntos focales de las diferentes convenciones, asi como los
Coordinadores Nacionales de los diferentes Proyectos y las Autoridades Nacionales de los Convenios
Ambientales participaron activamente en los talleres, interviniendo como co-organizadores de los
mismos, dando los discursos de apertura y exponiendo temas relativos a la Convencion tratada. En
este sentido, la participacion de los representantes en el pais durante los talleres y/o eventos fueron
los siguientes:

Taller de lanzamiento, 21 Nov. 2006:

- Discurso de apertura a cargo del Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Punto Focal Técnico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para Combatir el Cambio
Climdtico.

- Palabras de Bienvenida a cargo del Representante de las Naciones Unidas en Rep. Dom.

Taller de Insercion, 06 Dic. 2006:

- Discurso de apertura a cargo del Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Punto Focal Técnico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para Combatir el Cambio
Climdtico.

- Conclusiones finales del taller, realizadas por el Oficial del Programa de Energia y Medio
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Perfil Tematico Biodiversidad:

Taller "Gestién de la Biodiversidad en Republica Dominicana”, 19 Julio 2007:
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- Discurso de apertura y exposicion sobre los Objetivos de la Convencién y las acciones
desarrollada en el marco de la misma, a cargo de la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad, punto focal del Convenio de Diversidad Bioldgica en el pais.

Perfil Tematico Cambio Climatico:

Taller de Consulta de las Capacidades Nacionales para combatir el Cambio Climdtico, 24 Agosto 2007:

- Discurso de apertura a cargo de la Subsecretaria de Gestion Ambiental, bajo la cual opera el
Proyecto de Cambio Climdtico del pais.

- Presentacion sobre los Objetivos de la Convencion y el Protocolo de Kyoto, expuesta por el Punto
Focal Operativo de la CMNUCCC.

- Conclusiones finales del taller, realizadas por el Oficial del Programa de Energia y Medio
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Perfil Temdtico Desertificacion y Sequia:

Taller de Consulta de las Capacidades Nacionales para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en

Rep. Dom., 12 Octubre 2007:

- Discurso de apertura a cargo de la Subsecretaria de Gestion Ambiental.

- Exposicién sobre "La Desertificacion en el pais y el Rol del GTT en la lucha contra la misma“, a
cargo de la Subsecretaria de Suelos y Aguas, punto focal del Convenio de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacién y la Sequia en Rep. Dom.

Taller de Sinergia de los AMUMAs, 28 de Noviembre 2007:

- Discurso de apertura a cargo de la Subsecretaria de Gestion Ambiental.

- Presentacion sobre la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y
Sequia, expuesta por Grupo Técnico Interinstitucional.

- Presentacion sobre Convenio de Diversidad Bioldgica, a cago de la Oficina de Seguimiento a los
Convenios Internacionales de la SEMARENA.

- Presentacién sobre las actividades realizadas en el marco de la Convencion y el Proyecto de
Cambio Climdtico, expuesta por el Punto Focal Operativo de la CMNUCC.

Entrevistas

Para el levantamiento de datos fueron realizadas entrevistas a profundidad con una diversidad
de actores de los sectores gubernamentales, sociedad civil y ONGs, academias publicas y privadas.

Aquellos actores, que por sus ocupaciones, no participaron en uno u ofro taller, fueron
designados para una consulta mds enfocada, tal como una entrevista o un grupo de enfoque, ya fuera en

su sitio de trabajo o por teléfono.

Las instituciones que fueron entrevistadas, principalmente durante los perfiles temdticos y la
evaluacion interdisciplinaria se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3: Instituciones entrevistadas relacionadas con las esferas temdticas

BIODIVERSIDAD

CAMBIO CLIMATICO

DESERTIFICACION

ENTIDADES GUBERNAMENTALES

SEMARENA (Subs. Gestion
Ambiental, Subs. Areas Protegidas
y Biodiv., Subs. Suelos y Agua,
Subs. Recs. Forestales, Subs.
Recursos Costeros y Marinos,
Policia Ambiental, Procuraduria),
Jardin Botanico, IDIAF, Museo Hist.
Nat., Zooldgico, SEE, SEA, SEREX,

SEMARENA (Subs. Gestion Ambiental,
Subs. Areas Protegidas y Biodiv.,
Subs. Suelos y Agua, Subs. Recs.

Forestales, Subs. Recursos Costeros y

Marinos, Policia Ambiental,

Procuraduria), SEEPyD, Sec. Turismo,

Sec. Agricultura, INDRHI, ONAMET,

SEMARENA (Subs. Suelos y Aguas,
Subsec. Gestion Ambiental, Subs.
Areas Protegidas y Biodiv., Subs.
Recursos Costeros y Marinos, Subs.
Educ. Ambiental, Policia
Ambiental, Procuraduria), Sec. de
la Mujer, Sec. Juventud, ONAMET,

Dir. Gral. Desarrollo Fronterizo,

= @

Superintendencia Electricidad

INDRHI Dir. Gral. Mineria

ONG's

TNC, PRONATURA, Progressio,
IRG, JAD, Sur Futuro, CEBSE,
SODIN, ECOPARQUE, Grupo
Tinglar, IDIBIO, ECOMAR,

FUNDASUR, Plenitud

IDIAF, Consorcio Ambiental Dom.,
FUNGLODE, CEDAF, IRG, Plenitud Grupo Jaragua, Sur Futuro,

ProNatura, JAD, INSAPROMA

ENTIDADES ACADEMICAS

CIBIMA, Dpto. Biologia UASD,

CIBIMA, CODIA UASD
INTEC, PUCMM

ORG. COOP. INTERN.
PNUD (PPS)

PNUD - PPS, GTZ, AECI PNUD (PPS)

Talleres

Durante la ejecucion del proceso NCSA-RD se realizaron varios talleres, a saber: a-taller de
insercion, b.- taller perfil temdtico biodiversidad, c.- taller perfil temdtico cambio climdtico d.- taller
perfil temdtico desertificacidn, e.- taller sinergia de los Amumas y f.- taller de construccion de la
vision del plan estratégico de desarrollo de capacidades. Un total de 205 personas participaron en el
proceso y las mismas se presentan en la tabla No. 4.

Durante las jornadas de trabajo de los técnicos y representantes de las diferentes
instituciones que participaron en las reuniones y los talleres se discutian los resultados preliminares
provenientes de las entrevistas a profundidad y de las revisiones e investigaciones documentales
existentes en el pais, con la finalidad de socializar, incorporar sugerencias, realizar cambios y
consensuar los datos recabados, compilados e interpretado por los consultores. Esta metodologia
permitié integrar en cada documento una visién general de cada uno de los sectores sociales que estan
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales.
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ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

CENTRO DE INFORMACION GUBERNAMENTAL

‘ Sankarsana Tejeda

ITécnico

COMISION NACIONAL DE ENERGIA (CNE)

‘Fr‘eddy Ndfiez

ITécnico CNE

COMISION PRESIDENCIAL DE

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO (COPDES)

Anayumari Torres

ISubsecre‘rqria COPDES

CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (CONIAF)

José Antonio Nova

I Director Ejecutivo

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF)

‘Miguel Angel Nifiez

ISubdirec’ror Técnico

DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)

‘Oc‘ravio Lépez

IDir‘ec‘ror‘ General Depto. De Control Académico

INSTITUTO DE INNOVACIONES EN BIOCTENOLOGIA E INDUSTRIA (IIBI)

Bernarda Castillo

Directora Ejecutiva

Dario Peguero

Encdo. Depto. ME

William Gutiérrez

Encdo. Depto. De Medioambiente

*

INSTITUTO DOMINICANO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS Y FORESTALES (IDIAF)

José Marchena

| Técnico IDIAF

‘ *

-1 1

INSTITUTO NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (INAPA)

Luis Eduardo Germdn

Encdo. Depto. De Gestiéh Ambiental

Digna Milqueya Ferndndez

Técnica Depto. De Gestion Ambiental

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS (INDRHI)

Héctor Rodriguez

IEncdo. Depto. De Recursos Hidrdulicos

JARDIN BOTANICO NACIONAL DR. RAFAEL MARIA MOSCOSO

Ricardo Garcia

Director Nacional

Daysi Castillo

Directora Depto. De Botdnica

MUSEO NACIONAL DE HISTORIA NATURAL

Celeste Mir

I Directora Nacional

OFICINA NACIONAL DE METEOROLOGIA (ONAMET)

Gloria Maria Ceballos

Directora General

Solangel Gonzdlez

Encda. Depto. De Agrometeorologia

Caridad Pérez Alcdntara

Encda. Depto. De Climatologia Aplicada

Juana Alt. Sillé Puello

Encda. Depto. De Climatologia

Dionisio Cordero

Técnhico ONAMET

Nelly Cuello

Encda. Depto. Mecanismo de Desarrollo Limpio

OFICINA NACIONAL DE ESTA

DISTICAS (ONE)

Francisco Florencio

Encdo. Divisién de Estadisticas Sociales 'y
Culturales

OFICINA TECNICA DE TRANSPORTE TERRESTRE (OTTT)

Francisco Puello

Encdo. Depto. De Educacién

Brenda Guerrero

Técnica Depto. De Educacién

PROCURADURIA PARA LA DEFENCIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALE

Andrés Chalas

Procurador

Antolin D'Oleo

Técnico de la Procuraduria

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA (SEA)

Leandro Mercedes

Técnico de la SEA

Noesterlin Diaz

Director Depto. De Seguimiento, Control y
Evaluacién
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO (SEEPyD)

Wanda Espinal Técnica de la SEEPYD *
Cenia Correa Analista de la Subsecretaria de Planificacién * *
Teonilde Lépez Consultora de la Subsec. De Cooperacién

Internacional *
Marda del Pilar Ramos Consultora de la Subsec. De Cooperacién

Internacional *
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION (SEE)
Ramonita Constancia Figueroa Directora General de Curricula *
José A. Rodriguez Director Depto. De Educacién Ambiental * *
Julio Herndndez Técnico Depto. Educ. Ambiental *
Adriano Garcia Técnico Depto. Educ. Ambiental * *
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGIA (SEESCyT)
Ivdn Grufidn Director General Depto. De Control Académico * *
Carlos Rodriguez Director de Investigaciones Cientificas *
SECRETARIA DE ESTADO DE LA JUVENTUD (SEJ)
Emerson Vegazo ISubsecr‘eTar'io Técnico y de Planificacién ‘ ‘ ‘ I I * I ‘ ‘
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARENA)
Yokasta Valenzuela Directora de la Oficina de Seguimiento a los

Convenios Internacionales * * *
TJosefina Gémez Mena Técnica de la Oficina de Seguimiento a los

Convenios Internacionales * *
Andrés Marranzini Director Legal *
Rosa Otero Directora de la Oficina de Comercio y

Ambiente * *
OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA SEMARENA (OsPP)
José Rafael Almonte Director * * *
Rafael Garcia Subdirector *
Luis E. Geraldo Técnico Depto. De Medio Ambiente y Energia *
Juan Alcdntara Encdo. Depto. De Proyectos *
Ana M. Pieter Encda. Depto. De Desarrollo Organizacional *
Mayra Lafontaine Analista *
Belkis Ferndndez Asistente de Planificacién *
Gladys Santiago Asistente de Direccién *
Felipe Rosario Técnico *
Patricio Devers Director de Estadisticas Ambientales *
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE GESTION AMBIENTAL DE LA SEMARENA
Ernesto Reyna Subsecretario de Estado * *
Gladys Rosado Directora de Evaluacién Ambiental *
Tuan Mancebo Coordinador Nacional Proyecto Cambio

Climdtico = L& sll=]l=]|l5 2
Carmen Duval Coordinadora Nacional Proyecto POPs * * *
Porfirio Ortega Técnico Direccién de Proteccién Ambiental *
Felipe Ditrén Director de Calidad Ambiental * * *
Juan Tomds Filpo Encargado Programa Nacional Ozono * * *
Elsa Ferrerras Autoridad Nacional Designada Convenio de

Estocolmo * *
Lourdes Gerénimo Auf?ridad Nacional Desighada Convenio de

Basilea * * *
Victor Vifias Asesor SGA * * * *
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SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE GESTION AMBIENTAL DE LA SEMARENA

Moisés Alvarez

Coordinador Nacional Proyecto MDL

Jaime Lockward

Técnico SGA

Manuel Gil

Técnico Depto. de Normas Ambientales

Elias Gémez

Encargado Nacional Proyecto Produccién Mas

Limpia

Edward Matos

Asistente Proyecto Cambio Climdtico

SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE AREAS PROTEGIDAS Y BIODIVERSIDAD DE LA SEMARENA

Daneris Santana

Subsecretario de Estado

*

José Manuel Mateo

Director de Areas Protegidas

Amarilis Polonia

Directora de Biodiversidad y Vida Silvestre

Marina Herndndez

Encargada Dpto. Recursos Genéticos

Gloria Santana

Encargada Dpto. Vida Silvestre

Cecilia Herndndez

Encda. Depto. Regulacién y Control

Maria Pricilia Pefia

Asistente Técnico Subsecretaria

Bienvenida Herndndez

Subdirectora Legal

Pedro Arias

Encdo. Depto. Ordenamiento Areas Protegidas

Luis Emilio Gémez Sipion

Técnico Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Nelson Garcia

Técnico Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Cipriano Rosario

Técnico Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Brigido Hierro

Sub-Encargado Dpto. Recursos Genéticos

Rolando Sano

Técnico Depto. Regulacién y Control

Marlig D. Pérez

Técnica Subdireccién Legal

Ivelisse Figueroa

Técnica Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Delsi de los Santos

Técnico Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Mercedes Peguero

Técnico Depto. Recursos Genéticos

Ruth Febrillet

Técnica Depto. Recursos Genéticos

Domingo Siri

Técnico Depto. De Biod. y Vida Silvestre

Santa Rosario

Técnica Depto. De Biod. y Vida Silvestre

SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE SUELOS Y AGUAS DE LA SEMARENA

Victor Garcia

Subsecretario de Estado

Pedro Garcia

Director Ejecutivo GTL

Luis Espinosa

Director de Cuencas Hidrogrdficas

Yesly Ramirez

Técnico Planificacién / Proyecto FOGAP

Adriana Almonte

Encda. Depto. De Conservacién de Suelos

Pedro Holguin

Subdirector de Evaluacién y Extraccién de
Agregados

Daniel Quezada

Técnico de la Direccién de Evaluaciény
Extraccién de Agregados

Tomds Montilla

Cartégrafo

Luis Reyes

Subdirector de Cuencas Hidrogrdficas

José Peralta

Director de Evaluacién y Extraccién de
Agregados

Sécrates Nivar

Técnico de la Direccién de Evaluacién'y
Extraccién de Agregados

Daysi Sdnchez

Técnico Subsecretaria

SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE RECURSOS FORESTALES DE LA SEMARENA

Ramén Diaz

Coordinador Técnico

Teresa Disla

Encargada del Centro de Informacién Forestal
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SUBSECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS FORESTALES DE LA SEMARENA
Sol Teresa Paredes Encargada Depto. De Planificacién Forestal *
José Javier Rojas Director de Capacitacién *
Eli Martinez Director de Operaciones SUREF * *
Domingo Niiez Técnico SUREF *
Elias Vargas Director de Planificacién y Politica Forestal *
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS COSTEROS Y MARINOS DE LA SEMARENA
Ydalia Acevedo Subsecretaria de Estado * * *
Jeannette Mateo Directora de Recursos Pesqueros * *
Nina Lysenko Directora de Conservacién y Manejo * *
Antonia Marte Técnica Subsecretaria £
Blas Reynoso Técnico Subsecretaria *
Pedro Ant. Montero Técnico Subsecretaria *
Otto Cordero Técnico Subsecretaria *
Marcia Beltre Técnica Direccién Conservacién y Manejo * *
Zoraida Zapata Técnica Subsecretaria *
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL DE LA SEMARENA
Martha Pérez Subsecretaria de Estado * *
Faustina Varela Directora de Educacién Ambiental *
Mariana Pérez Directora de Informacién Ambiental *
Horacio Arredondo Técnico Dir. Educ. Amb. * *
Noris Pimentel Técnica Dir. Educ. Amb. *
Leonarda Abreu Técnica Dir. Educ. Amb. *
José Ramén Ynfante Técnico Subsecretaria *
Juana Félix Técnica Dir. Educ. Amb. *

SECRETARIA DE ESTADO DE LA MUJER (SEM)

Sonia Margarita Diaz

ISubsecreTqr‘iq Técnica ‘

SECRETARIA DE ESTADO DE RELACIONES EXTERIORES (SEREX)

-
Venecia Alvarez

Embajadora de Asuntos Cientificos

Anny Cordero

Técnica Depto. Asuntos Cientificos

SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (SESPAS)

Radl Rosario

IEncdo. Depto. De Salud Ambiental ‘

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (SECTUR)

Franklin Reynoso

IAsesor Ambiental ‘

SERVICIO NACIONAL DE PROTECCION AMBIENTAL

Coronel E. N. Valerio A.

Garcia Reyes

Director Policia Ambiental

Juan Fco. De Jeslis

Encda. Programa Nacional de Voluntarios

William B. Garcia

Miembro Policia Ambiental

Daniel Manzueta

Miembro Policia Ambiental

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD

Teéfilo Aquino Casilla

Técnico ‘

ZOOLOGICO NACIONAL ARQ.

MANUEL VALVERDE PODESTA

David Arias

Director Nacional

Mariela Sdnchez

Encda. Depto. De Aves

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (ONG's)

CENTRO PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL (CEDAF)

Waldo Pardilla

IEncdo. Area de Recursos Naturales ‘
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (ONG's)

CENTRO PARA EL ECODESARROLLO DE LA BAHIA Samand Y SU ENTORNO (CEBSE)

Rosa Lamelas Directora Ejecutiva *

Miguel Angel Pozo Miembro *

CONSORCIO AMBIENTAL DOMINICANO (CAD)
*

César Rodriguez

I Director Ejecutivo

ECOPARQUE

Kelvin Guerrero

I Director Ejecutivo ‘ ‘ ‘

FONDO PRO- NATURALEZA (PRONATURA)

Francisco Arnemann

I Director Ejecutivo

FUNDACION DE APOYO AL SUROESTE (FUNDASUR)

Freddy Pérez

Director Ejecutivo

Landy Mota

Miembro

Victor Arbuste

Representante de ASOREDHA

FUNDACION GLOBAL DEMOCRACIA Y DESARROLLO (FUNGLODE)

Emy Rodriguez

Coordinadora de Proyectos Ambientales ‘ ‘ ‘

FUNDACION PLENITUD

Magdalena Rathe Directora * * *
Sergio de la Rosa Vocal * * * *
Laura Herndndez Miembro *

Jacqueline Soto

Personal de Apoyo

FUNDACION PROGRESSIO

José Angeles

Gerente de Operaciones *

Ramén Elias Castillo

Gerente Reserva Ebano Verde

FUNDACION SUR FUTURO

Roberto Sdnchez

Coordinador Nac. Proyecto Sabana Yegua ‘ ‘ ‘

GRUPO JARAGUA, INC.

TIvonne Arias

Directora Ejecutiva

Héctor Andujar

Miembro

GRUPO TINGLAR

Rafael Lorenzo

IDir'ec’ror Ejecutivo

INSTITUTO DE ABOGADOS DE PROTECCION AL MEDIOAMBIENTE (INSAPROMA)

Euren Cuevas

IPresidenTe ‘ ‘ ‘

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS (IDIBIO)

Ana Mercedes Henriquez

IPresidenTa ‘ ‘ ‘

INTERNATIONAL RESOURCES GROUP (IRG)

Miguel Silva

Coordinador Institucional

Antonia Taveras

Asesora Legal

INVERSIONES TURISTICA SANS SOUCI

Pedro Julio Bona Matos

IGerenTe de Seguridad y Medio Ambiente ‘ ‘ ‘

JUNTA AGROEMPRESARIAL DOMINICANA (JAD)

Porfirio Alvarez

Gerente Nacional Programa Manejo Integrado

Ivonne Garcia

Consultora de la Subsec. De Cooperacién

Internacional

MOVIMIENTO DE PROTECCION A LA VIDA

Mayda Rovellat

I Directora Ejecutiva ‘ ‘ ‘

PROGRAMA ECOMAR

Alejandro Herrera

IPr’esidenTe ‘ ‘ ‘

SOCIEDAD DESARROLLO INTEGRAL NORDESTE (SODIN)

Leonardo Liriano

IMiembro ‘ ‘ ‘
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (ONG's)

SOCIEDAD ORNITOLOGICA HISPANIOLA

Jorge Brocca

IPresiden’re

THE NATURE CONSERVANCY (TNC)

Francisco Nufiez

Director de Ciencias

Néstor Sdnchez

Internacionales

Director de Relaciones Gubernamentales e

ORGANISMOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Antonio Trinidad

Técnico Proyecto Araucaria

COOPERACION TECNICA ALEMANA (6TZ)

Luis Tolentino

Técnico 6TZ

Silvia Von Dem Busche

Coordinadora Regional en AL y el Caribe

Proyecto LCD * *
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Niky Fabiancic Representante A.I. PNUD *
Sixto J. Inchaustegui Oficial Programa Energia y Medio Ambiente * * * *
Maria Eugenia Morales Especialista Monitoreo & Evaluacién * * * *
Michela Izzo Consultora Programa Pequefios Subsidios * * * *
* *

Robert Crowley

Coordinador Proyecto Cuenca Artibonito

Lander Bombien

Pasante Programa Energia y Medio Ambiente

David Uzurriaga

Pasante Programa Energia y Medio Ambiente

INSTITUCIONES ACADEMICAS Y PROFESIONALES INDEPENDIENTES

COLEGIO DOMINICANO DE INGENIEROS, ARQUITECTOS Y AGRIMENSORES (CODIA)

Antonio Cocco Quezada

Presidente del Capitulo de Desastres

Fortunio Ubifias Brache

Consultor

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO (INTEC)

José B. Contreras

Director del Centro de Gestién Ambiental

(CEGA) * * * *
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO (UASD)
Altagracia Espinosa Directora Escuela de Biologia *
Ruth Bastardo Profesora Escuela Biologia UASD *
Carlos Suriel Profesor Escuela Biologia UASD *
Francisco Geraldes Director Centro de Investigacién de Biologia
Marina (CIBIMA) * *
Juana del Pilar Investigadora CIBIMA *
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO HENRIQUEZ URENA (UNPHU)
Rafael Beriguete ITécnico Depto. De Recursos Naturales ‘ ‘ ‘ I I I * ‘ ‘
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA MADRE Y MAESTRA (PUCMM)
Ezequiel Echevarria IConsuI‘ror' Ambiental ‘ ‘ ‘ * | I I * ‘ ‘
PROFESIONALES INDEPENDIENTES
Sarah Zapata Consultora Ambiental *
Isidoro Santana Economista Fundacidon Siglo XXI *
Max Puig Ex Secretario de Estado de la SEMARENA * *
Zoila Gonzdlez Ex Subsecretaria de Gestién Ambiental de la
SEMARENA * * *
Miguel Abreu Aquino Ex Subsecretario de Recursos Forestales de la
SEMARENA * *
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EQUIPO DEL PROYECTO NCSA

Laura Rathe Coordinadora Nacional Proyecto NCSA * * * | * * * *
Dania Guzmdn Asistente Técnico - Administrativa * * * | * * * * *
Ramén Ovidio Sdnchez Consultor Perfil Biodiversidad * * | > * *

Ramén Martinez Campisi Consultor Perfil Cambio Climdtico * * o *

Alejandro Moliné Consultor Perfil Desertificacion * * * | > *

Jackeline Salazar Consultora Perfil Desertificacion * *

Maria Rodriguez Apoyo Perfil Desertificacion * *

David E. Arias R. Consultor Plan de M&E * *
Diémedes Christopher Consultor Plan Estratégico DC *

INI = INICIO
INS = INSERCION

LEYENDA

| JparTICIPO EN ENTREVISTA O EN

DB = DIVERSIDAD BIOLOGICA

CC = CAMBIO CLIMATICO

| |paRTICTPO EN TALLER

LCD = LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

SIN = SINERGIA DE LOS AMUMAS

PLAN = PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

[ |parTICTPO EN AMBOS

REVISION DE INFORMES
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