“Escucha, aprende:
el tiempo se divide
en dos rios:
uno
corre hacia atras,
devora lo que vives,
el otro
va contigo adelante
descubriendo tu vida.”

Pablo Neruda

De las Odas Elementales




Presentacion del Informe Nacional

Presentacion del Informe Nacional

parte del proceso de desarrollo integral e incluyente del Ecuador, un
proceso que se cimienta en el fortalecimiento mutuo de la democra-

Ecuador cuenta con un enorme potencial para cia, la institucionalidad, el crecimiento econémico y la equidad.

brindar bienestar a sus ciudadanos y ciudada-
nas, sin embargo, se ha convertido en un pais
colmado de contradicciones inverosimiles.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo tanto, son propues-
tos por el Gobierno Nacional como una alternativa de Agenda
Minima a la sociedad ecuatoriana y, por lo tanto, como base
para la construccion del gran Acuerdo Nacional Econdmico y
Social que permita que Ecuador aproveche su inmenso poten-

cial para convertirse en una Nacion equitativa que lucha por
un desarrollo con identidad.

La falta de acuerdos nacionales, la ausencia de una
definicién precisa del rol del Estado; tanto a nivel
nacional como subnacional; la falta de cohesion social;
la debilidad institucional, y la falta de confianza de los
actores econémicos nacionales e internacionales, han
ocasionado que Ecuador deba, luego de cinco afios de la
Declaracion del Milenio, replantear la necesidad de una rees-
tructura en sus objetivos de politicas publicas. Solamente ali-
neando la funcién publica con la necesidad social, Ecuador
podra cumplir con los compromisos suscritos en septiembre de
2000.

Los compromisos asumidos por el Gobierno, como resulta-
do de una profunda responsabilidad ética con el pais, se
expresan en la creacion de una unidad coordinadora del
cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio
dentro de la Presidencia de la Republica. Se trabaja en

la definicion de una Agenda Estratégica de Gobierno
que se propone acordar con la Sociedad Ecuatoriana
las bases técnicas, institucionales, financieras y poli-
ticas para la adopcion de una Estrategia para el
Desarrollo Humano y cumplimiento de las MDM
gue se encuentra en ejecucion hacia finales del
periodo de Gobierno. Interesa revertir las ten-
dencias negativas observadas en el primer
informe de seguimiento de los ODM y en la
consecucion de resultados intermedios signifi-
cativos que tiendan a mejorar las condicio-

nes de Bienestar de los ecuatorianos y las
ecuatorianas.

Para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio es indispensable

contar, al menos, con dos esfuerzos substanciales de Gobierno que
ya estan en ejecucion:

1) Concretar una Estrategia Nacional para el Desarrollo Humano
que permita que los actores definan y se responsabilicen de los
contenidos e instrumentos de una agenda minima nacional de

mediano plazo, basada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

2) Demostrar, por medio de ejemplos, que es posible asu-
mir los Objetivos de Desarrollo del Milenio como la base
programatica de la accién publica del Gobierno Nacional.

Para el Gobierno ecuatoriano, cumplir
con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, adoptados por los 189 paises
miembros de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 2000,
es trazar la senda adecuada hacia el
desarrollo productivo. Estamos con-
vencidos que la forma de lograr
este cometido es incorporar en la
agenda del Gobierno, las priori-
dades identificadas para alcan-
zar las metas propuestas y
alentar que éstas se constitu-
yan también en fines de toda
propuesta de desarrollo.
Sélo asi, conseguiremos
acercarnos al pais que
todos aspiramos.

Estos dos requisitos son de vital importancia, ya que
demuestran, de una manera técnica y bajo ciertas
condiciones especificas que implican la reconstruc-
cién de acuerdos y pactos nacionales y subnacio-
nales, que Ecuador se encuentra en capacidad
de cumplir con las Metas de Desarrollo del
Milenio hasta el afio 2015. ElI Gobierno
Nacional ha asumido este reto como un
compromiso ético y necesario para conse-
guir que la visién de que cada ciudadano
y ciudadana sea saludable, educado y
productivo y que a la vez goce de la
seguridad y proteccion que se mere-

ce, se convierta en una realidad
absoluta.

Esta vision, totalmente interre-
lacionada con el cumplimien-

Para el efecto el
to de las

Metas de Gobierno Nacional pro-
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\ Desarrollo del Milenio, ha pone seis retos funda-
sido concebida como

mentales a la socie-
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dad ecuatoriana que seran la base general para la lograr las metas

previstas:
1) Incrementar significativamente el nivel histérico del crecimiento
econdémico real por habitante.

2) Lograr que este crecimiento se sustente en aquellos sectores
econdémicos que mayores oportunidades de empleo y bienestar
brinden a los ecuatorianos y ecuatorianas en peor situacion

relativa.
3) Revertir, a través de una firme accién publica la inadmisible
tendencia nacional al incremento de la inequidad de la distri-
bucion de ingreso.

4) Priorizar firmemente la inversion social, incrementandola
de forma sostenida y asegurando su eficiencia.

5) Mantener la estabilidad macroecondmica y que se refle-

je en el incremento de los salarios reales y del empleo.

6) Reconstruir la institucionalidad publica en un marco de
estricto cumplimiento de los derechos humanos.

Estas acciones, sin embargo, requeriran también de
un fuerte apoyo de la comunidad internacional que
permita que Ecuador acceda a los flujos de capital
requeridos para sustentar sus niveles de crecimien-
to, asi como el establecimiento de un nuevo orden
mundial que privilegie el acceso equitativo de los
paises en desarrollo a los avances de la ciencia y

la tecnologia y a la participacion en el comercio

mundial.

En tal virtud, el Gobierno Nacional convoca a la
sociedad ecuatoriana y a la comunidad inter-
nacional a esta acciébn mancomunada.

Dr. Alfredo Palacio
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR







Prefacio

En la Cumbre del Milenio celebrada en la ciudad de Nueva York en
septiembre del afio 2000, que conté con la méas alta presencia de
jefes de Estado y de Gobierno en la historia de la ONU, los paises
miembros de la Organizacion ratificaron su compromiso de cons-
truir “un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo”, donde
prevalezcan los valores de la libertad, la igualdad, la solidaridad,

la tolerancia, el respeto a la naturaleza y la responsabilidad
comun frente al destino de la humanidad. Se reafirmaron obje-

tivos generales para el siglo naciente, como precautelar la

paz y la seguridad mundial, promover la democracia y los
derechos humanos, proteger a los grupos mas vulnerables
y fortalecer a la ONU. Pero los paises llegaron todavia
mas lejos, se propusieron ocho objetivos especificos, cla-
ros y mensurables, relacionados con aspectos esencia-
les para el bienestar y el desarrollo humano, y fijaron un
plazo concreto para su cumplimiento. Se comprometi-

ron a reducir hasta el afio 2015 la pobreza y el ham-
bre, a universalizar la educacién bésica, a lograr la
equidad entre los sexos, reducir la mortalidad mater-
na e infantil, detener el avance del VIH/SIDA y la
propagacion de la malaria y otras enfermedades
graves, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, y construir una alianza global para

hacer posible el desarrollo.

ren sobre todo a la realidad nacional.
Préximos informes podrian llevar el analisis
a los &mbitos provincial y cantonal.

El Informe es el fruto del trabajo conjunto de una
decena de entidades publicas del pais, bajo la
coordinacion de la Secretaria Nacional de
Objetivos de Desarrollo del Milenio, al que se suma-
ron aportes de organismos multilaterales de coopera-
cién y donantes bilaterales, en especial Espafia, Suiza
y Holanda. El sistema de las Naciones Unidas en
Ecuador desea expresar su reconocimiento al compromi-
so y liderazgo mostrados por el Gobierno del Ecuador en
este proceso, el cual se ha visto reflejado en la decisiéon de
elevar a nivel de politica de Estado los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, responsabilidad que ha sido encomen-
dada a la Secretaria Nacional de Objetivos de Desarrollo del
Milenio; a todos los actores e instituciones cuyos aportes han
hecho posible este Informe, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil que participaron en la ronda de consultas.

El Sistema de las Naciones Unidas expresa su confianza en que
este primer Informe ayudara a precisar las prioridades del pais
en materia de desarrollo humano y contribuird a sentar las

bases de lo que podria ser un acuerdo sobre politicas de
Estado orientadas al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Al mismo tiempo, ratifica su compro-
miso con el Gobierno y el pueblo del Ecuador para conti-
nuar y profundizar su apoyo en favor del desarrollo

Cada afio a partir del 2000, el Secretario
General de la ONU ha reportado a la
Asamblea General los avances del mundo
en el cumplimiento de los compromisos
asumidos en la Cumbre del Milenio. Este
afio 2005 tendra una particularidad, pues
se ha convocado a una nueva Cumbre

de alto nivel con el propésito de que
sean los propios jefes de Estado y de
Gobierno de los 191 paises que con-
forman la ONU los que den cuenta
de los progresos alcanzados en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Se tratard de una evaluacion
general sobre el compromiso glo-
bal adquirido en el 2000.

nacional.

René Mauricio Valdés
Coordinador Residente del sistema
de las Naciones Unidas en el Ecuador
Representante Residente del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo

El Gobierno del Ecuador pre-
senta ahora su primer infor-
me de avance sobre los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio. EIl Informe mues-
tra un diagndstico inicial
sobre los progresos /
sociales conseguidos '
en los Ultimos afios y
detalla los principales
desafios a futuro,
incluido un primer
ejercicio de costeo.
Los datos se refie- /



Introduccion
Introduccion

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Del 6 al 8 de septiembre del 2000, los jefes de Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna, en tres
Estado de 189 naciones, entre las que se contd cuartas partes.
Ecuador, se reunieron en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, para ratificar su compromi-

so de construir un mundo mas justo y préspero para
todos.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades

Como resultado de la Declaracién del Milenio, se propu-
sieron 8 Objetivos de Desarrollo (ODM) y 18 metas que
deberan ser alcanzadas hasta el afio 2015 y que buscan,
en suma, fortalecer a la comunidad internacional para com-
batir la pobreza; el hambre; la falta de acceso a la educacion
bésica; la inequidad de género; la mortalidad materna e infan-
til; enfermedades como el VIH/SIDA, y otras que afectan a

importantes segmentos de la poblacién. Buscan, asimismo, evi-
tar la degradacion ambiental.

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la propagacion del VIH/SIDA.
Meta 8: Haber comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sosteni-
ble en las politicas y los programas nacionales e inver-
tir la pérdida de recursos del medio ambiente.
Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el por-
centaje de personas que carezcan de acceso soste-
nible a agua potable.
Meta 11: Haber mejorado considerablemente,
para el afio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios.

El detalle de los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio aproba-
dos en la declaracién es el siguiente:

Objetivo 1: Erradicar la extrema pobreza y el hambre

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de

personas con ingresos inferiores a 1 dolar.
Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de Objetivo 8: Fomentar una asociacién mun-
personas que padezcan hambre.

dial para el desarrollo
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal:

Metas 12-15

42. Iniciativa para la reduccién de la deuda
de los paises pobres muy endeudados.
43. Servicio de la deuda como porcentaje

de las exportaciones de bienes y servi-
cios.

Meta 3: Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias

de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros

44. Alivio de la deuda comprometido
y la autonomia de la mujer.

bajo la iniciativa para la reduccion de

la deuda de los paises pobres muy

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los endeudados.

géneros en la ensefianza primaria y secunda-
ria, preferiblemente para el afio 2005, y en

todos los niveles de la ensefianza, antes del
fin del afo 2015.

Meta 16: En cooperacion con los
paises en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que proporcio-
nen a los jévenes un trabajo
digno y productivo.

Meta 17: En cooperacion con
las empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los

Objetivo 4: Reducir la mortalidad
infantil

Meta 5: Reducir en dos terceras

partes, entre 1990 y 2015, la mor- \ medicamentos esenciales
talidad de los nifios menores de 5 en los paises en desarrollo.
afios.

. . . . N . .z Z - - . iz
1 Debido al mandato constitucional, esta meta fue modificada para el caso ecuatoriano y se establecié6 mas bien como meta la universalizaciéon de la
Educacién Basica (10 afios de educacion).
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Meta 18: En colaboracion con el sector privado, velar porque se pue-
dan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias de la infor-

macion y de las comunicaciones.

Con la asistencia de un grupo asesor y de técnicos de diversas
entidades estatales entre las que destacan la Secretaria Técnica
del Frente Social, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),

el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el Ministerio
de Salud Publica (MSP), el Consejo Nacional de Salud
(CONASA), el Ministerio del Ambiente (MAE), el Ministerio

de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), el Banco Central del Ecuador
(BCE), el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion y
Censos (INEC), la Secretaria Nacional de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (SODEM), y la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
se prepararon los estudios que sirvieron de base para
la elaboracion del Primer Informe Pais.

Este documento, a modo de resumen ejecutivo,
hace un recuento de los principales hallazgos en
materia de cumplimiento de cada uno de los
ODM, de las politicas y programas en marcha,
asi como los lineamientos de politica que se
han propuesto para enfrentar exitosamente
los principales desafios y prioridades para el
cumplimiento de las diversas metas.

Adicionalmente, el presente Informe incor-
pora, en el Objetivo 8, un andlisis de la
magnitud del esfuerzo requerido por
Ecuador para el logro de las metas pro-

puestas y los apoyos de la comunidad
internacional para el efecto.

La tabla que se presenta a conti-
nuacion resume la situacion en la
que se encuentran los diversos
indicadores y permite visualizar
el potencial nivel de cumplimien-
to de las metas si Ecuador no
enfrenta los retos y desafios
que se plantean a lo largo del
presente Informe.

Las metas en color rojo indican aquellas

que mayor dificultad implican, las que se
presentan en amarillo aquellas que pueden

ser obtenidas con esfuerzos relativamente
marginales, mientras que aquellas en verde indi-
can las que seran alcanzadas con base en la con-
tinuidad de las politicas aplicadas, hasta el

momento, por el pais.



Resumen de Metas

Como se puede observar de esta sintesis, en general, el nivel de esfuerzo requerido por
Ecuador seré significativo, aunque éste demuestre ser factible.

IMETA DE DESARROLLO DEL MILENIO __Indicadores VALORES / META
Incidencia de la pobreza extrema (linea internacional | 1999: 16.5%
2015: 7.7%
Meta 1: Reducir la extrema pobreza Coeficiente de Gini 1999: 53.81 2015: 52.3
Tasa real de crecimiento 1999 -2004: 1.0%
promedio del ingreso per capita 2005-2015:. 263%
Meta 2: Reducir el hambre Desnutricion cronica 1999: 22.9%
2000: 22.7%
2004: 17.4%
2015: 11.4%
Desnutricion global 1998: 17.2%
2000: 16.4%
2004: 14.6%
2015: 8.6%
Tasa neta de matricula para educacion basica 1995: 76.8%
2015: 100%
Tasa neta de matricula primaria 1995: 89.0%
Meta 3: Universalizar la educacion basica 1988: 90.3%
2003: 88.9%
2015: 100%
Tasa de supervivencia (5° grado) 1995: 76.5%
2002: 74.4%
2015: 100%
Relacion hombres,/mujeres en la educacion primaria | 1995: 099
2015: 1.00
Relacion hombres,/mujeres en la educacion secundaria 1995: 1.12
2015: 1.00
Relacién hombres,/mujeres en la educacion superior | 1995: 1.18
2015: 1.00
Relacion en las tasa de analfabetismo de las mujeres
Meta 4: Eliminar las desigualdades entre 15y 24 anos de edad 1995: 0.75
entre los géneros. 2015 1.00
Relacion en las tasa de analfabetismo de las mujeres
de méas de 15 afos de edad 1985: 1.40
2015 1.00
Proporcién de mujeres en los empleos
remunerados no agricolas 2000: 38.88
2015: 50.00
Proporcién de puestos en el Parlamento Nacional
ocupados por mujeres 1996: 8.7
2015 50.00
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos
(por 1000 nacidos vivos). 1990: 659
Meta 5: Reducir la mortalidad 2000: 29.1
de los ninos menores de 5 anos. 2015: 21.96
Tasa de mortalidad infantil 1980: 48.8
2006: 356
2015: 16.6
Meta 6: Reducir la mortalidad materna Tasa de mortalidad materna
por 100,000 nacidos vivos. 1990: 117.2
2015 293
Meta 7: Haber detenido
la propagacién del VIH/SIDA Tasa de incidencia anual por 100.000 habitantes 2003: 25.0%
2015: tasa negativa
Tasa de prevalencia de paludismo por
100,000 habitantes 1990: 726.0
la incidencia del Paludismo y Tuberculosis
Meta 8: Haber comenzado a reducir Tasa de tuberculosis por 100,000 habitantes 1990: 472
Frecuencia de muertes a causa de tuberculosis 2000: 1130
Tasa de casos de tuberculosis pulmonar detectados 1993: 48.5

\
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A DE DESARROLLO DEL MILENIO

Indicadores

Proporcion de la superficie de las tierras

VALORES / META |

cubiertas por bosques 1990: 43.1
2000: 38%
2015: 33.3
Proporcion de la superficie de las tierras protegidas
para mantener la diversidad biolégica 1990: 43.1
Meta 9: Revertir la pérdida 2015: 33.3
de recursos del medio ambiente. 27. Uso de energia (Kg. de petréleo equivalente)
por $1.000 (PPA) del producto interno bruto
(PIB) (Banco Mundial) eEE: 185
2015: 235
Uso de energia renovableuso de energia no renovable | 1985: 78.0
2015: 80.0
Emisiones de diéxido de carbono (CO2) per capita 1990: 1.6
2015: 2.3
Consumo de clorofluorcarbonos (CFC)
que agotan la capa de ozono 1990: 604
2004: 171
2015: 39
Proporcion de la poblacién
con acceso a agua entubada. 1990: 60.8%
2001: 77.0%
2015 80.4%
Proporcién de la poblacién con acceso sostenible
Meta 10: Incrementar el acceso a agua entubada 2001 51.5%
sostenible a agua potable. 2015 75.8%
Poblacion con acceso adecuado
a eliminacién de excretas 1880: 37.1%
2001: 44.9%
2015 68.6%
Proporcién de aguas residuales domésticas 2006 XX%
e industriales que son tratadas antes de ser 2015 35%
vertidas a los cursos de agua. 1990: 5%
Meta 11: Mejorar considerablemente 1990: 9.5%
la vida de de los habitantes de tugurios | Poblacién que vive en tugurios 2001: 15.9%
2001: 15.8%
Servicio de la Deuda Externa / Exportaciones 1996: 16.8%
2000: 30.7%
etas 12-15: Reducir a la mitad 2004: 19.3%
yel servicio de la deuda como % 2015: 8.4%
el servicio de la deuda como % Servicio de la Deuda Total / Exportaciones 1986: 24.0%
y servicios hasta el afio 2015 2000: 35.6%
2004: 32.1%
2015: 12%
Meta 16: En cooperacion con los paiseq Tasa de desempleo entre los 15 y 24 afos de edad 2003: 16.8%
en desarrallo, elaborar y aplicar 2004: 16.2%
estrategias que proporcionen a los Tasa de desempleo entre los 15 y 24 arios de edad 2003: 13.8%
jévenes un trabajo digno y productivo | (hombres) 2004: 12.9%
Tasa de desempleo entre los 15 y 24 arios de edad 2003: 21.6%
(mujeres] 2004: 21.4%
Meta 17: En cooperacién con Acceso de la poblacién a medicamentos esenciales 2004:
las empresas farmacéuticas, 2015:
proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales a la poblacion ecuatoriana | Porcentaje de hogares con teléfonos convencionales | 1995: 20.5%
Meta 18: En colaboracion con
el sector privado, velar por que
se puedan aprovechar los beneficios | Usuarios de Internet / poblacion 1988: 0.34
de las nuevas tecnologias de (tasa por mil habitantes) 2004: 14.52

la informacién y de las comunicaciones
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OBJETIVO eppaDICAR

LA POBREZA EXTREMA
Y EL HAMBRE




META 1: REDUCIR A LA MITAD EL PORCENTAJE DE PERSONAS CUYOS
INGRESOS FUERAN INFERIORES A 1 DOLAR POR DIA (POBREZA EXTREMA)

Segl]n las encuestas de condiciones de vida (ECV), entre 1995y
1999 la pobreza extrema en Ecuador aument6 de 13% a 15.5%, res-
pectivamente. En ese Ultimo afio, alrededor de 1.9 millones de

ecuatorianos y ecuatorianas pertenecian a hogares que carecian
de recursos monetarios para satisfacer aun los requerimientos

nutricionales minimos de sus miembros.

Tras esta tendencia creciente de la pobreza extrema (y en
general de la pobreza), subyace la grave crisis econémica
experimentada por el pais en el bienio 1998/1999, como
resultado de la combinacion de factores externos e internos
gue develaron la estructura vulnerable de la economia
ecuatoriana, incluidos los impactos regresivos que tienen
los desastres naturales sobre las oportunidades de aque-
llos en situacion de pobreza. En 1998/1999, no s6lo que
aumentd el nimero de pobres e indigentes, sino que se

acentuaron la pobreza y la indigencia.

Mediciones basadas en las encuestas de empleo,
parecen evidenciar que la pobreza se redujo en el
periodo 2000-2002 y se mantuvo relativamente
constante entre 2002 y 2004, probablemente
como efecto de la desaceleracion de la inflacién,

la recuperacién de los salarios reales, la caida
del desempleo, el aumento de las remesas pro-
venientes del exterior y la recuperacion econé-
mica luego de la fuerte contraccion experi-

mentada en 1998 y 1999.

tres escenarios con distintas tasas de crecimiento anual del

ingreso por habitante.

En el escenario pesimista -1% de crecimiento real del ingre-
so por habitante- el pais lograria reducir la pobreza extrema
a 10.5%; en el escenario moderado (2% del crecimiento
del ingreso), la incidencia de la pobreza disminuiria a
9.2%,; vy, finalmente, en el escenario optimista, con un
crecimiento del 3%, el indicador alcanzaria un valor de

8.1%.

Una leccion importante de esta aparente
reduccién y estabilidad reciente de la
pobreza, es que la recuperacion de los
salarios reales y la estabilizacion de la
economia -entendida en términos de
una menor inflacién y recuperacion del
empleo- ejercen un efecto positivo de
corto plazo y que para lograr un pro-
ceso sostenido de reduccion de la

Los resultados obtenidos evidencian que, ain en
escenarios de alto crecimiento econdmico,
Ecuador no logrard cumplir la meta propuesta, a
menos que, simultaneamente, aplique acciones
de politica que contribuyan a disminuir la con-

centracion del ingreso.
llustracion 1: Evolucién de la incidencia de pobreza de ingresos y la inequidad en Quito

Guayaquil y Cuenca
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre

su normal desarrollo mental y fisico (Programa de Alimentacién y
Nutricion -PANN-, el Programa Aliméntate Ecuador, el Programa de
Alimentacion Escolar -PAE- y el NUTRINNFA). Por otro lado, exis-
ten programas en marcha y en inicio de ejecucién que aseguran
condiciones minimas de vida tales como el Programa Bono de la
Vivienda y el Proyecto de Aseguramiento Universal de Salud.

En efecto, alcanzar la meta implicara hacer
esfuerzos que reduzcan la inequidad en la distri-
bucién del ingreso en 4.7%, 2.6% y 1% en los
escenarios pesimista, moderado y optimista, res-
pectivamente.

En materia de fomento productivo se ejecutan programas como
PROLOCAL, FONLOCAL y Crédito Productivo Solidario,
orientados a la entrega de recursos para la produccién y la
infraestructura basica en el area rural; PRODEPINE para

Otra leccién importante, es que a menor crecimiento del
ingreso por habitante se requiere
un mayor esfuerzo redistributivo.

_ apoyar el desarrollo de las comunidades indigenas y afro-
. ’l -_ﬂ i descendientes; Fondo de Inversion Social de Emergencia
e -y - En las simulaciones realizadas, (FISE); vy, programas destinados a la investigacion y

se incorporé también un compo-
nente demogréafico relacionado
con el proceso de urbanizacién y
el crecimiento poblacional; y por
otro lado, se incluyeron politicas
de equidad de género con el pro-
pésito de evaluar su contribucion
al cumplimiento de la meta. Los
resultados obtenidos mostraron
gue alcanzar la meta en el area
urbana, demanda menores com-
binaciones de crecimiento y
redistribucion que en el area
rural. También evidenciaron que
promover una politica de mayor
acceso de las mujeres al mercado laboral,
resulta relativamente mas efectivo, que propiciar una poli-
tica de equidad de ingresos entre hombres y mujeres.

transferencia de tecnologia y asistencia técnica para el
desarrollo del sector agricola rural.

Estudios realizados muestran la importancia de tradu-
cir en acciones especificas las politicas de salud
sexual y reproductiva. Con este propoésito, se pro-
mulgaron la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién
a la Infancia, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
y se formulé la Politica Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva con enfoque de Derechos. A
este propdsito también confluyen, entre otros,
programas como el PRODESEREA y el de
Promocion de Derechos Sexuales vy
Reproductivos.

> Desafios y prioridades

Reducir la pobreza extrema en el pais,
no s6lo demanda hacer esfuerzos por
alcanzar un ritmo de crecimiento eco-
noémico mayor al registrado histérica-
mente, de aproximadamente 1% real
por habitante, sino que requiere,
ademas de sostenerlo, impulsar
acciones orientadas a revertir la

> Politicas y programas en marcha

Para mejorar la redistribucién del ingreso en

Ecuador existen politicas orientadas a proteger el

gasto social, garantizar su efectividad y su focali-
zaciéon hacia los grupos mas vulnerables.

Asimismo tendencia concentradora en la
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En los dltimos afos, las
apuestas se han centrado en
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sobre la base de una mayor
inversion privada en el
sector petrolero y una
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zar las actividades no petroleras, en especial aquellas que producen
efectos positivos en términos de generacion de empleo, tales como
el turismo, la manufactura, la agroindustria y la construccion.

Asimismo, es indispensable compensar los efectos negativos de
las tendencias redistributivas generadas por el esquema actual,

a través de una politica activa de distribucién del ingreso que
disminuya la inequidad existente. De alli que se haga necesa-

rio aplicar politicas permanentes y eficaces de educacion,
salud e infraestructura social y productiva, asi como facilitar
a la poblacion de menores recursos econémicos, el acceso
a la tierra, al crédito productivo y a las ventajas de la inno-

vacion tecnolégica.

Es en este contexto que la meta de reduccion de la
pobreza extrema se relaciona con el resto de metas,
particularmente con aquellas que aluden al logro de
mayor educacion, salud y equidad de género.
Ciertamente, una menor pobreza contribuird a
alcanzar las metas de educacion y salud, en tanto
permite a las familias pobres disponer de recursos
monetarios para invertir en el capital humano de
sus miembros, especialmente de los nifios y
nifias, rompiendo de esta manera el circulo
intergeneracional de transmision de la pobreza.

vulnerables de la sociedad a actividades producti-
vas, servicios de salud -incluida la salud sexual y reproductiva- y

al desarrollo de sus capacidades.

Finalmente, el caracter multidimensional de
la pobreza y del desarrollo humano, exige
una intervencion integral del Estado. No se
puede superar la pobreza garantizando a
la poblacién de escasos recursos Unica-
mente el acceso a la educacion, se
requiere, asimismo, garantizar su acce-
so a la salud, a mayores y mejores
oportunidades de empleo y, en gene-
ral, a infraestructura social y produc-
tiva.

Finalmente, dado que Ecuador es un pais que enfrenta ries-
gos significativos de desastres naturales, es necesario con-
solidar el andlisis de riesgos y politicas de prevencién de
desastres en la accion publica.

CURVA DE ISOPOBREZA EXTREMA
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre

MIETA 2: REDUCIR A LA MITAD EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PADECE
HAMBRE (PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE CINCO ANOS CON
DESNUTRICION CRONICA Y GLOBAL)

(ECV) de 1999. Se asumieron tasas de crecimiento anual del PIB por
habitante de 1%, 2% y 3% y se simularon distintos escenarios. Los
resultados mostraron que adn en el escenario de mayor crecimien-
to econémico, Ecuador no alcanzara las metas propuestas para el
afio 2015 -8.6% de desnutricion global y 11.4% de desnutricion
crénica -. Asi, en el escenario optimista (3% de crecimiento
anual), la desnutricion global y la crénica alcanzarian valores
de 16% y 20%, respectivamente.

Aunque
la prevalencia
de desnutricién
en los menores
de cinco afios ha
disminuido en los
ultimos afios, con-
. tinba afectando a
.. una fraccion impor-
tante de la nifiez
ecuatoriana. Datos
referidos a 2004 reve-
lan que cerca de 210
mil nifios y nifias regis-
.\ traron una baja talla
' para su edad (17.4%) y
5 . 41 alrededor de 176 mil un
i B haio peso para su edad
s Jo p p
= (14.6%).

Cumplir con las metas propuestas, implicara, por lo tanto, la
aplicacion de acciones de politica especificas, dirigidas par-
ticularmente hacia los grupos sociales de mayor pobreza'y
de los grupos de edad no cubiertos por los programas de
alimentacién y nutricion.

> Politicas y programas en marcha

Si bien, como se dijo, aiin en el mejor escenario no
se alcanzarian las metas de desnutricién propues-
tas, la tendencia decreciente registrada en los indi-
cadores en afios recientes, pareceria obedecer a

Los datos tambien eviden- la ejecucion de programas a partir de 1999.

cian una relacion directa
entre pobreza y desnutri-
cién; cerca de las dos terce-
ras partes de los nifios y
niflas menores de cinco afios
que sufren desnutricién croni-
ca y un poco mas de la mitad
de los que adolecen de desnutri-
cion global, pertenecen al 40% mas pobre
de la poblacion.

Asi, uno de los programas mas importantes
para enfrentar los problemas de desnutricién
es el de Maternidad Gratuita, el cual incorpo-
ra consejerias, atencién al parto y enfatiza
en el cuidado de la madre embarazada
mediante controles prenatales y capacita-
cién en temas de lactancia y alimentacion
para el nifio. Este programa también
incluye la atencion de salud de los nifios

L nifias menores de 6 afios.
llustracion 2: Prevalencia de la desnutricién crénica y global por deciles de ingreso La desnutricion y

su afecta principalmen-
te a las poblaciones
rurales e indigenas. En
,{3 Desnutricion efecto, los menores que
= cronica provienen de hogares
cuyos jefes hablan una len-
gua nativa registran una tasa
de desnutricion cronica casi
tres veces mayor a la de sus
similares que pertenecen a hoga-
res con jefes de habla hispana
(43.7% frente a 15.1%, respectiva-
T T T T T T T T T mente).
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Adicionalmente, se ejecutan progra-
mas orientados a mejorar el aprendi-
zaje en temas nutricionales y a
entregar alimentos fortificados,
vitaminas y micro nutrientes tales
como el Programa Nacional de
Alimentacién y Nutricion (PANN
2000), el Programa Aliméntate
Ecuador (PAE), el Programa de
Alimentacién Escolar (PANN
2000), y el Programa de
Micro Nutrientes. Una eva-
luacion reciente del PANN
2000, sugiere que éste ha
contribuido a mitigar sig-
nificativamente la des-
nutricién global y la
\_anemia en el pais.
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> Desafios y prioridades

Es evidente que se requiere redoblar los esfuerzos tendientes a
reducir la desnutricion crénica y global en el pais. Si bien el cre-
cimiento econémico es necesario, no resulta suficiente para
lograr la meta propuesta para el 2015. No se pretende negar
gue tanto el crecimiento como la generacion de empleo cons-
tituyan mecanismos importantes para combatir el hambre,
mas deben considerarse como factores fundamentales para
garantizar a la poblacién el acceso a una adecuada alimen-

tacion.

De lo anterior se colige que, ademas de promover el cre-
cimiento econémico y la redistribucion del ingreso, es
necesario fortalecer los programas dirigidos, especifica-
mente, a combatir la desnutricion. Resulta pues indis-
pensable, ampliar su cobertura y focalizar las accio-
nes hacia los grupos de mayor pobreza, particular-
mente hacia los nifios y nifias indigenas y menores
gue habitan las areas rurales del pais.

Mejorar el acceso y calidad de los servicios de
salud constituye un desafio complementario. Se
deben generar también mecanismos de control
para que la poblacion beneficiaria del BDH,
cumpla con el condicionamiento impuesto de
realizar controles de salud a sus hijos e hijas

menores.

Un énfasis particular se ha puesto, a par-
tir de mayo de 2005, en el disefio de un
programa de alimentacion y nutricion
que cubra a los nifios y nifias de dos a
cinco afos, poblacion no cubierta por
la planificacién actual, asi como el
desarrollo de un sistema de asegu-
ramiento universal de salud que
garantizard el derecho, particular-
mente de la poblaciéon en situa-
cién de pobreza y vulnerabilidad,
a acceder a un sistema gratuito
de prestaciones de salud.

Aun en el escenario de mayor crecimﬂanto econo-
mico, Ecuador no alcanzara las metas propues-
tas para el afio 2015 -8.6% de desnutricion glo-
bal y 11.4% de desnutricion craénica - Asi, en el
escenario optimista (3% de crecimiento anual), la
desnutricion global y la crénica alcanzarian valo-
res de 16% y 20%, respectivamente.
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META 3: LOGRAR, PARA EL 2015, QUE TODOS LOS NINOS Y NINAS PUEDAN
TERMINAR UN CICLO COMPLETO DE ENSENANZA BASICA (10 afios)

Si bien entre 1982 y 1990, la tasa de asistencia escolar de la
poblacién de 6 a 11 afios de edad aumentd de 85% a 90%, ésta
se mantuvo practicamente constante durante los afios posterio-
res. De persistir este virtual estancamiento, dificilmente se podra
alcanzar la meta propuesta, mas aun si, en el ambito nacional,
apenas el 60% de los nifios y nifias de 5 afios de edad asiste al

primer afio de basica.

Los niveles mas altos de desercién en el periodo 2002/2003,
se registraron en el primer afio de la educacién primaria,
segundo afio de basica, (el 14% de los nifios y nifias aban-
dono los estudios). Del total de la cohorte que inici6 el pri-
mer grado, el 74% llegd exitosamente al quinto grado.
Estas cifras comparadas con sus similares del periodo
1994/1995, estarfan evidenciando un deterioro de la
eficiencia interna del sistema escolar.

Por otro lado, si se examina la tasa de transicion de
nivel, los datos muestran que apenas la mitad de
los menores que concluyen la educacién primaria
continlia sus estudios secundarios.

obligatoriedad de garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas
de 10 afios una educacion basica de calidad. En consonancia, la
sociedad, a través del movimiento ciudadano “Contrato Social
por la Educacién” se ha constituido en impulsora y vigilante del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con
este proposito se llevo a cabo la Tercera Consulta Nacional
sobre Educacion, en la que se ratificé el compromiso del
pais de otorgar a todos los nifios y nifias una Educacion

Basica de calidad.

Respecto al gasto por habitante en educacion,
las cifras confirman que éste se redujo de 60
a 25 dolares entre inicios de los afios ochen-
ta y finales de los noventa. En el afio 2000,
se advierte una ligera recuperaciéon que se
mantiene hasta la actualidad, explicada
basicamente por incrementos salariales a

los docentes.

Con el propésito de mejorar la calidad del gasto en la
educacion, se ha establecido un mecanismo de asig-
nacion de recursos que considera para el efecto el

tamafio de la poblacion
en edades escolares, la
incidencia de la pobreza
(medida por la metodolo-
gia de Necesidades |
Béasicas Insatisfechas -
NBI-), las metas de cober-

Paraddjicamente, la reduccion del
gasto por habitante en educacion, se
produce en un contexto de mejora
cuantitativa de los insumos escola-
res. Especificamente, el ritmo de
de crecimiento de las partidas
docentes y de las aulas construi-
das, superé al incremento de la

matricula.
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Lograr la ensefianza ba “sica universal

efectiva de la educacion primaria
en el corto plazo y de la Educacion

Bésica en el mediano plazo. De alli
que sea necesario:

- Reforzar las iniciativas tendientes a
mejorar la eficiencia del sistema, espe-
cialmente las orientadas a reducir la repi-
tencia y el abandono escolares.

- Mejorar la calidad de la educacion mediante
el fortalecimiento de los programas de capacita-
cion y formacion docente.

pretende cubrir, en los préximos tres afios, a cerca de 30
mil menores entre 5y 6 afios de edad. Este programa pone énfa-
sis en las zonas rurales mas apartadas del pais. Cabe indicar que
dicho programa es el inicio de la estrategia nacional para lograr
la universalizacion de la Educacion Basica.

- Aumentar la cobertura del BDH hacia los sectores
urbanos pobres.

- Optimizar la distribucién del personal docente en
el territorio sobre la base de los cambios que
experimenta la poblacion en edad escolar.

> Desafios y prioridades

- Descentralizar la toma de decisiones y pro-
piciar la participacion comunitaria en el con-
trol y gestion educativos.

Para lograr el acceso de todos los nifios y nifias a la
Educacién Basica, las prioridades deben orientarse
hacia intervenciones mas costo-efectivas, particular-
mente aquellas que aseguren la universalizacion

- Reducir la congestion en las aulas, ase-

llustracién 3: Evolucién de los insumos educativos respecto a la matricula
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gurando su equipamiento adecuado.

- Desarrollar, en las areas rurales, campafias de alfabetizacion diri-
gidas a madres jovenes para concientizarlas respecto de la impor-

tancia de la educacion de sus hijos.

- Promover la coeducacion como aspecto fundamental para el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Ecuador decidio contextualizar a la realidad y compromisos
nacionales este objetivo por cuanto la norma constitucional
(art. 67) garantiza la Educacion Bésica

y no solamente la primaria.
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META 4: ELIMINAR LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS GENEROS EN LA
ENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA, PREFERIBLEMENTE PARA EL 2005, Y

EN TODOS LOS NIVELES DE LA ENSENANZA, PARA

En general, existen diferencias poco significativas entre mujeres y
hombres en el acceso a la educacién primaria y secundaria; sin
embargo, es notoria la menor permanencia de las nifias en la
Educacion Basica y el bachillerato. Si se desagrega el nivel de
acceso a la educacién por lengua y etnia, se evidencia una
situacion desfavorable para las mujeres indigenas, especial-
mente en la educacion secundaria y superior. De alli, que una
preocupacion esencial deba orientarse no sélo a garantizar
la matricula sino la permanencia de las nifias en la
Educacion Bésica y el bachillerato, asi como mejorar su

acceso a los niveles superiores.

Lograr la equidad de género demanda, asimismo, eliminar
la discriminacién en el ambito familiar, en especial la vio-
lencia doméstica, considerando que la educacién por si
sola no garantiza las relaciones equitativas de género

al interior de las familias.

En el campo laboral, es evidente que las mujeres
aln no alcanzan los mismos niveles de participa-
cién que los hombres; las tasas de desocupacion
femenina son mas altas y, por lo general, las
mujeres acceden a ocupaciones menos valora-
das tanto social como econémicamente.
También existe discriminacion salarial, se ha
observado que a iguales niveles de educa-
cion, las mujeres reciben menores ingresos
laborales que los hombres. Asimismo, se
advierten diferencias de género en la auto-
nomia econémica; en el afo 2004, la rela-
cion entre perceptoras y perceptores de
ingreso fue de 52 a 100.

bilidad y cumplimiento de la normativa vigente a fin de
alcanzar la equidad de género en la participacion politica.

> Politicas y programas en marcha

La intervencién del Estado a favor de la equidad de
género combina acciones afirmativas de caracter

sectorial y de proteccion social.

En el campo de la accion afirmativa, los esfuerzos
se han orientado, entre otros aspectos, a vigilar
el cumplimiento de la Ley de Cuotas para lograr

la paridad por sexos en la participacion politi-

ca. Se ejecuta el Programa de Apoyo a las

Mujeres Rurales (PADEMUR), que combina

el acceso de este sector de la sociedad a

recursos -financieros y no financieros-

con su capacitacion sobre

Aun cuando la aplicacién de las Leyes
de Amparo Laboral y de Cuotas ha
permitido aumentar la presencia
femenina en los cargos de eleccion
popular (alrededor del 18% de par-
ticipacion en las dos Ultimas elec-
ciones), es necesario todavia for-
talecer los mecanismos de exigi-

Asistencia Escolar. Relacién entre nifias y nifios

Asistencia Escolar. Relacion entre nifias y nifios
que hablan lengua nativa. Ecuador promerdio 2001 - 2003.

(en porcentajes). Ecuador 1990 - 2004
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Lograr la ensefianza ba “sica universal

analfabetismo, a sancionar los delitos sexuales en el campo educati-

vo y a poner en marcha el Programa Educacion de Género en la
Escuela. En materia laboral se ha procurado la incorporacion del
enfoque de género en la agenda de empleo.

Finalmente, en el area de proteccion social se ha promovido el

mejoramiento del Programa del Bono de Desarrollo Humano

desde la perspectiva de género, para potenciar su impacto en
la educacion y salud de los nifios y nifias.

> Desafios y prioridades

Para lograr las metas propuestas en materia de género, es
necesario articular y fortalecer tres estrategias que se
encuentran en marcha actualmente:

- La ejecucion del Plan de Igualdad de Oportunidades
2005-2009, en sinergia con las politicas publicas
especificas: de proteccion social, especial, de accion
universal o positiva ya existentes, entre las que des-
taca la posibilidad de construir redes de servicios
articuladas al BDH que eviten las pérdidas poten-
ciales de bienestar asociadas con el cumplimien-
to de los condicionamientos definidos.
- La implementacion del sistema descentraliza-
do de promocion y proteccién de los Derechos
Humanos de las Mujeres y la equidad de
género.
- La incorporacién de las perspectivas de
equidad de género, generacional y de
diversidad en las politicas macroecono-
micas y de proteccion social.

Derechos
Humanos de las
Mujeres; se han esta-
blecido mecanismos para
integrar el enfoque de género en
el Sistema Nacional de Inversion
Publica, en el Presupuesto General del
Estado y en los presupuestos locales; se ha
implementado el Sistema Especializado de
Informacion Estratégica de Género, y se ha fortalecido
el Fondo PROMUJERES, cuyo objetivo es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres
mediante la creacion de una linea de crédito para
financiar proyectos e iniciativas orientados a
fomentar la igualdad de oportunidades.

A fin de garantizar el acceso y perma-
nencia plena de las nifias, adolescen-
tes y mujeres en todos los niveles de
la educacion, es prioritario:

- Mejorar la calidad de la educa-
cién, fomentar la matricula de las
mujeres e impulsar el Programa

En el ambito sectorial se han impulsado activi-
dades que contribuyan a prevenir y reducir el

RELACION ENTRE LA REMUNERACION MEDIA DEL TRABAJO
(INGRESOS MONETARIOS) DE MUJERES Y HOMBRES. ECUADOR 2000 - 2004

79%

72%
9%

57%

PROPORCION DE MUJERES EMPLEADAS EN EL SECTOR NO AGRICOLA
ECUADOR 2000 - 2004

40 38

2000 2001 2003 2004

Fuente: CONAMU, 2004

2000 2001 2003 2004

Fuente: CONAMU, 2004
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Nacional de Eliminacion del Analfabetismo.
- Prevenir y erradicar de la vida de nifias, nifios, adolescentes y
zaciones nacionales de mujeres y la aca-

mujeres la explotacion sexual y los delitos sexuales.
- Impulsar programas orientados a la disminucion del embarazo demia.
- Promover y fortalecer los mecanismos de
exigibilidad y vigilancia para el cumplimiento
efectivo de la normativa vigente (Ley de Cuotas,

Ley de Amparo Laboral).

adolescente.
- Promover la formacion y habilitacion de mujeres para el traba-
jo.
- Ampliar las politicas integrales de apoyo a las mujeres rura-
les fortaleciendo el programa PADEMUR y el Fondo PROMU-

JERES.
Para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer

es necesario:
- Transversalizar el enfoque de género en el sistema de

administracién de Justicia.

- Impulsar y aplicar normativas que sancionen los men-
sajes que tiendan a fomentar la violencia en contra de
las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes a través
de cualquier medio o0 mecanismo de comunicacion y

en cualquier formato.

Promover la equidad de
género va mas alla de la

educacion...

Para contribuir al empoderamiento y la autonomia
econdmica de las mujeres, se requiere:

- Promover el empleo equitativo en el sector pri-
vado a través de politicas de accién positiva y
de incentivos.

- Promover la prestacion de servicios de cui-
dado diario que se demuestran fundamenta-
les para impulsar la participacion laboral de

las mujeres.
- Implementar la Agenda Nacional de

Empleo.

- Incorporar al sistema de mediciones
del Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién y Censos (INEC), indi-
cadores que den cuenta de la multi-
dimensionalidad de la pobreza y el
uso del tiempo de mujeres y hom-
bres en el trabajo productivo y
reproductivo.

- Implementar el Programa
Pilotaje de Redes de Servicio
para Mujeres Beneficiarias del
Bono de Desarrollo Humano.
Por dltimo, para lograr la
participacion  politica 'y
social de las mujeres es
prioritario:

- Apoyar e incentivar las
iniciativas de las escue-
las de liderazgo para
impartir formacién en
politicas publicas de
género y gestion
publica, impulsa- / /
das por las organi- / /




El futuro tiene fecha

POBLACION BENEFICIARIA

Poblacién Q1: 2°074.735

89,19%
Poblacién Q2:  2°359.510 82,22%
Total Q1y Q2:  47434.295 84.9%5
ASEGURAMIENTO UNIVERSAL DE SALUD COBERTURA
Julio-Diciembre 2.006 860.000 personas
OBJETIVO: El AUS garantizard la cobertura de 2.005-2010 100% Poblaciéon Q1 y Q2
salud con un sistema de aseguramiento que com- 2.010-2015

prendera prestaciones integrales entregadas con cali-
dad, eficiencia y equidad al 100% de ecuatorianos/as,

bajo una concepcién de proteccion social y una légica de
aseguramiento publico.

100% Poblacién ecuatoriana
IMPACTOS
CORTO PLAZO (diciembre 2.006)

De una manera gradual, priorizando inicialmente a los mas
vulnerables (Q1, Q2), creara los mecanismos adecuados que
le permitan traducir operativamente la politica de salud disefa-

da por el Estado, para promover el bienestar y proteccién en
salud de todos los ecuatorianos.

« Se ha incrementado la cobertura de 23% a 45%

 Incremento en acceso a atencién médica y medicamentos
« Reduccion del gasto de bolsillo

* Mejor percepcioén sobre la calidad en la atencién

« El sector salud cuenta con un sistema de informacion
comuin

PRINCIPIOS
» Derecho ciudadano

« Racionalidad publica y proteccién social
« Equidad

« Universalidad y gradualidad

« Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud
« Eficiencia y calidad

 Solidaridad
« Transparencia y honestidad

* Participacion
» Descentralizacién

« Se ha incrementado la atencién institucional del parto
« Los proveedores cuentan con un sistema de cruce de
cuentas

» EI AUS cuenta con un fondo que le permite dar con-
tinuidad al final del corto plazo

LARGO PLAZO (2.015)

* Se han alcanzado las metas del milenio en cuan-
to a salud y pobreza
« Se ha incrementado el gasto per capita en salud
* Se ha racionalizado el funcionamiento del sec-
tor y se ha consolidado el sistema Nacional de
Salud
* Se ha cubierto al 100% de la poblacién con
acceso a servicios de salud y medicamentos
* Ha disminuido la mortalidad infantil y
materna debido a que:
* Ha mejorado la accesibilidad econémica
a los servicios de salud
* Ha mejorado la calidad de la atencién

* Ha aumentado la atencién de parto
institucional

* Han disminuido
entre Qly Q5

* Se ha disminuido la incidencia de

paludismo y otras enfermedades
por el incremento de prestaciones
de promocién, prevencién indivi-
dual, colectiva y atencién de

enfermedades vectoriales.

Pluralidad en la provision
* Integralidad

MECANISMO OPERATIVO

Nivel macro: Articulacién y sinergia entre los sub-
sistemas de aseguramiento del pais para lograr un

seguro universal de salud para toda la poblacion
ecuatoriana.

Nivel micro: Creacion de una entidad juridica
(Corporacion para el Aseguramiento
Universal), que implemente el ProAus, un
subsistema de aseguramiento, que cubre a
los quintiles 1y 2 (Q1y Q2) de la poblacién
ecuatoriana. El ProAus mantendré un fun-
cionamiento transparente de sus entida-
des operativas y contribuira a través de
su operatividad, a construir las herra-

las inequidades

. mientas para impulsar el Sistema de
Aseguramiento Universal de Salud.
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REDUCIR LA MORTALIDAD
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El futuro tiene fecha

META 5: REDUCIR EN DOS TERCERAS PARTES LA MORTALIDAD INFANTIL Y DE
MENORES DE 5 ANOS ENTRE 1990 Y 2015

. . ) mas los niveles de mortalidad infantil, pasa por apuntalar las acciones
Entre 1990 y 2000, la mortalidad infantil como dirigidas a mejorar el control del embarazo, la atencién al parto y al
de la nifiez se redujo en algo mas del 40%° . De recién nacido, asi como la salud de las mujeres en el periodo pre-
cumplirse la evolucion prevista en las proyeccio- gestacional, especialmente de las mas pobres.
nes demograficas oficiales, es de esperar que uno
y otro indicador se ubiquen, en el afio 2015, en valo-

res inferiores a los establecidos

como  metas,
particularmente
si se consolidan
intervenciones
para reducir la
mortalidad neona-
tal.

> Politicas y programas en marcha

A través del Ministerio de Salud Publica (MSP) y en estrecha
coordinacion con otras entidades proveedoras de servicios y
formadoras de recursos humanos, se hallan en operacion
componentes y estrategias de atencién, relacionados basi-
camente con el control de crecimiento y desarrollo, aplica-
cién de vacunas, control de enfermedades diarreicas,
terapia de rehidratacion oral, manejo de las infecciones
respiratorias agudas, complementacion alimenticia y de

micro nutrientes, fomento de la lactancia materna y
educacion nutricional.

No obstante las
reducciones anota-
das, se registran
diferencias significa-
tivas en los indica-
dores segun area de
residencia, pertenen-
cia étnica y condicion
social de las perso-
nas, lo cual evidencia que
es posible reducir aiin mas los niveles
promedio de mortalidad, si se realizan interven-
ciones orientadas, principalmente, hacia las areas rurales,
de elevada presencia indigena, y, en general, hacia los terri-
torios con mayores desventajas sociales.

La disminucion de las tasas de analfabetismo de la
poblacién en general, y de la mujer en particular,
asi como el incremento de la cobertura de acce-
S0 a servicios basicos (agua potable y sanea-
miento basico), han contribuido a que las pres-
taciones de salud mencionadas, tengan
impacto positivo en la reduccién de la morta-
lidad en la infancia y la nifiez, ain durante
los periodos de crisis econémica por los
cuales ha atravesado el pais.

En el ambito legal, se expidi6 la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencion a la
Infancia, que facilita el acceso de la
poblacién, particularmente de esca-
S0s recursos, a los servicios de
salud reproductiva e infantil.
También se promulgaron la Ley de
Fomento a la Lactancia Materna,

Por otra parte, las Estadisticas Vitales evidencian que la
mayor parte de las muertes infantiles, estan todavia
relacionadas con factores vinculados a las condicio-

nes medioambientales y socioeconémicas en que
se desarrolla la vida de los nifios y nifias. Asi, en
el afio 2000, cerca del 52% de los infantes pere-

ci6 entre el pri-

el Cddigo de la Nifiez y
TASAS DE MORTALIDAD NEONATAL, POSTNATAL Y DE NINOS DE 1 A 4 ANOS mero y el onceavo Adolescencia que protege los
. ECUADOR 1980 - 2000 mbes de IV|da._ No derechos de los menores y la
18.0 ‘-@-» ? stante, las (r(]jlsme}s Ley Organica del Sistema
16.0 uent)tgs evidencian Nacional de Salud, que pro-
140 . tambien UZ alum_ento mueve una atencion inte-
12,0 S ) progresivo de fa impor- gral y prioriza la salud de
v e tancia relativa de la morta- los nifios v nifias
00 Ty T lidad durante el primer mes oS y ) .
80 o do vid o p o Asimismo, se han mejo-
60 eV|t Ei-p?[’lo 0 ngqnatﬁ. a rado la cobertura, con-
' constatacién empirica lleva a L :
“0 colegir que ademas de fortale- c:gltrsgrl](zrrél yr:::tilad
20 O L \ P y
= cer las actividades conducen- del parto institucio-
tes a mejorar el ambiente
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

nal.
Fuente: Estadisticas vitales del INEC

. inmediato de los menores,
\ la tarea para reducir adn

\
\
* En 1990, las probabilidad de muerte entre el primero y quinto afios de vida fue de 49.9 y 65.9 por mil, respectivamente. En el afio 2000, dichos valores se redujeron a 29.ly 35.6 por mil.
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No obstante, como ya se refiri, un problema persistente consiste en la
alta correlacién de la mortalidad infantil y de la nifiez con regiones
geograficas especificas de alta pobreza, rurales y de alta presencia
indigena. En parte, esto se explica por los bajos niveles de

acceso a servicios de salud, situacion que se enfrenta por el

disefio del Sistema de Aseguramiento Universal de Salud, el
cual se prevé fortalecera la demanda de servicios de calidad,
en complemento con el fortalecimiento de la oferta.

Finalmente, dado que el embarazo adolescente constituye un
importante problema de salud publica, por los riesgos que
conlleva tanto para la madre como para sus hijos, se han eje-
cutado acciones dirigidas a disminuir los embarazos no
deseados y a fomentar una sexualidad responsable.

> Desafios y prioridades

Si bien, como se sefial6é, Ecuador lograra cumplir las
metas de reduccion de la mortalidad infantil y en la
nifiez, presumiblemente antes del afio 2015, persis-

ten brechas internas que demandan que los esfuer-
Z0os se orienten prioritariamente a:

menores de cinco afios, priorizando estrategias especificas para

- Impulsar la aplicacién de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Salud, a fin de conseguir
una éptima organizacion del sector y una distri-
bucién de los recursos y servicios en funcién
de las necesidades reales de la poblacion,
buscando la participacién de la sociedad civil
en la planificacién, desarrollo y evaluacion
de acciones.

- Asegurar la disponibilidad de recursos
econémicos y garantizar la ejecucion de
planes y programas integrales, dirigidos
a disminuir la mortalidad infantil.

- Fortalecer la red de servicios y el
acceso a éstos, particularmente para
prevenir la muerte neonatal.

- Mejorar la cobertura de atencion
de la salud sexual y reproductiva -

los grupos mas vulnerables.
- Implantar estrategias en el ambito de los servicios de salud y

de la comunidad con el propoésito de aumentar la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios prenatales, de atencion al
parto y pediatricos, con énfasis en los cuidados neonatales.
- Impulsar una mayor capacidad resolutiva de los servicios
de salud en todos los niveles de atencién, para que pue-
dan dar respuesta a las necesidades de los recién naci-
dos que, por su condicion, tienen un alto riesgo de mor-
bimortalidad. La incorporacién de personal calificado,
su capacitacion sistematica y la dotacion de equipos
e insumos seran fundamental para lograr disminuir
la morbilidad y la mortalidad neonatales.
- Mejorar el acceso de la poblacion rural a los
servicios basicos de agua potable y
saneamiento basico.

incluida la planificacién familiar-, F t de ed L

asi como la cobertura de aten- i olmen ?rdpéqgrgdmas Ie educacion w.ff,"'bf.-...,*“_ 7

cién calificada del parto. pa{a ta salu _|r||g| ots a als mu;e(rfs o Th e Satygy -.,,,_”!h.,,q
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zando la atencion a los
menores de 5 afos.

- Fortalecer y ampliar los
componentes técnicos - Forty o,
que demuestran efecti-
vidad en la disminu-
cion de la mortalidad / /
de los nifios y nifias /
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META 6: REDUCIR LA MORTALIDAD MATERNA EN TRES CUARTAS PARTES
ENTRE 1990 Y 2015

La informacién provista por el Sistema Nacional de Estadisticas
Vitales indica que la evolucion de la tasa de mortalidad materna se
encuentra virtualmente estancada a partir de 1999. No obstante, es
necesario mencionar que segun el MSP, la fuente citada contiene
problemas de registro, por lo que los niveles de esfuerzo de cum-
plimiento de la meta deben ser complementados con esfuerzos
concretos que mejoren las fuentes de informacion para el dise-

fio de politicas.

pais, una mayor
exposicion al ries-
go de morir por cau-
sas vinculadas al
embarazo, parto vy
puerperio.

Estimaciones realizadas con datos de la encuesta demogra-
ficay de salud (ENDEMAIN 1994), ponen en evidencia, que
si bien la mortalidad materna ha disminuido durante los ulti-
mos afios, todavia registra un valor relativamente alto
(alrededor de 160 por cien mil), comparado con los esti-

mados para otros paises de la regién latinoamericana. > Politicas y progra-

mas en marcha

Las muertes maternas se producen principalmente
por: toxemias (33.3%), hemorragias (21.6%), abortos
(5.6%) y las complicaciones del puerperio (5.2%).
Hay evidencias de que el aborto ocasiona, anual-
mente, alrededor de 20 mil egresos hospitalarios y
que su incidencia dentro de las adolescentes tien-

de a aumentar.

Las acciones en procura de
mejorar la salud materna se han
ejecutado, por lo general, en el
marco de los programas orienta-
dos a proteger la salud de la mujer
durante el periodo inter genésico®.
En dicho contexto, se han incorporado
medidas tendientes a mejorar la cober-
tura y calidad de la atenci6n prenatal,
promover el parto institucional, mejorar la
capacidad resolutiva de las unidades de
salud para atender las emergencias obstétri-
cas, facilitar el acceso a métodos modernos de planificacion
familiar, brindar servicios para el control de la violencia intra-
familiar, realizar acciones para la deteccion del cancer cer-
vical uterino y mamario y para el control de las infeccio-
nes de transmision sexual y VIH/SIDA.

La anemia en el embarazo, el analfabetismo, el
bajo nivel social y econémico de la mujer, la
violencia intrafamiliar, la falta de garantias
para ejercer su pleno derecho a la libre elec-
cion sexual y reproductiva, el acceso limita-
do a programas de informacion, educacion
y comunicacion, y las dificultades practi-
cas -restricciones econémicas, geografi-
cas, sociales y culturales- para acceder
a servicios especificos de calidad
(tanto de salud como sociales), son

factores, entre otros, que contribu- En el campo legal,
yen a mantener los altos niveles de se han promulgado: EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA
morbimortalidad materna. la Ley Contra la (TASA POR 10.000 NACIOS VIVOS)

Violencia de la Mujery  "4° ]
Dada la franca vinculacion entre la Familia (1995) y la '2° ]
mortalidad materna y pobreza, Ley sobre la Educacion '°°
puede afirmarse que las accio- de la Sexualidad y el 89
nes orientadas a disminuir sig- Amor, que promueve la 80
nificativamente su incidencia, inclusién de temas sobre 49 ]
deben dirigirse prioritaria- salud sexual y reproductiva 29 ]

0 T T T T T T T T T T T T T

como eje transversal de pla-
nes y progl’amas del Sistema 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
educativo del pais (1998) Fuente: INEC, Estadisticas Vitales

mente a atender las necesi-
dades de las mujeres que
habitan las zonas rurales
y, en particular, las areas
geogréficas de elevada
presencia indigena.

Mencién especial merecen el
reconocimiento explicito de los
derechos sexuales y reproduc-
Con seguridad, las tivos en la Constitucién
mujeres rurales y las Politica de la Republica |
indigenas son las (1998), las reformas reali- N ) 5 3
/ Se refiere al periodo entre gestacion y gestacion.
29

que registran en el / zadas al Cdédigo Penal,



Mejorar la salud materna

que, a la vez que incorporen las diferentes visiones culturales, prioricen
entre sus objetivos: el empoderamiento de la mujer y la exigibilidad de
sus derechos; la difusion de informacién clave y confiable sobre sig-
nos de riesgo durante el embarazo, parto y puerperio, asi como
sobre salud sexual y reproductiva; y, la comunicacién sobre la dis-

ponibilidad de servicios para que la mujer conozca dénde y cuan-
do solicitar la atencién.

- Asegurar el financiamiento de la Ley de Maternidad Gratuita y
‘ Atencién a la Infancia, y garantizar la provision oportuna de

equipos, suministros y recursos humanos capacitados a las
unidades de salud, para que puedan responder a los planes y
programas dirigidos a disminuir la mortalidad materna.

- Implementar estrategias de atencion diferenciadas para
proveer el cuidado a los adolescentes de ambos sexos y

dar una respuesta adecuada a sus necesidades en mate-
ria de salud sexual y reproductiva.

Y

- Implantar un sistema funcional de comunicacion y
transporte entre los distintos niveles de atencion del sis-
tema de salud, para la debida referencia y contrarrefe-
rencia de casos y el uso de servicios obstétricos, con
la participacion de las mujeres en la planificacion y
evaluacion de los servicios para que éstos respon-
dan a las necesidades locales del sector.
- Implementar estrategias de movilizacion de las
redes sociales que permitan la identificacién tem-
prana de complicaciones obstétricas y garanti-
cen la entrega oportuna de los servicios, parti-

cularmente en las zonas rurales y mas pobres
del pais.

con garantias especiales para la mujer embarazada y
con tipificacion de los delitos de acoso y agresion sexual (1998
y 2001); la expedicion de las Normas de Atencién para la Salud
Sexual y Reproductiva, aplicables en todos los niveles del siste-
ma de servicios de salud (1999), y las reformas introducidas a la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, que garantizan
el derecho de las mujeres a acceder a los programas de salud repro-
ductiva y a la atencion de salud sin costo durante el embarazo, el

parto y post parto y, la atencién gratuita de salud a los menores de

cinco afios. Tales reformas promueven la participacion social y la
movilizacién de la comunidad.

. .. - Mejorar y modernizar los sistemas de regis-
> Desafios y prioridades yoraty g

tro e implementar sistemas de monitoreo y
evaluacion que incorporen las perspecti-
vas de los proveedores y usuarias.
Cabe mencionar que el Gobierno
Nacional implantara, a partir de 2005, el
Programa de Aseguramiento Universal
de la Salud, que prevé cubrir, hasta
fines de 2006, a 800 mil ecuatorianos
y ecuatorianas en situacion de
pobreza y, progresivamente, a
todos los familiares de los actuales
afiliados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).
Este Programa que consolidara
su ejecuciéon a través de los
gobiernos locales, contribuira,
con seguridad, a disminuir
significativamente los ries-
gos de enfermedad y
muerte de una parte muy

Para reducir los riesgos de morbimortalidad materna y
alcanzar la meta propuesta, es necesario desarrollar
acciones que tiendan a mejorar el bienestar general y la
salud reproductiva de las mujeres, particularmente de
las mas pobres. Con ese propdésito, es prioritario:

- Promover y proteger los derechos de las mujeres,
sus opciones y autonomia mediante la aplicacion
efectiva y oportuna del marco legal vigente en el
ambito de la salud sexual y reproductiva y de la

equidad de género.

- Universalizar en el sistema educativo, la
entrega de informacion sobre sexualidad,
reproduccion, anticoncepcion e infecciones
de transmision sexual y VIH/SIDA, en el
marco de la Ley sobre la Educacion de la
Sexualidad y el Amor.

- Establecer politicas de recursos
humanos que favorezcan su adecug—' importante de la pobla-
da disponibilidad en lugares de difi- cién nacional, particular-
cilaccesoy asegurenlaentregade \  mente de mujeres,
servicios de salud reproductiva de

Dada la franca vinculaciéon
entre mortalidad materna y
pobreza, las acciones deben
dirigirse prioritariamente a
atender las necesidades de
las mujeres que habitan las
zonas rurales y, en particu-
lar, las areas geogréficas de

- \ nifios y nifias de esca-
alta calidad. B SOS recursos econo-
- .- Desarrollar campafias de micos.
elevada presencia indigena. "~ informacién, educacién y

comunicacién  sostenidas

\

\
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EL PALUDISMO
Y LA TUBERCULQSIS




Combatir el VIH / SISDA, el paludismo y la tuberculosis

MEETA 7: HABER DETENIDO Y COMENZADO A REDUCIR, PARA EL ANO 2015, LA
PROPAGACION DEL VIH/SIDA

META 8: HABER DETENIDO Y COMENZADO A REDUCIR, PARA EL ANO 2015, LA
INCIDENCIA DEL PALUDISMO Y TUBERCULOSIS

litoral y amazonica), donde se localizan aproximadamente 6.5
millones de personas.

En los ultimos 13 afios, el niumero de casos de VIH/SIDA
en el pais se incrementé aproximadamente en un 836%.
Solo en el afio 2004 se registraron 1006 nuevos casos -102
casos en menores de 15 afios-, cifra que, comparada con el
afio 2003, representd un incremento de 25%.

La presencia de eventos naturales que provocan cambios

climaticos que ciclicamente han afectado al pais, unida a

factores de orden econdémico, social e institucional, ha

deteriorado los indicadores epidemioldgicos con un nota-

ble incremento de la malaria que, entre 1996 y 2001,

pasé de 12 mil a 106 mil casos, para luego descender,
en el afio 2004, a cerca de 29 mil casos.

El contacto sexual es la forma predominante de transmision, con
97% de los casos reportados, lo cual se explica por la baja preva-
lencia de uso de condon -apenas el 1.5% de las mujeres en edad

fértil-. EI 2.6% de

casos fue
‘, transmitido  de
madre a hijo, y
"3 apenas el 0.2% por
\ uso de drogas intra-
venosas. Existe pre-

suncién de que no se
reportan casos de
VIH/SIDA a causa de
transfusiones sanguineas.

Se han experimentado epidemias de Malaria
(Plasmodium falciparum) en &areas geogréficas
donde anteriormente éstas tenian una presencia

marginal.

Segun la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), Ecuador esta incluido entre los
ocho paises con mayor carga de tuberculosis
(TB) en el continente americano. En el afio
2002, se registr6 una tasa de incidencia
nacional de 42.7 por 100 mil habitantes.
Tasas superiores a 212 por 100 mil habi-
tantes se observaron en las parroquias
con altos indices de pobreza -urba-
no - marginales, rurales con elevada pre-
sencia de poblacion indigena-.

El VIH/SIDA afecta, cada vez
mas, a las mujeres y a la
poblacion joven (menor de 30
afos), quienes representaron el
29% y el 53%, respectivamente,

de los casos reportados en el 2004. Si bien las tasas de incidencia de TB,

en todas las formas, muestran una

tendencia a la baja, se espera que,

como efecto de la busqueda acti-

va de casos a través de la estrate-
gia Deteccién Oportuna vy
Tratamiento Supervisado
(DOTS), durante los siguientes
10 afos, la tendencia se
invierta y la incidencia se
incremente.

El crecimiento acelerado de la epide-
mia puede explicarse por un limitado
acceso de la poblacion a informacién y
educacion, especialmente aquella con
practicas de riesgo (trabajadoras sexuales
y hombres que tienen sexo con hombres) o
vulnerable socialmente; poca consolidacion
de los programas de manejo del sindrome;
limitado acceso y uso de condones, y
reducido acceso a servicios de prueba
voluntaria y consejeria y de atencion
integral y medicamentos antiretrovira-
les.

En el 2002, se notificaron
5.506 nuevos casos de
TB, de los cuales el
93.0% fueron pulmona-
res y de éstos cerca
del 80% presentaron
baciloscopia
positiva®. Ademas,
existen evidencias

La malaria constituye, en Ecuador,
uno de los problemas de salud
. publica y una de las mayores
causas de morbilidad en la
poblacion que habita en
. areas de riesgo (regiones
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de una elevada resistencia global y multidrogo-resistencia.

La infeccion simultanea de Tuberculosis y VIH/SIDA constituye
también un problema importante en el pais. En el afio 2003, la
prevalencia notificada de VIH/SIDA en pacientes con tubercu-
losis fue de 0,92%, mientras que la TB estuvo presente en el

25% de las personas con VIH/SIDA.

La alta incidencia de TB se debe, entre otros factores, al limi-
tado diagnéstico precoz; al escaso personal de salud con
capacitacion y recursos suficientes para realizar la busque-
da activa de sintoméaticos respiratorios; a las dificultades en
la realizacion de exadmenes bacterioldgicos por el deterio-
ro de los equipos; a la provision irregular de reactivos e
insumos; a las falencias en el sistema de referencia y
contrarreferencia. Ademas, factores como la irregulari-
dad, abandono y autoadministracion del tratamiento,
han incidido en el incremento de casos multidrogo-

resistentes.

La provision de sangre segura es responsabili-

dad de la Cruz Roja Ecuatoriana la cual cubre el 80% del

total de la demanda; no obstante, para garantizar la no transmi-
sién del VIH, requiere fortalecerse el sistema de control de calidad

de sus laboratorios. Ademas, dicha entidad ha implementado los
primeros servicios de consejeria para acompafiar a las pruebas
voluntarias, fundamentales en una politica de prevencion.

> Politicas y programas en marcha

- VIH/SIDA
A partir de 1987, Ecuador ha estructurado un

marco institucional y legal para afrontar el
VIH/SIDA, como el Programa Nacional de
Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
(PNS); el Consejo Nacional de Prevencion,
Control y Atencion del VIH/SIDA (CONASI-
DA); la Ley sobre la Educacion de la
Sexualidad y el Amor, y la Ley para la
Prevencién y Asistencia Integral del

VIH/SIDA.

En el 2003, a raiz de presentarse una propuesta de apoyo
econémico al Fondo Global, se generé una instancia de
coordinacion intersectorial para las actividades relaciona-

das con el VIH/SIDA.

- MALARIA
Ecuador ha suscrito los acuerdos internacionales de

Nueva Estrategia Mundial para el Control de la

Ademés, el Plan Nacional de Derechos
Malaria y la iniciativa Roll Back Malaria.

Humanos del Ecuador reconoce, para
todos los individuos, el derecho a una
vida saludable, independiente de su
edad, género, raza, etnia u opcion

sexual.

El Sistema Nacional de Erradicacién de la
Malaria, en el marco del A )
. Tasas de VIH / SIDA por afos y tendencias
proceso de descentraliza- Ecuador 1984 - 2003
cién, ha establecido acuer- 15
dos con gobiernos provincia- ..

12

les y locales para actividades

de prevencion y control.

Algunas entidades publicas de
salud hacen la entrega de medi-
camentos antiretrovirales. Las

actividades preventivas dirigi- o 10
. g
das al cambio de comporta- . | . =
mientos, que estan en manos Simultaneamente, se modifican los 2 °
’ z . . Z 5
i it 1 Tl esquemas terapéuticos antimalari- £ ao
de instituciones publicas a erap n g 7
(Ministerios de Salud y cos que sustituyen aquellos utiliza- K )4
9 dos por muchos afios donde el .
tEcljuca(ilon) y,dfundarr;en' / Plasmodium falciparum adquiri6 : /,.q-v.//'
amerre ¢ 8 | resistencia !
Organizaciones No : / 0
G u bernam e ntales s 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1896 1998 2000 2002
En el sector amazonico, y .-
Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemiolégica. PNS-MSP

(ONG), han sido pun- iniciati breqi
i/ COmo Iniciativa subreglo-
tuales Y poco sosteni- / . /
das / nal, se ha establecido un
. 5 Ministerio de Salud Publica — Programa de Control de Tuberculosis (PCT). Sistema de Vigilancia epidemioldgica.




El futuro tiene fecha

bésica y bachillerato, institutos pedagégicos hispanos y bilingies.

- Implementar, en el &mbito nacional, centros de consejeria y de
Sistema de Vigilancia de la Resistencia a los pruebas voluntarias.
Antimalaricos, con el fin de contar con eviden- - Capacitar al personal de salud en el manejo del sindrome de las
cias que contribuyan a definir una politica de infecciones de transmisiéon sexual (ITS) y la deteccion temprana
medicamentos antipaltdicos. del VIH/SIDA.

- Implementar una politica nacional de acceso garantizado a
- TUBERCULOSIS (TB) condones.

El MSP administra el Programa Nacional de Control de
Tuberculosis (PCT), que se ejecuta desde el ambito

local e involucra a todos los establecimientos publicos y
privados que hacen salud en el pais.

- Promover la aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencion a la Infancia como medio para reducir la transmision
del VIH de madre a hijo, y de otras acciones de informacion

y prevencion masivas dirigidas a la poblacion en edad
reproductiva.

Desde el afio 2003, funcionan el Comité Interinstitucional de

Lucha Antituberculosa (CILAT) y el Comité Técnico Asesor del

- Asegurar la accesibilidad de la poblacion contagiada con
Programa de Control de la Tuberculosis (COTAT).

el VIH/SIDA a medicamentos antiretrovirales.

- Fortalecer el rol rector del Programa Nacional del
SIDA a través del disefio de normas y guias de
Atencion en Salud a las personas que viven con el

VIH/SIDA, asi como de Atencion Integral a los grupos
vulnerables y con conductas de riesgo.

- Mejorar la informacion y toma de decisiones,
mediante el desarrollo e implementacion del
Sistema de Vigilancia de 2da. Generacion del

VIH/SIDA.

- Promover la produccién nacional de medica-
mentos genéricos.

- Asegurar la institucionalizacién de las accio-
nes requeridas con financiamiento fiscal.

En 29 de las 162 areas de Salud, se ejecuta con éxito la estrate-
gia DOTS, con la cual se ha mejorado la busqueda de sintomaticos
respiratorios entre los consultantes a los servicios generales de
salud; el diagndstico bacteriolégico con procedimientos de control de
calidad; la logistica del abastecimiento de medicamentos; la adminis-
tracién supervisada del tratamiento; el seguimiento del paciente y su

entorno familiar, y ha logrado cumplir las metas de curacién y dismi-
nuir el porcentaje de abandono.

> Desafios y prioridades

- VIH/SIDA - MALARIA

Para detener y reducir la incidencia de la

malaria, se plantean los siguientes desa-
fios:

Para cumplir con la meta propuesta, de detener y empezar
a disminuir la propagacion del VIH/SIDA, sera necesario
implementar las siguientes acciones:

- Asegurar el financiamiento de las acti-

vidades técnicas de prevencion y con-
trol.

- Declarar prioridad nacional la problematica del
VIH/SIDA y elaborar concertadamente una politica
nacional, que defina objetivos, acciones, respon-
sables, fuentes de financiamiento, sistema de

monitoreo y control.
- Impulsar la aplicacion de la Ley para la
Prevencién y Asistencia Integral del
VIH/SIDAy la Ley sobre la Educacion de la
Sexualidad y el Amor.
- Promover la ejecucion de proyectos de
prevencion dirigidos a toda la poblacion,
con informacién adecuada sobre prac-
ticas de riesgo, prueba voluntaria y el
acceso a tratamiento ARV, con
mensajes claros para impedir la
discriminacion y el estigma.
- Asegurar el disefio y la implan-
tacion del Plan Nacional de mita mejorar las estra-
. Educacién de la Sexualidad y tegias de control anti-
\ el Amor (PLANESA) en el malarico.
curriculo educativo de los
centros de educacion

- Apoyar la descentralizacion del
Servicio Nacional de Erradicacion
de la Malaria.

- Fortalecer la participacion y
capacitaciébn comunitaria para
apoyar las estrategias de pre-
vencién y control, e implemen-

tar intervenciones adecuadas

a las necesidades locales en
el marco de la promocién de

la salud, que incluyan el
mejoramiento de la estruc-
tura sanitaria basica.

- Promover la investiga-
cion operativa que per-
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- Mejorar el sistema de informacion que facilite el monitoreo, evalua-
cion y toma de decisiones oportunas basadas en la evidencia.

- Establecer una politica de medicamentos antimalaricos, que con-
temple el monitoreo de la calidad, intervenciones para incremen-
tar la adherencia, uso de pruebas rapidas y, en especial, la ges-

tion del medicamento antimalarico.

- TUBERCULOSIS (TB)
Detener y disminuir la incidencia de la TB supone ampliar a

todo el pais la estrategia DOTS, en sus modalidades institu-
cional y comunitaria, para lo cual se propone:

- Fortalecer el Programa de Control de Tuberculosis ase-
gurando la disponibilidad oportuna de recursos en fun-
cion de las necesidades de la poblacion y acorde con
las innovaciones tecnolégicas y cientificas.

- Garantizar a las personas con TB, el acceso a servi-
cios de atencion integral, los cuales deberan disponer
de personal capacitado, insumos y suministros, pro-
tocolos de atencién y herramientas para desarrollar
la estrategia DOTS, asi como de sistemas de
monitoreo y evaluacion.

- Asegurar el suministro suficiente y oportuno de
medicamentos, con entrega sistematica y gra-
tuita a todos los pacientes diagnosticados,
entre los que se incluyan los multidrogo-resis-
tentes.

- Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para mejorar el acceso a los servicios de
salud a los pacientes diagnosticados, a fin
de garantizar la continuidad de la aten-
cion y del tratamiento.

- Fortalecer la red de laboratorios de TB
y la implementacion de un sistema
logistico que garantice la entrega
oportuna de resultados de laborato-
rio.

- Fomentar la participacion activa 'y
consciente de la comunidad en la
identificacion, diagnostico y trata-
miento de las personas con TB.

- Implementar estrategias de
informacion, educacion 'y
comunicacién como apoyo a
las tareas de prevencion,
diagnéstico, tratamiento y
control de la TB.

Un limitado acceso a informacion y educacion de la
poblacion, especialmente aquella con practicas de
riesgo o vulnerable socialmente; poca consolidacion
de los programas, son apenas algunos de los retos.

- Fortalecer el Sistema de
Informacion del
Programa de Control de /
la Tuberculosis.
/

- Implementar estrate-
gias integradas para
enfrentar el proble- )
ma de la coinfec- / /
cion TB-VIH/SIDA. / /
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2015

LOGRAR
LA SOSTENIBILIDAD
DEL AMBIENTE
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META 9: INTEGRAR LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LAS POLITICAS NACIONALES Y REVERTIR LA PERDIDA DE RECUR-

SOS NATURALES Y AMBIENTALES

META 10: REDUCIR A LA MITAD, PARA EL ANO 2015, EL PORCENTAJE DE
PERSONAS QUE CARECEN DE ACCESO SOSTENIBLE A AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

META 11: REDUCIR CONSIDERABLEMENTE EL PORCENTAJE DE
POBLACION QUE VIVE EN TUGURIOS

El cumplimiento del Objetivo 7 es un reto trascendental para
el Gobierno y la poblacion ecuatorianos. Detener el dete-
rioro ambiental implica un esfuerzo nacional por incorpo-
rar la dimension de la sostenibilidad ambiental en las
politicas publicas, particularmente en las politicas
macroecondémica, social, especialmente en lo tocante
a la reduccion de la pobreza, y en las politicas secto-
riales (energética, minera, turistica y agropecuaria).

Entre 1990 y 2000, el porcentaje del territorio
nacional cubierto por bosques se redujo de 43%
a 38%, respectivamente. De no actuar sobre el
ritmo actual de deforestacion (entre 60 mil y
400 mil ha/afio, de acuerdo a diversas fuen-
tes), es probable que, en el afio 2015, el area
de bosque cubra apenas 20% del territorio
ecuatoriano, con la consecuente pérdida
de biodiversidad.

Las emisiones de CO? minimas en
comparacion con el promedio mundial,
tienden a aumentar como resultado
del mayor uso de combustibles fosi-
les en el transporte y la generacion
de energia. Asi, mientras en 1990
se emitieron 1.6 toneladas de

CO: por habitante, en el afio
2004 se registr6 una emision
de 2.3 toneladas y se espera
que la emision de CO: llegue
a las 2.9 toneladas por
habitante en el afio 2015.

relacion a la hidroeléctrica. Mientras la
produccién de energia renovable —
hidroeléctrica— creci6é en 0.8% pro-
medio anual entre 1990 y 2000, la
produccién de energia no renovable
—térmica— lo hizo en 12%.

Proporcién de tierras cubiertas por boques

100

80

60

. -

(%)

Sin  embargo, Ecuador esta
El d ./ haciendo esfuerzos significativos
consumo de energia por desarrollar y aprovechar

Proporcion de la
superficie del pais

experiment6 en los Ulti- f,0nte5 [impias de energia. Se
mos afnos un aumento espera en los prc’)ximos afios la 1990 2000 2004 2015
paulatino, ~con un jycorporacién de proyectos Fuente: FAO 2004  Afo
|ncremdenlto Preocu- -/ pidroeléctricos grandes (San /
pante de lagenera- / prancisco, Mazar, Toachi);
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Lograr la sostenibilidad del ambiente

en la importancia relativa de la poblacion que vive en tugurios (asen-

tamientos precarios) es alta, 9.5% en 1990, 15.9% en 2001 y 17.6%
proyectos de pequefia y mediana escala (400 en 2004. De proseguir la tendencia, se prevé que este porcentaje
MW segun estimaciones del CONELEC) y pro- podria alcanzar un valor de 25% en el afio 2015.
bablemente a mas largo plazo, megaproyectos
como el Coca Codo Sinclair (850 MW). También > Politicas y programas en marcha
existen proyectos de desarrollo de nuevas fuentes
de generacion renovable, como son los proyectos
edlicos Salinas, Villonaco, Las Chinchas y Galapagos,
gue generaran un total de alrededor de 60 MW; el pro-
yecto de generacion solar en la Isla Isabela, y otros de
generacion solar descentralizada en la region Oriental.

Para revertir la tendencia hacia el deterioro ambiental han con-
vergido esfuerzos de varios sectores. Por un lado, el sector ofi-
cial ha emprendido una transformacion institucional para
incorporar las politicas ambientales como eje transversal en

la gestion estatal. Desde la sociedad civil, ha sido importan-

te el rol cumplido por las organizaciones sociales e indige-
nas en la reivindicacién de los derechos ambientales. Las
ONG ambientalistas han aportado también en esa direc-
cion, asi como en la produccién de informacion y cono-
cimiento sobre la riqgueza ambiental y cultural del pais.

La aplicacién del Protocolo de Montreal
para la Proteccién de la Capa de Ozono
ha permitido disminuir significativamente
el uso de clorofluorocarbonos (CFC) en el
pais, de 604 toneladas en 1990 a 171
toneladas en el afio 2004. La normativa
correspondiente ha establecido cuotas
para la importacién y uso de estas subs-
tancias; sin embargo, persisten proble-
mas que se derivan de su introduccion
ilegal y del rezago tecnolégico existente

en algunos sectores de la industria nacio-
nal.

Desde su creacion, el Ministerio del Ambiente ha
generado politicas y estrategias para incorporar las
politicas ambientales como eje transversal del con-
junto de la gestion estatal. En los Ultimos afos,
esta Cartera de Estado ha emprendido esfuerzos
importantes para adecuar el marco de politicas
ambientales a los nuevos retos y desafios que
encara el desarrollo nacional y a los nuevos
escenarios para la gestion de politicas publi-
cas generados a partir de los procesos de
Reforma del Estado.

Por otra parte, estimaciones realizadas
por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), evidencian que no
obstante el aumento registrado en el
acceso de la poblacion al agua potable,
todavia cerca del 33% de los habitantes
carece de este importante servicio.

Entre estos esfuerzos cabe destacar:

La Estrategia Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Ecuador,
gue sintetiza la politica ambiental del
Estado, postula las bases para el
desarrollo sustentable desde la ges-
tibn ambiental y expresa los objeti-
vos y politicas que guian las accio-
nes del Ministerio del Ambiente.

Un amplio sector de la poblacién ecuato-
riana no cuenta aun con un sistema ade-
cuado de disposicion de excretas, lo que
representa una grave amenaza para su
salud. En 1990, la cobertura del servicio alcan-
z6 apenas al 57% de la poblacion. Debido a la

escasa inversion publica en el area, la cober-

tura podria llegar a alrededor del 55% en el

afo 2015, si no se emprenden esfuerzos
importantes para ampliarla.

La Politica y Estrategia de
Biodiversidad, que traza el
camino para conservar y utili-
zar sustentablemente la
diversidad bioldgica del pais
y establece las prioridades
de intervencion del Estado.

También se evidencia una diferencia

importante en la cobertura de los

servicios segln zona de residencia;

mientras que en el area urbana se

registraron  porcentajes de

cobertura del 94% y 95%, en el
area rural éstos fueron del

57.7% y 58.4%.

La Estrategia para el
\ Desarrollo Forestal
Sustentable del Ecuador,
conjunto de politi-
cas y estrategias
_que permiten esta-
\ Finalmente, el aumento  \ plecer un equilibrio
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entre el aprovechamiento sustentable de los recursos del bosque, la
conservacion de su biodiversidad y las medidas econémicas pro cre-
cimiento necesarias para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

Avances significativos se han dado en materia de legislacion
ambiental. Asi, se encuentran vigentes la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y la Ley de
Gestion Ambiental, mientras que la Ley Especial para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad se encuen-
tra actualmente en estudio en el Congreso Nacional. La con-
servacion de las Islas Galapagos requirié también de la apro-
bacion de una Ley Especial que rige el desarrollo socioam-
biental de esta muy importante provincia del pais.

A partir del afio 2001, y en el contexto de una iniciativa
regional, el Ecuador ejecuta el Programa Andino de
Prevencion y Mitigacion de Riesgos, cuyo objetivo es la
incorporacion de la gestion del riesgo en los procesos
de formulacion de politicas y de planificacion con
miras a prevenir el deterioro ambiental como conse-
cuencia de eventos naturales y de la accién humana.

En el campo del saneamiento basico, el MIDUVI

ha impulsado la institucionalizacion de la Politica reembolsable para la adquisicion de su vivienda.
Nacional de Agua y Saneamiento como Politica Actualmente, se desarrollan y promueven planes, proyec-
de Estado, con el objetivo de articular los esfuer- tos y programas habitacionales integrales sostenibles.

zos del Gobierno Central, los gobiernos locales

y la sociedad civil para mejorar la calidad de > Desafios y prioridades
vida de la poblacion a través de la dotacion de

servicios basicos de agua potable, sanea- Varios son los retos para lograr un medio ambiente

sostenible. Entre las prioridades para alcanzar las

miento, residuos sélidos, y aguas residua-
les. También se dispone del Plan de metas propuestas pueden sefialarse:
Desarrollo Sectorial, el cual guiara las
inversiones hasta el afio 2016. Fortalecer la autoridad del
| Ministerio del Ambiente, incluida Proporcion de poblacion con acceso

_Actualmente, se estan desarrol_lando su capacidad para incorporar la 100 a agua entubada
mstrurpentos legales y normativos, dimension de la sostenibilidad 2
entre éstos el Proyecto de Ley para la ambiental en las politicas publicas, & so
Prestacion de los Servicios de Agua particularmente la politica macroeco- §
Potable y Saneamiento. némica, la politica social, especialmente 0 T T

. en lo tocante a la reduccion de la pobre- 1990 2001 2004
En el sector vivienda, el MIDUVI ha za, y politicas sectoriales (energética, Anos

minera, turistica y agropecuaria).

impulsado el desarrollo de estrate-
gias para facilitar la participacion
de actores privados y publicos:
bancos, constructores, financie-

Proporcién de poblacién con acceso adecuado

Implementar mecanismos de pro-
a eliminacion de excretas

ras, municipios, cooperativas, teccion de bosques nativos rema-
nentes, forestacion y reforesta- 100

para promover la construccion
de vivienda y satisfacer las / ¢ion y consolidar el Sistema a0
Nacional de Areas Protegidas

/

60

Porcentaje (%)

demandas de los sectores
de menores ingresos. Este (SNAP). .
sector se ha visto benefi- 40
i i i i i 20
ciado mediante un incenti- | Eciablecer programas parti- )
T T
1990 2001 2004
Anos
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Lograr la sostenibilidad del ambiente

impactos de desastres naturales y extremos climaticos
en asentamientos humanos.

Promover el desarrollo de observatorios urbanos locales
y un observatorio urbano nacional.

Priorizar la inversion publica en provision de agua potable
y saneamiento basico a fin de incrementar las coberturas,
en un contexto de corresponsabilidad entre el Gobierno
Nacional, los gobiernos locales y la sociedad civil.

Promover un manejo integrado del recurso hidrico, para
proteger las cuencas y los ecosistemas clave para los ciclos
hidricos.

Establecer incentivos para el tratamiento de aguas residuales.

Promover sostenidamente la ampliacion de proyectos de
vivienda social con la participacion publico-privada.

lando a la poblacion
local y a los gobiernos seccio-
nales, con énfasis particular en las
comunidades indigenas localizadas dentro y
alrededor de las areas protegidas.

Impulsar programas de educacion ambiental, tanto formal

en todos los niveles (primario, secundario y superior) como
no formal.

Desarrollar politicas y programas para la legalizacion de la
tenencia de tierra y regularizacién de barrios.

Desarrollar politicas y programas para el mejoramiento
integral de barrios, considerando el criterio de “centra-
lidades”.

Aplicar metodologias de tratamiento de conflictos socio-
ambientales, generados por la competencia entre acto-
res y grupos sociales sobre el uso de los recursos
naturales, en especial en lo referente a actividades
pesqueras, turisticas, mineras y forestales.

Generar un marco legal que regule y controle el
uso del suelo.

Promover una estructura geograficamente equi-
librada de los asentamientos humanos.

Planificar el futuro energético del pais, tanto en lo
concerniente a la produccion de petréleo y deri-
vados como a la generacion eléctrica, a fin de
orientar las reformas necesarias en estos sec-
tores, promoviendo la autonomia energética,
la generacion de electricidad por medio de
fuentes renovables y el uso eficiente de la

energia.

Reducir la contaminacion en zonas urbanas.

Promover sistemas de transporte eficaces
y ambientalmente racionales.

Garantizar la administracion transparen-
te, responsable y eficaz de pueblos,
ciudades y zonas metropolitanas.

Impulsar actividades de asistencia técni-
ca y de generacion de capacidades en
el sector industrial y de servicios para
controlar las emisiones de CFC en
estos sectores. \

Para revertir la tendencia

hacia el deterioro ambiental

han conve r‘gido esfuerzos Incorporar la variable de gestion del
riesgo y adaptacion al cambio cli-

de varios sectores. matico en la formulacién de pla-
nes, programas y proyectos, con \

/

N énfasis en lo tocante a los

AN
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Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

y retomar la senda de crecimiento econémico.
El obtener las Metas requiere de un importante

Este crecimiento, sin embargo, ha estado sustentado, principalmen-
esfuerzo que consiste en la implementacion de te, en el sector petrolero y, particularmente, en la explotacion pri-
una serie de reformas sectoriales que mejoren la vada de hidrocarburos que se realiza predominantemente bajo un
eficiencia y efectividad de las acciones en curso, modelo de contratos de participacion. Asi, la inversion extranjera
denominadas, para efectos de este analisis, como directa ha crecido significativamente en Ecuador como resulta-
las acciones de la linea de base, asi como una serie do del proceso de construccion de un nuevo oleoducto privado
de acciones incrementales que consisten en la amplia- para el transporte de crudos pesados (OCP) y en la inversién

cién de las coberturas de programas existentes y el requerida para la exploracion y explotacion de las reservas
disefio de nuevas intervenciones. de crudo pesado concesionadas al sector privado.

Por otra parte,
este  esfuerzo
requiere ser com-
plementado por un
crecimiento econé-
mico sostenido y un
adecuado ambiente
de estabilidad macro-
econémica que permi-
ta un crecimiento soste-

nido del ingreso real por
habitante.

Por otra parte, el gasto publico recuper6 valores histoéricos,
a partir del afio 2002, aunque es necesario matizar que el
peso relativo del gasto de consumo del Gobierno subi6
a 12% del PIB mientras que la inversion publica ha teni-
do una tendencia al estancamiento alrededor del 4%
del PIB. El gasto publico social, en este contexto, se
ha incrementado a niveles superiores a los observa-
dos en el afio 1995 en términos reales (STFS 2004)°

a niveles que se estima, bordearon el 5.6% del PIB
para 2004.

No obstante, al revisar el avance obtenido por
Ecuador en el cumplimiento de las metas del

milenio, se observa una tendencia inercial de
la politica publica que se demuestra insufi-

ciente para el cumplimiento de los compro-
misos acordados por el pais en la
Declaracion.

En tal sentido, el presente
capitulo sintetiza los esce-
narios requeridos para lograr
un financiamiento sostenible
de las acciones incrementa-
les, asi como los elementos
que apuntalaran el crecimiento
econdmico sostenido de la eco-

Asi, de lo observado, las MDM seran
nomia ecuatoriana.

alcanzables si Ecuador realiza varios
esfuerzos que permitan mejorar el
impacto de las intervenciones en mar-
cha, ampliarlas e incrementarlas, al
tiempo que lograr un mejor desem-
pefio macroecondmico respecto a

aquel observado durante el perio-
do 1999 - 2004.

Se reconoce, por lo tanto, que el
principal reto de Ecuador consiste
en modificar las tendencias inercia-
les de crecimiento econémico y de la
accion publica social a fin de alcanzar
los diferentes resultados de politicas
gue permitan la obtencién de los com-

_ _ > El potencial de creci-
promlsos_’asumldos por el pais en la miento de la economia
declaracion.

ecuatoriana
> Situacién y tendencias

La principal restriccion que

. N vive la economia ecuato-
A partir del afio 2000, Ecuador asu-

., taal , \ riana, al momento, se
m|?, cc?mo respuesta a la n?as_ pro(; \ refiere a los bajos mon-
unda chr!5|ts macroeccl))rI\_omma e tos de Formacion Bruta
. Su Thistoria “republicana, un de Capital en los sec-
N\ modelo de dolarizacion. Como tores no petroleros
resultado de esta politica, Asi. la restriccion fis-

luego de un duro proceso \ .
de ajuste, el pais ha logra- \ ¢! estableng por
\ T ; la Ley Orgéanica de
AN do estabilizar los precios Responsabilidad

°El gasto social y el Presupuesto General del Estado 2005.



Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal
(LOREYTEF), en los términos vigentes hasta
junio de 2005 cuando fue modificada, se ha
manifestado en una reduccién significativa del
nivel de inversion publica respecto al segundo lus-
tro de los 90, sin que exista una contraparte suficien-
te de inversion privada o inversion extranjera directa,
particularmente en los sectores de infraestructura, a
excepcion del sector de hidrocarburos.

Por otra parte, la significativa inflacién acumulada que pro-
siguié al proceso de dolarizacion, resultdé en niveles de
apreciacion de los precios de los bienes transables, situa-
cion que ha restado competitividad al sector externo
ecuatoriano, tradicionalmente acostumbrado a contar
con ventajas competitivas espurias, derivadas de los
procesos permanentes de depreciacion del tipo de
cambio durante los 80 y 90.

capital humano a la economia ecuatoriana, creando incentivos
para la movilidad de capital humano desde Colombia y Pert
hacia Ecuador. No obstante, el fenémeno de emigracion e inmi-
Durante estos dos periodos, los sectores tradicio- gracion es favorable para la economia ecuatoriana en tanto los flu-
nalmente dindmicos fueron, fundamentalmente, jos netos de remesas se han constituido en una importante fuente
los correspondientes a la exportacion de bienes de financiamiento de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
primarios. Sin embargo, las coyunturas desfavo-

rables de los mercados internacionales, asi Finalmente, cabe indicar que el proceso de crecimiento econémi-

co durante el periodo se ha visto influenciado, particularmente,

como los problemas de plagas y enfermeda-
des, limitan su incremento restringiendo su por secuelas de la crisis financiera del afio 1999 - 2000. Asi,
potencial como motores de crecimiento de la fruto del fortalecimiento de la supervision sobre el sector finan-
economia ecuatoriana, en el mediano plazo. ciero, pero también como resultado de una estrategia de
autorregulacion, el sector financiero ha optado por practicas

Respecto al consumo interno, se observa conservadoras de administracion del riesgo que restringen
durante el periodo, a partir del afio 2001, la posibilidad de una reduccién significativa de las tasas
un importante déficit comercial y un de interés y de la oferta de crédito para el financiamien-
modesto crecimiento de la produccion to de la inversion del sector productivo.
para consumo interno.

> El gasto publico social en Ecuador

Dicho contexto est4 matizado, ade-
mas, por una creciente necesidad
de obtener resultados fiscales
superavitarios, que se debe, en
gran medida, al débil acceso del
Gobierno Central a fuentes de
financiamiento. Ello se ha tra-
ducido en politicas de reduc-

La economia ecuato-

riana no tiene un sector
publico particularmente
grande en comparacion
con otros paises de la 0os + A ]
region (aproximadamente o — s 702
un 25% del PIB). Sin embar- 1

Participacién del gasto social en el PIBy en el PGC
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o
o
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3
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cion de pasivos del Gobierno go, la economia nacional si es oo |
Central que han incrementa- particularmente vulnerable a los
ihili . 0 t t t t 0
do la sostenibilidad de la choques externos que se derivan
95 96 97 98 99 0o 01 02 03 04***
Ano

de las fluctuaciones en el precio

politica fiscal y han contri-
del petréleo y de su produccion. 2% Gosto Tota!

buido a la sostenibilidad -
—M— %PIBreal —¢— %PIB nominal

de la dolarizacion.
En dicho contexto, como una - L,
i Lo llustracion 4: Fuente y Elaboracion STFS.
Adicionalmente, el forma de restringir los efectos y
periodo se comple- de la alta dependencia del ~
menta con un fuerte petréleo que sufre la econo-
proceso migratorio mia ecuatoriana, tanto en

que ha incidido en | términos fiscales cuanto
la~ dotacion de / en términos de las cuen-
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Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

tas externas, es necesario que la politica fiscal

actlie con un caracter contraciclico, apoyada por

un fondo de estabilizacion petrolera que permita
evitar, particularmente durante las épocas de desa-
celeracion econdmica, que el gasto publico sea
totalmente prociclico. Es decir, se busca que la politi-
ca fiscal sea relativamente contractiva en “épocas de

bonanza” y relativamente expansiva en “épocas de
vacas flacas”.

Los programas de gasto incremental por meta se desglosan en la
Tabla que se presenta en la pagina derecha.

Finalmente, es necesario remarcar que el citado programa de
gasto no incorpora los requerimientos de proteccion del gasto
gue permiten sostener la linea base de inversion para la conse-
cucién de las metas por lo que este programa de gasto debe
ser conceptuado como un esfuerzo de incremento del tamafio

del sector publico en aquellos sectores que son relevantes

para obtener las MDM.
Adicionalmente, la dolarizacion implica una serie de restric-

ciones adicionales para el financiamiento del sector publico,
més aun en un contexto en el que el alto riesgo pais del
Ecuador, derivado de la cesacion unilateral de pagos en la que

> Andlisis de viabilidad del esfuerzo fiscal

El andlisis de sostenibilidad del esfuerzo fiscal se reali-
incurrié durante 1999, restringe seriamente la consecucion de 26 a través de un modelo de consistencia macroeco-
recursos frescos para el financiamiento de las amortizaciones de némica. Se entiende como tal a un modelo que ana-
la deuda y de eventuales déficit fiscales. liza la evolucién en el mediano plazo del sector fis-

cal en un contexto coherente de acciones de politi-

En tal circunstancia, Ecuador adopté un modelo restrictivo de progra- ca econémica, dadas las condiciones previstas en

macion del gasto y la inversion publicos, a través de tres reglas macro- los mercados internacionales; la evolucién de los

econdmicas que regulan: 1) el porcentaje de crecimiento del gasto pri- precios de los bienes exportables, y, particular-

mario del Gobierno Central (hasta 3.5% anual en términos reales); 2) la mente, del petrleo y sus derivados, claves

reduccion del déficit no petrolero en 0.2% anual, y 3) la reduccién de la como fuentes de ingresos del sector fiscal; el
relacion Deuda/PIB hasta niveles que se estabilicen en el 40%. Cabe

comportamiento del sector externo y de los

indicar, sin embargo, que la primera regla macrofiscal ha sido modi- mercados de financiamiento internaciona-

ficada por iniciativa del Ejecutivo, evitando el indeseable efecto de les y los requerimientos de inversién publi-

una reduccién sistematica del nivel de inversién pl]bllca cosy privados para sostener procesos de
crecimiento econémico.

> Estimacion del esfuerzo fiscal para el cumpli-

miento de los ODM En dicho contexto, se establecieron

escenarios de crecimiento econémi-
Con base en los lineamientos de politicas establecidos en co de mediano plazo en los que se

los informes sectoriales, se construyé un programa de contrastd la restriccion fiscal res-
gasto incremental que presupone que los niveles del pecto a la magnitud delesfuerzo
gasto publico, en las politicas en marcha, se manten- de financiamiento requerido.

gan y protejan.

Para ayudar a determinar si la

Debido, principalmente, a que para los requeri- restriccion macroeconémica
mientos de esfuerzos redistributivos para la permitira que el Ecuador
obtencién de la Meta 1, existe una relacion alcance las Metas del
inversa entre la tasa de crecimiento y la mag- Milenio en 2015, se propo-
nitud del programa de gasto incremental. ne formular tres escena-
rios para la proyeccion

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO POR ESCENARIO EN MILLONES DE US$ DE 2004

ESCENARIOS DE ANOS

CRECIMIENTO

REAL DEL PIB 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
4.5% ANUAL 119.9 | 222.0 2318 | 231.6 216.0 227.0 236.5 2431 249.3 256.8 | 270.0 | 2,504.0
3.4% ANUAL 563.3 | 679.5 703.9 718.7 7171 743.6 769.0 792.0 815.0 840.0 8711 | 8,213.2
2.4% ANUAL 874.3 | 992.9 | 1,019.4 | 1,036.3 | 1,035.3 | 1,063.2 | 1,089.9 | 1,113.9 | 1,137.8 | 1,163.3 | 1,194.8 | 11,721.1

Fuente: Informes sectoriales y discusiones con equipos institucionales.
Elaboracion : Equipo ODM Ecuador.
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META DEL MILENIO LINEAMIENTOS PRIORITARIOS DE POLITICA SECTORIAL
1. Programas de redistribucién de ingreso hacia los hogares mas pobres.
2. Rs de servicios en torno al BDH para facilitar el acceso a los condicionamientos de salud y
educacion.
Meta 1: 3. Programas de empleo emergente.

Reducir la extrema pobreza

4. Incremento de la cobertura de la seguridad social.

5. Programas de capacitacion e insercion laboral.

6. Programas para el incremento de la participacion femenina en el mercado laboral (v.g.
centros de cuidado diario y desarrollo infantil).

7. Programas de prevencién de riesgos para grupos y zonas vulnerables.

8. PRODEPINE Il

Meta 2: Reducir el hambre

9. Incremento de los programas focalizados de nutricion al grupo de 1 a 5 afios de edad.
10. Reforma del SIAN (Sistema Integrado de Alimentacién y Nutricién).

11. Reprogramacion del PRADEC (Programa de Alimentacion y Desarrollo: Aliméntate
Ecuador).

Meta 2: Reducir el hambre

12. Programa incremental de mejoramiento de la calidad de la educacion: incremento de la
calificacion de maestros, inversion en infraestructura educativa rural.

13. Dotacién de textos.

14. Redes Amigas Il

15. Redistribucién de recursos humanos. (Basica para todos)

16. Sistemas de estandarizacion y certificacion.

17. Fortalecimiento de la Capacidad Rectora del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).
18. Programa de erradicacion del analfabetismo.

Meta 3: Universalizar
la educacion basica.

19. Programa de apoyo para la prevencion local de la explotacion sexual.

20. Fondo de equidad de género.

21. Formacién de redes de servicios (salud, capacitacién, formacién en derechos, proteccion
social y erradicacion del analfabetismo) para mujeres en torno BDH.

Meta 4: Eliminar las
desigualdades
entre los géneros.

22. PROAUS (Programa de Aseguramiento Universal, Fase I)

283. Programa de equipamiento para atencién de complicaciones neonatales.

24. Politica de redistribucién del recurso humano del MSP.

25. Campanfas sostenidas de comunicacion y educacion.

26. Incremento de la capacidad de monitoreo, evaluacion y sistemas de informacion.

Meta 6: Reducir
la mortalidad materna

27. PROAUS.

28. Fortalecimiento de la Maternidad Gratuita: Seguro Social Campesino, Reforma del
Sistema de Asignacion.

29. Programa de equipamiento para atencién de complicaciones obstétricas.

30. Politica de redistribucién del recurso humano del MSP.

31. Campanfas sostenidas de comunicacion y educacion.

32. Incremento de la capacidad de monitoreo, evaluacion y sistema de informacion.

Meta 7: Haber detenido
la propagacion del VIH/SIDA

33. PROAUS
34. Ampliacién de las acciones previstas en la estrategia integral del VIH financiada con el
Fondo Gilobal.

Meta 8: Haber comenzado
a reducir la incidencia del paludismo
y otras enfermedades graves

35. PROAUS
36. Ampliacién de las acciones previstas en la estrategia integral contra la TB financiada con
el Fondo Global.

Meta 9: Revertir la pérdida
de recursos
del medio ambiente.

37. Cambiar patrones de desarrollo basados en la sobreexplotacién de los recursos
naturales y aplicar, en forma efectiva y coherente, la legislacion y las politicas ambientales
existentes.

38. Fortalecimiento de la autoridad ambiental.

39. Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas

40. Reforestaciéon productiva

Meta 10: Incrementar el acceso
sostenible a agua potable.

Meta 11: Mejorar
considerablemente la vida
de los habitantes en tugurios

41. Programa de incentivos para incremento de la cobertura de agua potable en ciudades
con capacidad de pago.

42. Programa de rehabilitacion de sistemas de agua potable.

43. Programas de mejoramiento de la calidad del agua.

44. Programas de manejo integrado de desechos solidos.

45. Tratamiento de aguas residuales.
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Especificamente, se supone que los gastos que no afectan las Metas crece-
rdn a una tasa igual a la tasa de crecimiento demogréfico (1.5%), mientras
gue los gastos que afectan las Metas creceran a una tasa de “x” tal que la

tasa de crecimiento de los gastos no financieros totales sea igual a 3.5% en
términos reales.

- Escenario Fiscal 3: supone que los distintos gastos creceran a tasas
diferenciadas, de acuerdo a su relacion con las necesidades y posibi-
lidades politicas, econémicas y sociales. Se definirian elasticidades
con respecto al crecimiento de la poblacion para el gasto real en
cada sector, consistentes con los que, se supone, serian necesa-

rios. Se permitiria que la tasa de crecimiento real del gasto total
no financiero sea mayor de 3.5%’.

Adicionalmente, para cada escenario se supuso que la tasa
de inflacién es constante (2% anual) y que la economia

seguira dolarizada, pero se utilizaron tres distintas tasas de
crecimiento del PIB real®:

Escenario bajo 2.4%
Escenario medio 3.4%
del Escenario alto 4.5%
gasto del Gobierno
Central, asociado cada uno, con los escena-

rios de crecimiento econdémico propuestos en para el ana-
lisis de la Meta 1.

Finalmente, cabe indicar que el proceso desarrollado
debe ser considerado como un ejercicio de aproxi-

macion inicial que pretende constituirse en un ele-
mento de guia y referencia para el proceso de
dialogo y concertacion que se deberd llevar ade-
lante entre los actores publicos y entre éstos y

la sociedad civil para la obtencion de las con-

diciones politicas que viabilicen el esfuerzo
requerido.

Para cada escenario, se determinaria si el programa de gasto
permitira:

1) Que la macroeconomia evolucione en consistencia con

los limites fiscales impuestos por la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

2) Si el programa de gasto permitira que se invierta lo

> Conclusiones del anélisis
necesario para alcanzar las Metas.

- El escenario de crecimiento real del
4.5% demuestra que con la citada tasa
de crecimiento es fiscalmente factible
lograr los niveles de inversion publi-
ca requeridos para el cumplimiento
de los ODM, si se prioriza efectiva-
mente el gasto publico social en los
sectores prioritarios. No obstante,
este escenario demuestra pro-
blemas de sostenibilidad en el
sector externo, debidos al défi-
cit relativamente elevado en
la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos que se

Los tres escenarios planteados pueden ser carac-
terizados de la siguiente manera:

- Escenario Fiscal 1. supone que el gasto

gubernamental no financiero crecera del afio
base (2003) hasta 2015 a una tasa anual de
3.5% en términos reales, y que ademas, el
gasto mantendrd exactamente la misma
estructura institucional cum econémico
que tuvo en el afio base.

El principal reto de Ecuador consiste
en modificar las tendencias inerciales
de crecimiento econémico y de la
accion publica social a fin de alcanzar
los diferentes resultados de politicas
gue permitan la obtencién de los com-
promisos asumidos por el pais en la
Declaracién del Milenio.

- Escenario Fiscal 2: supone que el
gasto gubernamental no financiero

crecera del afio base (2003) hasta presenta durante el perio-
2015 a una tasa anual de 3.5% en do.

términos reales, pero que los gas- \ - El escenario de creci-

tos que afectan las Metas crece- miento real del 3.5%,

" ran a una tasa anual distinta de por su parte,

7 Paul Beckerman. Nota metodoldgica. 9 de enero 2005. la tasa de los gastos que no demuestra ser fis-
° Estos escenarios coinciden con aquellos simulados para la Meta 1 por parte de la STFS. afectan las Metas. calmente viable,

\
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bajo los supuestos ya sefialados, asi como la posicion externa del
pais que arroja un nivel de déficit en la cuenta corriente de la

Balanza de Pagos que es financiable.
- El escenario de crecimiento real del 2.4%, correspondiente al

nivel histérico de crecimiento real de la economia ecuatoriana en
el dltimo quinquenio, no es fiscalmente viable®.

Retos y desafios

Luego del analisis realizado se puede concluir que el princi-
pal reto de la sociedad ecuatoriana de cara al cumplimien-
to de las MDM es el de conseguir niveles de crecimiento
econdémico que superen aquellos observados en el pasa-

do inmediato.

Asi, si se considera que el analisis efectuado se basa,
en su gran mayoria, en modelos de interaccion de las
variables de oferta de servicios publicos y del gasto
de los hogares, se concluye que el rol del Gobierno,
en cuanto al financiamiento de las acciones incre-
mentales, se reduce en términos reales y relati-
vos cuando se obtienen mayores tasas reales de de emprendimientos del sector
crecimiento de la economia y, por ende, hay privado, principalmente en lo refe-
méas capacidad de respuesta directa de los rente a energia, infraestructura y trans-
hogares. porte, mientras que otras seguramente
deberan ser enfrentadas por parte del sector
No obstante, todos los escenarios analiza- publico.
dos permiten vislumbrar la necesidad de
que el Gobierno Central amplie los progra- En tal virtud, la inversion extranjera directa jugara un rol cri-
mas definidos por los actores sectoriales, tico que debe ser apuntalado por acciones que establez-
a los que sera necesario, eventualmen- can marcos normativos modernos y transparentes, asi
te, afiadir requerimientos adicionales como la afirmacién de la seguridad juridica®.
para el crecimiento del gasto publico
en otros sectores que deberian sus- Otro desafio significativo consiste en la creacion de
tentar el crecimiento econémico en mecanismos que permitan el financiamiento del
el corto plazo. Programa de Gasto Incremental. Para el efecto, se
ha discutido con varias instancias la conveniencia
Asi, la obtencion del las MDM de impulsar un fondo fiduciario para el financia-
conllevara un incremento signifi- miento de las MDM que se nutriria de seis fuen-
cativo de la dotacion de capital tes: 1) La transferencia de recursos desde el
humano en Ecuador, la cual Gobierno Central que correspondan a activida-
tendra un impacto en la tasa des que se consideren como una linea base
de crecimiento econémico en de inversion de las MDM (en el BDH, por
el mediano plazo. Sin ejemplo); 2) los recursos obtenidos por la eli-
embargo, es necesario que minacion de subsidios que han demostrado
durante la década se ser regresivos, tales como el subsidio al
creen condiciones para el gas licuado de petroleo; 3) donaciones; 4)
impulso de nuevos sec- recursos provenientes del Fondo de
tores dinamicos que Solidaridad; 5) recursos provenientes
apuntalen el creci- / del Fondo de Estabilizacion, Inversion
miento  econémico. Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico (FEIREP), y

Dada la restriccion
fiscal, varias de 6) Programas de Reduccion de

dichas iniciativas
deberan provenir

° para mayores referencias remitirse a Pablo Salazar
(2005). “Anélisis de la Sostenibilidad Fiscal requerido para
obtener las metas previstas en el Informe Nacional”.

* Ver: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
“Inversion Extranjera Directa: 1993 — 2003". Documento de

/ S((:)iir:ijle de Deuda por Inversion trabajo preparado para el Objetivo 8 de los ODM.




El futuro tiene fecha

gracion comercial y el acceso a los beneficios de la ciencia y tecno-
logia en los campos de salud, la educacién y la productividad del

[ capital y la mano de obra.

En dicho contexto, si bien existe un importante potencial aso-
ciado con la suscripcion de tratados de libre comercio con
paises de mayor desarrollo relativo, es fundamental que
estos acuerdos se implementen de una manera progresi-
va, con el objeto de permitir la reconversién de los sec-
tores de menor potencial®, y que contemplen los
requerimientos de los paises, particularmente en el
tema de medicamentos genéricos, de contar con
medicamentos baratos para cumplir con sus
compromisos, particularmente respecto a la
reduccion de la epidemia del SIDA.

De igual forma, se convoca a la Inversion
Extranjera Directa (IED) a colaborar en los procesos
de desarrollo del Ecuador; y a la comunidad interna-
cional a considerar la ampliacion de los procesos de
Canje de Deuda Publica Externa con Inversion
Social en el cumplimiento de los ODM, asi como
la utilizacion de la Cooperacion Técnica no
Reembolsable en el marco de las prioridades de

politicas requeridas para la obtenciéon de las
MDM.

En cuanto a
la administracion, a fin
de fortalecer la base de goberna-
bilidad de las politicas delineadas, se pro-

pone que dicho fondo sea administrado por una junta
directiva que cuente con una participacion mayoritaria de la
sociedad civil, particularmente de las instancias de veeduria y

control del gasto publico social.

Finalmente, es necesario construir una
vision de pais compartida, que debera
orientar la formulacién de una estrategia
nacional de largo plazo para el desarrollo
humano y el establecimiento de nuevos
pactos sociales, fiscales, econémicos,
institucionales y politicos, sin los cua-
les Ecuador vera seriamente compro-
metido su esfuerzo para el cumpli-
miento de las metas establecidas

formalmente en el presente
Informe.

Asi, sera responsabilidad del Ecuador que el crecimiento
futuro de su economia, a diferencia de lo ocurrido en el
pasado, se base en importantes incrementos de producti-
vidad del trabajo y del capital; en la concrecién del
potencial de desarrollo de nuevos productos dinami-
cos, particularmente aquellos asociados con el turis-
mo y de los sectores agroindustriales y de silvicul-
tura, en los que Ecuador presenta una posicion
competitiva adecuada y potencial para la inver-
sion extranjera directa de la exportacion de bie-
nes de mayor valor agregado, y la interaccion
entre los capitales fisico y humano.

Por lo tanto, los ODM deberan
concebirse como un reto para
la sociedad ecuatoriana en su

conjunto; una posibilidad de
conseguir un acuerdo mini-
mo orientado hacia el bie-

nestar de las ciudadanas y
ciudadanos ecuatorianos

No obstante, es también un reto de la
comunidad internacional, facilitar los
procesos de insercion justos del
Ecuador en el comercio mundial,
particularmente a través de la eli-
minacion de las trabas que impi-
dan la concrecion de los poten-
ciales competitivos, el estable- \ €N un contexto de coope-
cimiento de condiciones | racion entre la comuni-
equitativas de tratamiento =~ dad internacional y el
en los procesos de inte- Estado ecuatoriano en
Su conjunto.

\

N \
"Ver: BCE. “Hacia la definicién de una Politica de Comercio Exterior en Ecuador”. Documento de trabajo preparado para el Objetivo 8 de los ODM.
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