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reafirma su voluntad de cooperar de una manera mas eficaz con 2f gobiemo vy la sociedad, a fin

de gue en el Ecuador se construya un modelo social, politico y econémico mds incluyente v

eguitativo, en donde hombres, mujeres, nifios y ancianos, sin discriminacidn alguna, puedan

gjercer cabalmente sus derechos humanos, v donde las actyales y futuras generaciones tengan

mayores oportunidades para vivir con bienestar y desarrollar'todos sus potenciales.
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INTRODUCCION

Los principales objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) son mantener la
paz mundial, impulsar el desarrollo de los pueblos y promover el respeto de los derechos y
libertades fundamentales de los seres humanos. En el afo de 1997, el Secretario General de la
ONU, Sr. Kofi Annan, dio a conocer los primeros componentes de un programa de reforma
orientado a aumentar la eficacia de la Organizacién en el cumplimiento de tales objetivos.
Piezas esenciales de dicha reforma para el trabajo de la Organizacidn en favor del desarrolio son
la Evaluacion Comun de Pais (conocida como CCA, por sus siglas en inglés) y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolio (corocido como UNDAF, por sus siglas
en inglées).

El CCA es un diagndstico comun que las agencias que componen el sistema de las Naciones
Unidas realizan sobre la situacion social, politica y econdmica del pais o la region en la que
prestan cooperacion. A través de él se busca identificar los principales obsticulos para el
desarrollo, analizar sus probables causas y sefialar las 4reas prioritarias donde la cooperacion del
sistema deberia enfocarse. Esta visidn compartida sobre cuales son los problemas del desarrollo
de un pais, sirve como antecedente bisico para definir como el sistema de las Naciones Unidas
actuard, en coordinacién con el gobiermo y la sociedad, sobre tales problemas. Esta ultima
definicion corresponde al UNDAF. En él se establece una respuesta colectiva y coordinada por
parte del sistema a la problematica y las prioridades identificadas en el CCA. El UNDAF
determina, para cada area de cooperacion priorizada, las estrategias de apoyo que el sistema en
su conjunto llevara adelante, asi como las principales lineas de accién que seguird junto con los
resultados esperados de su intervencién. También recoge el UNDAF las modalidades
programdticas que empleard el sistema y la estimacion de los recursos que cada agencia
destinara para dar soporte a las estrategias de cooperacidn escogidas. Por tltimo, el UNDAF
describe el esquema de monitoreo y evaluacidn que implementara el sistema para determinar en
qué medida las metas de la cooperacidn se van cumpliendo en el tiempo.

Para analizar la realidad del Ecuador a través del CCA, en consonancia con los objetivos de la
ONU, el sistema adopté un enfoque conceptual basado en los derschos humanos. Desde esta
perspectiva analitica, la evaluacién buscd determinar en gqué medida los derechos humanos,
considerados éstos en su mas amplia acepcion, son efectivamente garantizados por el Estado y
ejercidos por los ciudadanos del Ecuador. El anélisis confirmd que en el pais un importante
segmento de la poblacién no ejerce cabalmente sus derechos fundamentales y es marginado de
los beneficios del desarrollo, es decir, sufre de exclusidn. A su vez, la brecha de oportunidades
que provoca la exclusién social genera una lacerante situacidn de inequidad entre los
ecuatorianos: pocos gozan de recursos, servicios y oportunidades, mientras que muchos -la
mayoria- carecen de lo esencial para vivir con bienestar. Cerrando lo que vendria a ser un
verdadero circulo vicioso, la inequidad con que se distribuyen las oportunidades de vida en ¢l
pais fortalece atin més la exclusion social. Exclusion e inequidad son, desde esta perspectiva, ios
componentes centrales de la problematica del Ecuador.

El presente documento UNDAF constituye la base para la programacién futura de las agencias
del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador. Su objetivo primordial es conseguir una
mayor cooperacién y coordinacion de acciones al interior del sistema, y entre las agencias, el
gobierno y los demas actores clave dei desarrollo. Se busca, en ese sentido, evitar toda
dispersién de esfuerzos y recursos, y obtener mayor eficiencia e impacto en la cooperacién
orientada hacia la reversion de las actuales condiciones de inequidad y exclusién del pais.

El UNDAF tiene un horizonte de vigencia de cinco afios (2004-2008), no obstante, debe
asumirse como un documento dindmico y flexible. Las revisiores y actualizaciones periddicas,
segtin las necesidades del Ecuador, se reflejardn en las matrices que recogen los resultados
esperados de este marco de cooperacion.




I. MARCO PROGRAMATICO

A fin de lograr mayor eficacia, eficiencia e impacto en sus acciones a favor del desarrolio del
Ecuador, el sistema de las Naciones Unidas priorizd determinadas éreas para concentrar y
coordinar su cooperacion futura. Para proceder a tal priorizacidn, ef sistema tomé en
consideracion elementos como: 1) el analisis y las conclusiones derivadas del CCA, antecedente
fundamental al que se enlaza el presente marco de cooperacién; ii) las oportunidades que
presenta ¢l Ecuador de hoy; 1ii) las capacidades y ventajas comparativas del propio sistema de
las Naciones Unidas en el pafs, determinadas a partir de las lecciones aprendidas de la
cooperacion pasada; iv) las prioridades sefialadas por el Gobierno Nacional dei Ecuador; v) los
compromisos asumidos por el pais a través de la suscripcién y ratificacion de diversos
mstrumentos internacionales, con especial referencia a la Declaracidn del Milenio y la seric de
metas u objetivos de desarrollo en ella establecidos; y, vi) las oportunidades de alianzas y
convergencias identificadas mediante la coordinacién con las principales instituciones
multilaterales de crédito y con organismos de cooperacion bilateral.

La problematica analizada en ¢l CCA

El CCA mostrd que en el Ecuador la exclusion y la inequidad estin asociadas bisicamente a
categorias sociales como la pobreza, la residencia, la etnicidad, la edad y el género. Asi, se
afirma que quienes sufren de mayor marginacion son los pobres, los habitantes del campo, las
comunidades indigenas, los afroecuatorianos, la nifiez, los adultos mayores y las mujeres de
toda condicton. También afirma el CCA que inequidad y exclusidn operan en el Ecuador
principalmente a través de tres mecanismos interrelacionados entre si: el modelo de desarrollo y
las politicas publicas; el sistema politico y la débil gobernabilidad democratica; y, una serie de
practicas sociales y culturales que refuerzan la transmisién de las inequidades de una generacidn
a otra.

Tratindose del modelo de desarrollo y la accidén publica, el sistema de las Naciones Unidas
identifico tres dreas que requicren especial atencion en el Ecuador. En primer lugar, la estructura
productiva y el mercado de trabajo, cuyas debilidades se expresan en la concentracion de la
actividad econdmica, el exiguo crecimiento, la persistencia de la pobreza, la precariedad laboral,
las amenazas a la seguridad alimentaria y las urgencias en el 4mbito de la competitividad con
miras a la insercidn intemacional. En segundo lugar, la dependencia excesiva de la explotacion
de recursos naturales, cuyo manejo no sustentable provoca un deterioro ambienta] que, ademds,
inctde en la vulnerabilidad del pais frente a amenazas y desastres naturales. Y, en tercer lugar,
las limitaciones de la accién piblica, donde se aprecia una politica fiscal de tendencia regresiva
y una inversién social claramente insuficiente, reflejadas ambas en unos servicios sociales
bisicos inadecuados —en especial salud y educacién- y en la precariedad de la seguridad social.

En lo que se refiere a la gobernabilidad democratica, el CCA mostré que en ef Ecuador existen
debilidades en el sistema politico, que puede ser calificado como poco representativo y
funcional, en una administracion piblica que no alcanza niveles de eficiencia, eficacia y
transparencia en su desemperio, en gobiernos locales con insuficientes capacidades técnicas y de
gestion, en la necesidad de fortalecer el capital social del pais, en la falta de eficacia y
credibilidad del aparato estatal encargado del orden publico, asi como del sistema judicial, y en
fos problemas y las amenazas a la seguridad pdbliza del Ecuador que se presentan especialmente
como consecuencia del conflicto colombiano.

El tercer elemento que coadyuva a reproducir la exclusion social en el Ecuador estd constituido
por un conjunto de barreras sociales y culturales, que se manifiestan en la discriminacién que
sufren las mujeres, las comunidades indigenas y los afroecuatorianos, en la creciente violencia
que se da en espacios piblicos, instituciones y hogares, y en los mecanismos que transmiten de



una generacion a otra ya sea las oportunidades de ung vida con bienestar o la marginacidn y la
pobreza.

En suma, el CCA concluye que en el Ecuader impera un modelo social, politico y economico
excluyente e inequitativo, cuya reversion es el principal reto del pais y de la cooperacion para €l
desarrollo. Desde la optica del sistema de las Naciones Unidas, para enfrentar con éxito este
reto, la sociedad ecuatoriana debe asumir por entero su compromiso con fa defensa y promocion
de los derechos humanos, garantizando su vigencia plena y optando de manera decidida por un
modelo de desarrollo humano sostenible, que asegure la equidad, Ia libertad y el aumento de las
oportunidades de todos y todas en el Ecuador.

Las fortalezas y oportunidades del pais

Frente a las serias debilidades analizadas y descritas a través del CCA, el sistema de las
Naciones Unidas en ¢ Ecuador ba identificado importantes elementos positivos, como
fortalezas, capacidades y oportunidades del pais, que constituyen los cimientos sobre los cuales
debe soportarse toda estrategia de desarrollo y de cooperacion.

Las oportunidades residen, de una parte, en el despertar de una conciencia ciudadana que esta
inspirando actitudes y demandas provenientes de la sociedad civil en el campo de los derechos
humanos y la participacién. Este florecer ciudadano, a su vez, ha abierto espacios para
interesantes iniciativas de vigilancia, defensa y promocion de principios y valores sociales, asi
como para reclamos por mayor apertura de parte de las instancias gubernamentales y por
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y canales de participacion social en la toma de
decisiones de interés publico o comunitario. Este fendomeno se percibe a nivel nacional y
especialmente en el ambito local. La movilizacion ciudadana, ia formacién de redes y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, cuya incidencia es cada vez mayor en los temas
de 1a agenda piiblica, son a la vez causas y consecuencias de este despertar ciudadano en el pais.
El sisterna de las Naciones Unidas destaca la importancia que esto tiene en la consolidacion del
capital social del Ecuador.

Enriqueciendo la mencionada dindmica ciudadana, y contrastando con la imperante tendencia
hacia la exclusion social, el Ecuador de hoy presenta indicios de un creciente reconocimiento de
valores tradicionales, de expresiones culturales autoctonas y de elementos propios que refuerzan
la identidad nacional y su cardcter pluricultural y multiétnico. Contribuye a ello, sin duda, la
notable organizacién que han alcanzado los movimientos indigenas y de mujeres del pais y la
participacién siempre en aumento de los representantes de tales movimientos en las instancias
de decisiones ptblicas. En ese sentido, la presencia de mujeres € indigenas en altos cargos de
responsabilidad politica del actual Gobierno genera interesantes efectos tanto en lo simboélico
como en las oportunidades reales de introducir o fortalecer los factores intercultural y de género,
tan necesarios como ejes transversales en el disefio y la implementacion de las politicas

publicas.

Otro campo en el que aparecen claras oportunidades para el futuro del Ecuador, es el referido al
desarroilo institucional. Si bien, como se menciond al resumir la problemdtica analizada en e}
CCA, uno de los temas pendientes dentro de la esfera de lo politico, de la administracion
plblica y, en general, de la gobernabilidad democratica, es precisamente el fortalecimiento de
las instituciones para hacerias mds eficaces y transparentes, no €5 menos cierto que en los
iltimos afios se constatan valiosas -aunque todavia pocas y aisladas- iniciativas que apuntan
hacia la mejora de 1& estructura funcional, la cultura organizativa y las capacidades de gestion de
ciertas instituciones del pafs. [mportantes avances se han conseguido en el gobierno central,
como es el caso de la administracion tributaria, y en ciertos gobternos locales, donde se destacan
nuevos liderazgos que han inaugurado modelos de gestién participativa con canales para la
rendicién de cuentas. En difundir las experiencias exitosas y multiplicarlas esta el actual desafio
nacional. La cooperacién internacional tendrd en un importante rol que curnplir en este campo.




También en el aspecto institucional, es digno de destacar el caso de la reforma constitucional
realizada en el afio de 1998. La Constitucion Politica de] Ecuador vigente desde entonces provee
un idéneo marco normativo-institucional para la promocion y proteccion de los derechos civiles,
politicas, sociales, econdomicos, culturales y colectivos de las ecuatorianas y los ecuatorianos. La
amplitud de su enfoque y la actualidad de sus principios doctrinarios han proporcionado el
espacio adecuado para la discusion y aprobacion de importantes leyes y otras normas
secundarias de caracter social que, debidamente aplicadas, pueden colocar al pais en una mejor
situacion para enfrentar algunos retos del desarrollo.

Otra importante fortaleza del Ecuador, mas alla de ciertas debilidades institucionales y la
limitacidn de recursos publicos, es la disponibilidad de informacién estadistica desagregada por
género, territorio, edad etc., y de sistemas encargados de recolectaria y procesara. En esa linea,
el censo de poblacién recientemente realizado brinda una invalorable oportunidad para obtener
informacién clave y actual gue debe servir de base para la toma de decisiones de poilitica
piblica. El sistema de las Naciones Unidas estd convencido de que tal oportunidad debe ser
aprovechada y que el apoyo a los organismos encargados de esta tematica y al procesamiento de
la informacidén debe entenderse como una prioridad para ef pais.

Finalmente, no puede quedar sin mencidén la privilegiada dotacién de capital naturai y la
biodiversidad del Ecuador, a io que debe sumarse la creciente difusion y apropiacion por parte
de los actores sociales de los principios del desarrollo sostenible. El despertar ciudadano ha
coadyuvado a la interiorizacién de valores relacionados con el medio ambiente y la equidad que
las sucesivas generaciones se deben entre si. La incorporacién plena de esta €tica al manejo de
los recursos naturales es la via para revertir ciertos habitos no sostenibles del pasado. La
sociedad ecuatoriana es hoy un terreno mas fértil para cultivar esta conciencia ambiental.

Lecciones aprendidas de la cooperacion pasada

El proceso iniciado con el CCA ha generado el espacio propicio para que el sistema de las
Naciones Unidas en ¢l Ecuador en su conjunto haga un anilisis retrospectivo de su cooperacion
con ¢l Ecuador. Este andlisis ha enriquecido las evaluaciones que por separado las agencias del
sistema han venido realizando de manera regular a través de los afios. Estas las lecciones o
conclusiones generales definidas por [as agencias del sistema pueden resumirse como sigue:

* La cooperacidon en dreas de interés comun para varias agencias no siempre ha resultado
eficiente debido a las diferencias existentes entre ellas en cuanto a enfoques y
aproximaciones, en lo conceptual y en lo operativo. Asi mismo, los mensajes y [a
promocién social de valores pudieron haber tenido mayor impacto si las agencias hubieran
trabajado mancomunadamente, reforzando mutuamente sus acciones, en lugar de hacerlo
por separado. El acercamiento y el intercambio de criterios e informacidn entre las agencias
del sistema, fruto de la evaluacién conjunta que han hecho sobre la problematica del pais,
contribuird a una mejor coordinacién y complementariedad. El sistema cuenta ahora con
una visidn y un marco de accidn comunes,

* Si bien el sistema ha mantenido como una preocupacidon constante -e¢l tema de la
interculturalidad y la necesidad de revertir las condiciones de discriminacién y exclusion
étnica y racial, se concluye que es preciso reforzar la promocién de la mterculturalidad y su
incorporacién como eje transversal de la cooperacidn en todas las dreas. Lo mismo ocurre
cuando hablamos de las relaciones de género y los derechos de las mujeres, cuya
transversalidad tddavia débil es preciso reforzar como eje imprescindible en todas las reas.
La favorable apertura para estos temas que ha mostrado el Gobiermno Nacional y el creciente
reconocimiento de la diversidad como una riqueza nacional, son aspectos que deben ser
aprovechados para impulsar estos temas en [a cooperacién futura.

» La experiencia muestra que para lograr avances en el cumplimiento y vigencia de los
derechos humanes, incluyendo el acatamiento de los compromisos internacionales en ese
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campo, no basta con acciones concertadas del sistema de las Naciones Unidas en el drea de
la promocidn y la abogacia. Para alcanzar verdaderos y sostenidos progresos es
imprescindible involucrar a la sociedad, fomentando la participacion de actores relevantes
que hayan interiorizado debidamente los temas a manera de catalizadores. Lo que ocurre
con el impulso que se da a través del llamado “Contrato Social por la Educacion”, el
“Observatorio de los Derechos de la Nifiez” y el “Observatorio de la Politica Fiscal”, son
claros ejemplos del potencial que tienen el compromiso y la vigilancia social. Los impactos
que se obtienen al involucrar a la sociedad son multiples, ya que al mismo tiempo que se
fomenta la participacidn, se consiguen politicas y decisiones mds eficaces, pertinentes y
transparentes.

* La ceoperacién pasada también ha evidenciado {a necesidad de aprovechar la experiencia en
acciones de abogacia y asistencia técnica que el sistema desarrolla al nivel de las
autoridades nacionales, y aquellas que se disefian y ejecutan a nivel local, para contribuir a
esclarecer el complejo proceso de descentralizacidn que permanece como una tarea
inconclusa del pais. Las experiencias exitosas de innovacion y desarrollo local requieren de
renovados esfucrzos del sistema para contribuir a su multiplicacion.

Capacidades y ventajas del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador

A lo largo de los afios el sistema de las Naciones Unidas ha consolidado ciertas capacidades
que, en algunos casos, constituyen verdaderas ventajas comparativas en el contexto de la
cooperacion internacional. Entre las capacidades del sistema, se destacan las siguientes:

= Prestacion de asistencia técnica flexible, eficaz, oportuna y siempre enfocada hacia el
fortalecimiento institucional local. En esta asistencia cabe destacar el rol que cumplen los
Voluntarios de Naciones Unidas, como expertos que brindan apoyo técnico en los mas
diversos temas.

= Movilizacion de recursos para el desarrollo. Si bien el apoyo financiero no es la mayor
fortaleza de las agencias del sistema, debe reconocerse su aporte econdmico, de caracter no
reembolsable, para financiar asistencias técnicas, fondos semilla y labores de promocidn.

* Acceso a redes globales de informacidn, experiencia y conocimiento, fruto de la presencia
de la Organizacidn a nivel mundial.

» Certificaci6n de estdndares y normas, como por ejemplo aquellos relativos a temas de salud
publica y al impacto ambiental.

» Promocidn social de valores, como la paz, la equidad, la participacion, la igualdad y los
derechos humanos; y fomento de politicas puablicas inspiradas en tales valores.

* Su condicién de instancia neutral y la credibilidad y confianza sociales que posee, y que ya
ha puesto a disposicién del pais para la facilitacién de acuerdos y la prevencion y mediacién
de conflictos sociales. El sistema considera a ésta como una de sus mayores ventajas
comparativas, .

Los compromisos internacionales y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del afio 2000 las principaies autoridades y representantes de las naciones del
mundo se congregaron para celebrar la denominada Cumbre del Milenio. Alli se refrendaron
muchos de los compromisos que los paises habian asumido mediante Ia suscripcion de diversos
instrumentos internacionales, relacionados en su mayor parte a las grandes Cumbres de
desarrollo organizadas por las Naciones Unidas. Pero se logré algo mas. Se establecid por
primera vez un conjunto de objetivos y metas basicos para la humanidad que deberan ser
cumplidos en plazos toncretos. Alcanzar estas objetivos es responsabilidad de todos los paises.
Naciones Unidas, por su parte, recibid el encargo de apoyar a los pueblos del mundo para
lograrlo, constituyéndose en su aliado estratégico.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son:

Objetivo 1. Reducir la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover 2 igualdad entre los géneros v la autonomia de la mujer
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar [a sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarroilo

Para el sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador, estos objetivos a los que ¢! pais se
comprometié al suscribir la Declaracion del Milenio constituyen un referente principal y
obligatorio para sus labores de cooperacion. Como se verd, las areas priorizadas en este marco
de cooperacién se vinculan directamente con la mayor parie de ellos.

Los ejes principales de la propuesta del Gobierno Nacional

Enseguida se resumen los cinco grandes ejes de politica propuestos por el Gobiermo Nacional
para los préximos cuatro afios, mismos que, a través del proceso denominado Didlogo Nacional
por la Unidad y el Desarrollo, fueron sometidos a consideracién de una multiplicidad de actores
sociales, politicos y econdmicos del Ecuador. En sintesis, estos ejes son':

*»  Lucha contra la corrupcién. Se mencionan, entre ofros temas, el fortalecimiento
institucional, especialmente de los organismos de control y del sistema de justicia; reformas
legales en varios ambitos; impulso de la transparencia en los todos los procesos publicos;
rescate y promocion de valores ciudadanos a través en la educacion; y el combate a la

impunidad.

= Competitividad y reactivacién productiva. Como puntos centrales se tiene el
establecimiento de las bases de un una economia competitiva y socialmente eficiente; los
incentivos de las capacidades productivas; el desarrolio de nuevas formas de economia
popular; la promocién de empleo y de formas innovadoras de ampliar el crédito productive;
el fortalecimiento de un sistema tributario equitativo y eficaz; la capacitacion de los
recursos humanos; y la incorporacion de tecnologia.

= Lucha contra la pobreza y Ia exclusion. En este eje se sefialan temas como la
modificacién del modelo socioeconémico excluyente; politicas sociales enmarcadas en una
vision integral y orientadas desde una perspectiva de derechos humanos; priorizacion de la
inversién en capital humano (educacién y salud de calidad); fomento de politicas
participativas y rendicién de cuentas.

«  Politica internacional: insercién dindmica y soberana en el contexto internacional.
Elementos dentro de este eje son la busqueda de acuerdos regionales frente a la
globalizacién; control del endeudamiento exierno y propuestas de mecanismos de canje de
deuda por desarrolio; politicas activas sobre todas las facetas del fendmeno de la
emigracion ecuatoriana; reconocimiento de los valores y la diversidad de actores sociales,
sectores productivos y culturales.

= Seguridad. Defitro de este ¢je se incluyen los temas relacionados con la seguridad
alimentaria —garantizar el acceso diario a alimentos nutritivos-; la seguridad ciudadana -
promover la prevencién y la cultura de paz-; la seguridad ambiental —transito a un modelo

! Con base en los documentos del Didloge Nacional por Iz Unidad y el Desarmollo que tuve lugar en Quia, los dias 22 & 25 de enero de 2003,
y en Ta preseniacion que hiciera anie el sistema de las Naciones Unidas ¢l Secretaric de Didlogo y Planificacion, Dr. Augusto Barrera, el 4
de febrero de 200].
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sostenible-; la seguridad juridica —proteccién de lps derechos y predictibilidad en la accion
piiblica-; y, la seguridad social ~desarrollo de un sistema universal eficaz-.

Los puntos de interseccion y coincidencia frente a estos ejes gubernamentales quedardn
evidenciados mas adelante, al describirse de manera esquemdtica las dreas prioritarias elegidas
por el sistema de las Naciones Unidas para su cooperacion futura a favor del Ecuador y el marco
de resuitados esperados y estrategias que se ha configurado para cada una de ellas.

La agenda de las instituciones internacionales de crédito

En un inédito ejercicio de acercamiento de agendas y coordinacion, tanto las instituciones
internacionales de crédito que operan en el Ecuador, los donantes bilaterales y el sistema de las
Naciones Unidas estin empefados en intercambiar informacién acerca de las dreas y los
principales temas en los que trabajaran durante los préximos afos. Este intercambio de
informacién, que ya ha empezado, ayudara tanto a coordinar esfuerzos, detectar oportunidades
de trabajo conjunto y de alianzas, como a identificar vacios y superposiciones que deben ser

atendidos.

Las principales instituciones financieras, esto €s, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y Corporacién Andina de Fomento, en la busqueda de un marco de referencia
comin, han agrupado sus labores de cooperacién con el Ecuador bajo las siguientes tres

categorias:

» Gobernabilidad. Que incluye temas como: estabilidad macro y politica fiscal;
modernizacién de Estado y reforma institucional; descentralizacion y desarrollo
municipal; anticorrupcién; modernizacién de la Justicia; y, planificacién, didlogo y
participacion.

= Desarrallo Sostenible y Competitividad. Que incluye temas como: telecomunicaciones
y energia; transporte y trénsito; saneamiento y riego; tecnologia; comercio; secior
financiero y mercado de capitales; produccién (mipymes); y, medio ambiente.

»  Desarrollo social e inclusion. Que incluye temas como: educacion, capacitacion
(aprendizaje); salud; seguridad social; proteccién social; género; pueblos indigenas y
afroecuatorianos.

Las coincidencias y la alineacin existentes entre este marco y los esquemas que guian a la
mayor parte de donantes bilaterales y, como se vera de inmediato, al sistema de las Nactones
Unidas, permiten abrigar la esperanza de que la cooperacién internacional logrard las
convergencias y sinergias necesarias para ser mas cficiente, eficaz y consistente hacia el futuro.
El sisterna de las Naciones Unidas confia en que tanto el CCA como este UNDAF contribuirdn
a ese proposito. '

Areas prioritarias de cooperacion del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador

En consideracion de los elementos antes revisados, a fin de apoyar al Ecuador en la superacion
de la inequidad y la exclusién, promoviendo la vigencia plena de los derechos humanos, el
sistema prioriz6 las siguientes tres reas de cooperacién, dentro de las cuales la bisqueda de la
equidad de género y la promocién de la interculturalidad son ejes transversales imprescindibles:

= Reducir la pobreza a través del acceso a servicios sociales basicos de calidad y a
actividades productivas. Incluyendo temas como el umento de una politica adecuada de
inversién social; la elinlinacién de la extrema pobreza; la promocion de una educacidn
bésica de calidad y de una salud para todos y todas con equidad; el acceso universal a
alimentos inocuos y nutritivos de manera oportuna; la generacion de oportunidades de
empleo remunerado y medios de vida productivos; el logro de la equidad de género y el
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empoderamiento de las mujeres con el tema central de la eliminacién de la violencia
intrafamiliar y de género.

*  Garantizar la sostenibilidad ambiental. Incluyendo temas como la promecion del acceso,
uso y manejo equitativos. de los recursos naturales; el combate a la degradacion ambiental,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion ambiental, en el marco de la bisqueda de un
modelo de produccion y consumo sustentables.

» Fortalecer la gobernabilidad democritica y Ia transparencia. Incluyendo temas como el
fortalecimiento de la gestion pablica y la administracién de justicia; una politica fiscal
redistributiva y sustentable; el traslado de competencias y recursos a gobiermnos y actores
locales; el acceso equitativo de las mujeres a los cargos publicos donde se toman las
decisiones que las afectan; la promocion de la participacion ciudadana y los mecanismos dc
conexion entre la poblacion y las instituciones de gobierno, particularmente aquellos que
viabilicen la rendicion de cuentas.

A continuacién se describe brevemente los resultados esperados y las estrategias acordados por
el sistema de las Naciones Unidas para cada una de [as tres dreas sefialadas.

1.- Reducir la pobreza a través del acceso a servicios sociales basicos de calidad y 2 las
actividades productivas

Para esta drea de cooperacidn, que es la mas amplia de todas las priorizadas por el sistema, se
han definido cinco grandes metas de desarrollo, que se alinean directamente con los seis
primeros Objetivos de Desarrollo del Milenio. Todas estas metas buscan contribuir a la
reduccion de la pobreza en el Ecuador y a la generacion de condiciones de bienestar para las
personas, no desde una aproximacion asistencialista, sino mds bien a partir de una estrategia de
empoderamiento de los pobres y de fomento a su participacidn activa en ¢l proceso de
desarrollo. La pobreza es, como ya se ha sefialado, el principal mecanismo y producto de la
exclusidn, es decir, la principal vulneracion de los derechos fundamentales de las personas. Para
aminorarla se requiere atender también el serio problema de inequidad que persiste en el
Ecuador. Adecuada y sostenida inversidén social, junto con politicas de redistribucion, son las
principales vias para reducir la pobreza y la inequidad.

Meta de desarrollo 1.1: Reducir el porcentaje de personas que padecen de hambre y
desnutricidn.

El andlisis de la situacién del Ecuador mostro que es necesario mejorar [a seguridad alimentaria
de los hogares ecuatorianos, come también mejorar el nivel de consumo de energia alimentaria
de nifios menores de 3 afos, y reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente a emergencia
causadas por desastres naturales o antrépicos. La legislacién recientemente elaborada que
desarrolla los principios constitucionales sobre la seguridad alimentaria, debe ser considerada
como una fortaleza y a la vez oportunidad para Ia accién publica sobre este tema, del mismo
modo que lo es la inclusion de esta materia entre las prioridades del Gobierno Nacional (bajo el
eje de “seguridades”™). Por otra parte, la experiencia del sistema de Naciones Unidas, a través de
agencias como FAQ y PMA, especializadas en la tematica alimentaria, asi como las
intervenciones exitosas a las que han contribuido también otros organismos, como OPS/OMS,
UNICEF y UNDP (Programa de Alimentacién Escolar, PANN 2000), constituye un referente
para la cooperacién hacia adelante.

Entre las principales estrategias para alcanzar la meta propuesta y los resultados esperados, se
encuentran las siguientes: apoyo al gobiermo nacional y a los gobiernos locales en el desarroilo
de politicas y acciones para mejorar las condiciones de consumo de energia alimentaria de los
ecuatorianos; promocion de alianzas a nivel nacional y local con diversos actores para mejorar
la seguridad alimentaria (disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo); seguimiento a la Red
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PESA; desarrollo de sistemas de informacidn, de- analisis, cartografia y monitoreo de la
seguridad alimentaria; apoyo a la implementacion de los programas sociales de alimentacidn;
promocién de alianzas nacionales y locales, involucrando a todos los sectores, para lograr una
efectiva provision de complemento alimentario a nifios menores de 14 afios.

Como las principales fineas de accion para alcanzar estos objetivos, se sefialan las siguientes: [a
mitigacidén del riesgo; asistencia a la poblacién en situacidn de emergencia por desastres
naturales o antrdpicos; el apoyo a los pequefios produclores agropecuarios para potenciar su
capacidad de produccién, autogestién, generacion de valor agregado y agroempresas;
promocion del marco juridico referente a la seguridad alimentaria en el pais; apoyo al
fortalecimiento de la institucionalidad pablica encargada de la rectoria de las politicas publicas
en el campo de la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria; apoyo en la coordinacion,
asistencia técnica, capacitacion, adquisicion, logistica, monitoreo, evaluacién para la entrega de
alimentos a los beneficiarios de los programas sociales de alimentacidon; apeyo en la
coordinacién y la logistica para [a entrega de alimentos, semillas y otros insumos agropecuarios
a la poblacidn en situacién de emergencia; y, apoyo al gobierno en programas y proyectos de
prevencion y de rehabilitacion.

Meta de desarrollo 1.2: Promover una ampliacion de las oportunidades de empleo y
actividades productivas.

El generar oportunidades de empleo y espacio para actividades productivas es esencial en toda
estrategia de superacién de la pobreza y empoderamiento de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, Es por ello que, en el marco de esta meta, el sistema de las Naciones Unidas
espera contribuir a unas mejoradas oportunidades de empleo y subsistencia para todos y todas
en el Ecuador, con una reduccion de las practicas discriminatorias hacia las mujeres en el
ambito laboral. Su experiencia en el campo de 1a capacitacidn campesina, vinculando enfoque
de género, educacién y produccién, en las que han trabajade UNESCO, PMA, UNDP,
UNIFEM, asi como iniciativas de fomento a las actividades econémicas artesanales, y la
promocion del desarrollo productivo a nivel local, como el exitoso proyecto de Agencias de
Desarrollo Empresarial (ADES) de UNDP, son parte del acervo del sistema en este campo.

Los esfuerzos del sistema se concentrarin en las siguientes estrategias: promocion de alianzas y
acuerdos estratégicos a nivel nacional y local con la cooperacion multilateral, las organizaciones
gubernamentales, empresa privada sociedad civil, acerca de las prioridades fiscales, economicas
y sociales, como es el caso del Pacto Social y Fiscal; apoyo a los programas especificos de
proteccién y compensacién social para grupos vulnerables; apoyo a la Agenda Nacional de
Competitividad del Ecuador; promocion de alianzas y marcos de accion conjunta entre el sector
publice y el privado para la generacién de inversiones y empleo; impulso a politicas de crédito
productivo para las pequefias y micro empresas, considerando especialmente a las mujeres
empresarias; promocion de formas innovadoras de economia popular; focalizacion de
estrategias de empleo emergente hacia los sectores de mayor desempleo y subempleo (Agenda
Nacional de Empleo); promocionar zlianzas estratégicas y marcos de accién conjuntas en el
ambito nacional y local, con la cooperacién multi-bilateral y organizaciones gubernamentales,
empresa privada, no gubernamentales y de [a sociedad civil.

Meta de desarrollo 1.3: Lograr que todos y todas los/as ecuatorianos/as accedan y completen
10 afios de educacion basica de calidad.

El sisterna de las Naciones Unidas espera cooperar para el logro de algunes resuitados
intermedios orientados a cumplir con este segundo Objetivo de Desarrollo dei Milenio. y a la
vez gran meta de pais, de 10 afios de educacion basica para todas y todos. Esta meta exige de la
cooperacion, la promocién y asistencia técnica para la formulacién de politicas de Estado en
materia educativa, a través de un marco legal apropiado, politicas que definan reglas y
mecanismos de mejoramiento de la calidad de la inversion social y su necesario incremento para.




el logro de las metas de universalidad, mediante un pacto fiscal de amplia representatividad y
continuidad social. Se requiere una institucionalidad educativa que garantice el acceso a la
educacién bésica de todos sus ciudadanos y lo amplie hasta lograr su universalidad,
especialmente en la educacién inicial, el preescolar, octavo, noveno y décimo grado, asi como la
posibilidad de ofrecer alternativas de aprendizaje para adultos y familias. Tambien corresponde
a la cooperacién contribuir con el logro de indicadores de permanencia, eficiencia y rendimiento
en la calidad de los aprendizajes de los ecuatorianos, mediante el fortalecimiento de redes
institucionales, estableciendo acuerdos de responsabilidad y compromiso entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales, para un justo y equitativo proceso de descentralizacién y
desconcentracién de la administracidn piblica. Igualmente, se contempla como resultados de la
cooperacion, politicas educativas que promuevan estrategias de aprendizaje pertinentes y
acordes al universo intercultural y plurilingiie del pais y, finalmente, la inversion en y formacion
del capital humano requerido para el logro de los desatios previstos.

Serdn otras estrategias de la cooperacién el facilitar e didlogo entre los actores nacionales para
¢l logro de acuerdos bdsicos de gobernabilidad en el sector educativo y en el conjunto de fa
sociedad, fortaleciendo la iniciativa del denominado “Contrato Social per la Educacion”, en
donde UNESCO, UNICEF y UNDP, entre otras agencias, han tenido activa y decisiva
participacién. Como lineas de accion, se trabajaré con los gobiernos para la formulacién de las
politicas y metas, asistiendo en su disefio e implementacion, asi como en el monitoreo y
evaluacion de las mismas. Por otra parte, el aporte del sistema de las Naciones Unidas tambien
se expresara en el trabajo incesante que realiza y realizard con la sociedad civil, los medios de
comunicacion y lideres de opinidn, promoviendo su rol de orientadores de una cultura de
derechos. En este ambito, es digna de mencidn la experiencia exitosa de UNICEF a través del
“Observatorio de los Derechos de la Nifiez”, iniciativa que incluse se esta replicando a nivel
regional. Por otro lado, se apoyard a las instituciones del frente social encargadas de prestar los
servicios basicos de educacidn y se cooperard para fortalecer su capacidad por incidir en el
conjunto de instituciones del Estado y la sociedad, a fin de garantizar el cumplimiento de la
meta propuesta,

Meta de desarrollo 1.4: Incrementar fa cobertura de los servicios de salud con equidad; reducir
la mortalidad materna e infantil; combatir el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis.

El sistemna de las Naciones Unidas centrara su cooperacion para contribuir a mejorar el acceso a
servicios de salud con equidad y calidad. Esta meta agrupa los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 4, 5 v 6. Para lograr sus resultados aplicara algunas estrategias, entre las que se destaca
el apoyo a dinimicas articuladoras destinadas a fortalecer la universalizacién del acceso a
servicios de salud, en el contexto de saiud integral y comunitaria, atencion primaria de salud y
atencion primaria ambiental, con el fin de mejorar la seguridad nutricional del pais, reducir las
tasas de mortalidad materna y de menores de cinco afios e infantil, hacer frente a la epidemia del
VIH/SIDA y reducir la incidencia del paludismo y la tuberculosis.

Se propone como resultados esperados de la cooperacién, que se haya brindado asistencia
técnica y movilizacién de recursos para mejorar el acceso y cobertura a servicios de salud con
equidad y calidad; que se haya mejorado la seguridad alimentaria, la salud sexual y
reproductiva, y que se haya reducido la mortalidad materna e infantil, asi como los indicadores
epidemiolégicos de la infeccién por VIH/SIDA, malaria y tuberculosis. Sirven como
antecedentes para el establecimiento de estos objetivos las experiencias exitosas del sistema de
las Naciones Unidas, en especial la de OMS/OPS para todo lo relacionado con la salud y la de
UNFPA en lo que # la salud reproductiva se refiere. Ademas, se considera como interesantes
potencialidades a ser aprovechadas en esta area de salud, a los avances que se evidencian en ¢l
marco juridico para el desarrollo de la salud piblica, empezando por la Constitucion Politica, y
siguiendo con leyes como la de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia, Ley del Sistema
Nacional de Salud y reglamento, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, entre las principales. Es




importante considerar también el éxito logrado en los programas de inmunizaciones, donde la
OMS/OPS ha tenido un papel preponderante.

Para el logro de los resultados que se han descrito, se propone apiicar las siguientes estrategias:
cooperacidn técnica; movilizacion de recursos humanos y financieros; facilitacion del acceso a
redes globales de informacién y conocimiento; apoyo en la elaboracion de estandares y normas;
y aplicacion de estrategias de promocion de la salud como politicas publicas saludables y
participacién comunitaria.

Entre las lineas de accién que se pondrin en marcha, estan el apoyo al fortalectmiento de los
recursos humanos y movilizacidn de recursos financieros en el sector; el desairollo de
legislacién, normas, reglamentos y estindares; la planificacidn estratégica (a nivel local,
provincial y nacional); la aplicacion de metodologias de vigilancia de la salud y el
fortalecimiento de los sistemas de informacién en salud; la promocion y apoyo de
investigaciones operativas; y la atencion prioritaria a grupos poblacionales mas postergados.

En lo que hace relacién al VIH/SIDA, el sistema de las Naciones Unidas, a traves del Grupo
Temidtico de ONUSIDA, ha trabajado en una propuesta al Fondo Global para el SIDA, Malaria
y Tuberculosis, que ha sido aprobada, abriéndose asi posibilidades interesantes en el contexto de
un Plan Nactonal sobre el SIDA.

El sistema trabajard en estos objetivos y estrategias en coordinacion con otros actores sociales,
como las organizaciones de la sociedad civil, ONG, gobiemos locales, provinciales y de nivel
nacional, instituciones de financiamiento privado e internacionales, Ministerio de Salud e
instituciones integrantes del Consejo Nacional de Salud.

Meta de desarrollo 1.5: Lograr [a equidad de género y el empoderamiento de la mujer

El sistema de las Naciones es un actor clave en la tarea de ayudar al pais a alcanzar la equidad
de género dado que cuenta con una vision del desarrollo que promueve la equidad y la
inclusién. El sistema posee una clara ventaja comparativa en esta area ya que impulsa la
utilizacién del enfoque de género en sus actuaciones, cuenta con un amplio bagaje conceptual y
técnico, y capacidad de influencia y movilizacion social hacia ef logro de la equidad de género y
el empoderamiento de las mujeres. Casos del éxito que consigue el sistema cuando trabaja de
manera coordinada e integrada sobre el tema de género, son la “Campafia nacional por Una
Vida sin Violencia”, donde aunaron esfuerzos varias agencias lideradas por UNIFEM y UNDP.
Sin embargo, y como una leccion aprendida de la cooperacién pasada, cabe mencionar la
necesidad de incorporar mas claramente y de manera obligatoria la perspectiva de género en los
programas, proyectos y en las acciones cotidianas del sistema.

Para los préximos afios el sistema de las Naciones Unidas quiere apoyar al Estado ecuatoriano
en varios frentes, como son: el mejoramiento de su respuesta ante el problema de [a violencia
intrafamiliar y de género, destacandose alli el apoyo a la aplicacién de la Ley de la Violencia
contra la Mujer, la expedicion del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, y la instauracion de las
comisarias de |a mujer; apoyo al gobierno para implementar medidas de accidn positiva hacia
las mujeres de cara a su mejor insercion en el mercado laboral y el mejoramiento de su situacion
economica; fomento de créditos para pequefias y micro empresas dirigidas por mujeres
emprendedoras; promocion de una educacién de calidad que incorpore la equidad de género en
los planes curriculares de los diferentes niveles educativos; mejoramiento de la calidad
pedagdgica de la epsefianza incorporando la equidad de género en los planes curriculares;
vigilancia publica del acceso equitativo de hombres y mujeres al sistema educativo, asistencia
téenica al Ministerio de Educacién, al CONAMU, SIISE, INEC y otras entidades del sector
publico.




2. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente es el séptimo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Su pertinencia para el caso del Ecuador es incuestionable, segin lo mostrd la
evaluacion del pais realizada por el sistema de las Naciones Unidas. Coinciden con esta
priorizacién, el ¢je de seguridad ambiental del Gobierno Nacional, la categoria de Desarrollo
Sostenible de los organismos financieros internacionales y las areas de cooperaciéon de muchas
organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras, asi como la mayor parte de
donantes bilaterales, lo que multiplica las posibilidades de alianzas y trabajos concertados.

Si bien se han dado pasos importantes en el pais para institucionalizar la politica ambiental y
avanzar en actividades que busquen dar respuesta a la problematica ambiental, sin embargo, la
presién sobre la naturaleza y los recursos naturales sigue en aumento, lo que agudiza la
exclusion social y limita el desarrollo econdmico. Bajo estas consideraciones, el sistema ha
definido tres metas de desarrollo en el drea de la sostenibilidad ambiental.

Meta de desarrollo 2.1: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en politicas y
programas nacionales y locales.

A fin de lograr esta meta se plantean las siguientes estrategias: fortalecer la institucionalidad
ambiental a nivel nacional y local, aprovechar el acceso a redes globales de informacién y
conocimiento (por ejemplo, ZERI); apoyar fa incorporacién de la dimension ambiental en el
curriculum a nivel basico y superior; identificacion de instrumentos fiscales para el desarrollo
sostenible; faciiitar espacios de didlogo para la construccion de consensos socicambientales.
Algunas lineas de accidn serdn el apoyo a la revisién de la normativa juridica vigente sobre
conservacion y uso de sostenible del medio natural; el apoyo técnico y financiero para la
creacion de una red de datos sobre las caracteristicas socioambientales del Ecuador, y el
fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para el diagndstico y la interpretacion de
la situacidon ambiental del pais; cooperacién con el ministerio del ramo, para la consolidacion
del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Las estrategias buscardn obtener como resultados la conservacion y restauracién de ecosistemas
naturales prioritarios para el pais, la adopcidn de practicas productivas sostenibles y estandares
ambientales, la descentralizacion de la gestién ambiental y la incorporacion de los fundamentos
y principios del desarrollo sostenible en las decisiones macroecondmicas.

La cooperacidn del sisterna también tendra en mente la incorporacién de pricticas amigables
con el ambiente y mecanismos de mitigacién frente al deterioro ambiental y las secuelas que
tienen en la salud; el fomento de la adopcidn de practicas de produccidn y de consumo
sostenibles; la adopcion de estandares socicambientales en el sector productivo y crear
incentivos econémicos para su adopcidn mas eficaz y a menor costo. Algunas estrategias en esta
linea son: facilitar el didlogo entre el sector productivo y las instituciones gubernamentales,
apoyar en la movilizacidn de recursos que permitan avanzar en la adopcién de practicas
productivas sostenibles y difundir los principios de consumeo sustentable.

Asimismo se promoverd una gestion ambiental eficiente, participativa y responder a las
necesidades y demandas locales, trabajando en la desconcentracion y descentralizacién de la
gestion plblica, incrementar el nimero de gobiernos locales que implementan su plan de
gestion ambiental.

Como experiencia exitosa en esta area, vale mencionar al caso del Archipi¢lago de Galapagos,
donde UNDP ha trabajado en la definicién y aplicacién de un modelo de desarrollo sostenible
integral, que incluye acciones de conservacién de la biodiversidad, desarrollo de fuentes
renovables de energia, planificacién participativa y estrategias para el manejo de riesgos. Y




donde se ha conseguido el equilibrio enire la los drganos gubernamentales, la comunidad
cientifica y los sectores productivos y turisticos,

Meta de desarrollo 2.2: Garantizar la base y el acceso equitativo a los bienes y servicios
ambientales, y 1a calidad ambiental

El sistema de las Naciones Unidas persigue dentro de esta meta la elaboracién de planes de
ordenamiento territorial, para lo cual apoyara técnicamente en la promulgacion de la legislacién
especializada en la materia, buscard fortalecer a la institucionalidad publica y facilitar la
cooperacion intersectorial para el disefio de los planes; la aplicacion de los gobiernos locales de
sus planes de calidad de aire, agua y suelo, la mejora de la calidad de los recursos ambientales,
la elevacién del porcentaje de personas que tienen acceso a agua potable y a servicios de
sanecamicnto, v ¢l mantenimiento de entornos y ambiente saludabics.

Entre las lineas de accidn que se scguirdn estd el impulso a las iniciativas de los gobiernos
locales para que cuenten con un plan de eliminacién adecuada de desechos solidos y de pagos
diferenciados por servicios ambientales, asi como a proyectos de conservacién de cuencas

hidrograficas.

Meta de desarrolio 2.3: Lograr que ¢l gobierno nacional y los gobiernos locales cuenten con
planes de mitigacién de riesgos y prevencion de desastres naturales.

Debido 2 su ubicacién geografica y geoldgica, el Ecuador requiere de un plan de mitigacion de
riesgos y control de emergencias a nivel nacional y a nivel local. El sistema de las Naciones
Unidas se propone apoyar en el desarrollo de legislacién sobre la materia, en el establecimiento
de sistemas de informacion y en la promocién de la sotenibilidad ambiental y el manejo
adecuado de los recursos ambientales como base para la prevencion de riesgos.

La elaboracién de un mapeo de riesgos y la evaluacién de la vulnerabilidad de las distintas
zonas del pais son lineas de accion que, junto con estudios sobre la correlacidn existente entre
los desastres naturales y la deforestacion, los derrumbes, derrames, epidemias, son puntos
considerados dentro de las lineas de accion del sistema de las Nactones Unidas en esta materia.

3.- Fortalecer la gobernabilidad democratica y la transparencia

En esta 4rea de cooperacién, considerada critica en el Ecuador por ¢l Gobierno Nacional y los
actores mas relevantes para el desarrollo, ¢l sistema de las Naciones Unidas ha fijado tres metas
principales de desarrollo.

Meta de desarrollo 3.1: Fortalecer las instituciones y facilitar acuerdos sociales y politicas de
Estado eficaces, promoviendo la transparencia, la vigilancia y la participacion ciudadana.

La construccion de espacios para el didlogo, la democratizacion de la informacidn y la dotacién
de instrumentos de observacién del cumplimiento de derechos humanos basicos, permite a la
ciudadania una participacidn responsable y oportuna, asi como su involucramiento en las
decisiones que afectan sus vidas. El logro de consensos, la identificacién de disensos y los
mecanismos para procesarlos, constituyen elementos vitales para la consolidacién democratica,
y es por ello que el sistema de las Naciones Unidas se ha propuesto facilitar ia construccion de
acuerdos nacionales que orienten la adecuada formulacién e implementacién de las politicas
plblicas. Su mayor fortaleza y ventaja comparativa en este campo es la privilegiada relacién y
credibilidad que tiene con todos los estamentos sociales del Ecuador.

Si bien la generacién de condiciones de gobemabilidad no depende inicamente de

intervenciones del y en el gobiemno, sin éstas no puede lograrse. Es asi que el sistema ha
decidido contribuir al fortalecimiento de la institucinoalidad pablica, promoviendo la eficacia,
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eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas de la administracion publica, como medios para
conseguir la legitimidad social. El sistema prevé impulsar sistemas de informacién que permitan
una asignacién de recursos de manera participativa y transparente; la capacitacion del talento
humano al servicio de la administracién publica; y la aplicacién de reglas de juego que medien
Ia relacién entre actores institucionales, politicos y sociales. En este nivel, una de las referencias
basicas para la cooperacion futura es el trabajo realizado por UNDP a través de su sistema de
informacion para la gobernabilidad que ha operado con éxito en la Presidencia de la Republica.

El apoyo al proceso de descentralizacidn, constituye otro reto significativo para el sistema. Las
estrategias en este campo serian, entre otras, la creacion y fortalecimiento de canales de apoyo
al proceso desde la perspectiva local; el fortalecimiento de las capacidades instaladas en las
comunidades y los gobiemos seccionales para impulsar procesos de gestion participativa gue
fortalezcan los liderazgos locales; la generacion de estrategias que faciliten un entorno favorable
para el desarrollo humano sostenible lacal; la provision de asesoria técnica especializada y la
facilitacién para el intercambio de experiencias que permitan una gestién efectiva y
transparente.

Meta de desarrollo 3.2: Fortalecer ei marco institucional para la defensa de los derechos
humanos y la proteccion de ia poblacion refugiada y desplazada

Se propone fortalecer el marco institucional para la proteccion de los derechos humanos,
mediante reformas normativas que aseguren la agilidad en la administracion de justicia, asi
como un mejoramiento en la gestion aperativa y la cultura institucional de los principales entes
encargados de la proteccién de los derechos humanos en e! pais. El apoyo para la
implementacién del Plan Nacional de Derechos Humanos y de los distintos Planes Operativos
es otra de las tareas gue acometerd el sistema de las Naciones Unidas. Se¢ prevé coordinar
esfuerzos con las diversas organizaciones no gubernamentales que centran su atencidn en esta

tematica.

La proteccion a la poblacién refugiada y desplazada se facilitard mediante la aplicacion de
procedimientos 4giles para la aplicacion de convenios y acuerdos internacionales, asi como ¢l
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y organizaciones especializadas para el efecto,
particularmente Cancilleria. La experiencia de ACNUR, como organismo especializado, servird
de base para la cooperacion del sistema.

Meta de desarrolle 3.3: Lograr la equidad de género y el empoderamiento de la mujer

La equidad de género es un elemento imprescindible para alcanzar el desarrollo humano,
entendido este como un proceso de ampliacion de las opciones y capacidades de todas las
personas y no sélo de una parte de la sociedad. El proceso de desarrollo es injusto y
discriminatorio cuando la mayoria de las mujeres quedan excluidas de sus beneficios. Se
requiere un nuevo tipo de pensamiento en ei cual los estereotipos de mujeres y hombres sean
reemplazados por una nueva filosofia que considere que todas las personas, sea cual fuere su
sex0, como agentes necesarios para ¢l cambio. El acceso equitativo a las decisiones politicas es
especialmente relevante en ese contexto.

Aungue con altibajos, la participacion politica de las mujeres ecuatorianas ha experimentado
una progresion ascendente. La implantacion de la Ley de Cuotas, que regula la participacién
electoral equitativa de las mujeres con una meta de mediano plazo de llegar a la igualdad,
supuso un importanfe avance hacia el acceso equitativo de las ecuatorianas a las instituciones y
cargos publicos. No obstante, existen dificultades para exigir el cumplimiento cabal de esta ley.
Progresos en el acceso equitativo a instituciones y cargos piblicos, y vigencia plena del marco
legal, serian resultados esperados de la cooperacidn de sistema en este ambito.
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Para la consecucion de estos resultados, el sistema piensa emplear una serie de estrategias y
lineas de accién, como las que siguen: capacitacién y asistencia técnica a los organismos
estatales y las organizaciones no gubernamentales; apoyo a las instituciones del Estado para el
cumplimiento de fa Ley de Cuotas y el disefio ¢ implementacion del Il Plan Nacional
Participativo de Igualdad de Oportunidades mediante asistencia técnica al CONAMU vy
abogacia y promocién a instituciones del Estado y organizaciones no gubernamentales.

II. MARCO DE RECURSOS PROGRAMATICOS

La fortaleza mayor de las agencias que componen el sistema de las Naciones Unidas ne reside
en su capacidad de aportar recursos financieros para el proceso de desarrollo. La cooperacion
del sistema va menos en la linea de financiar infraestructura que de fortalecer capacidades
nacionales, proveer asistencia técnica, promover iniciativas de impacto y compartir el
conocimiento y la experiencia que las agencias han acumulado alrededor del mundo. Sus
aportes financieros, que tienen el caracter de no reembolsabies, se enfocan principalmente a ¢sas
actividades. Lo anterior no desvirtia el hecho de que el sistema tiene mucha experiencia, por un
lado, en servir de canal para los recursos provenientes de la cooperacion tanto multi ¢omo
bilateral, contribuyendo a su uso mas eficiente y eficaz; y, por otro, en contribuir a la
movilizacién de recursos a favor de las causas del desarrollo.

En cuanto al marco de recursos programaticos para el UNDAF, es necesario sefialar que algunas
de las agencias que han participado en este gjercicio no estan en condiciones de estimar con
precision los recursos que tendran disponibles para el quinquenio 2004-2008, ya sea porque
estan concluyendo sus procesos de programacion, o porque se trata de agencias especializadas
cuyos ciclos de programacién no coinciden con el de las agencias que si armonizaran sus ciclos
a partir del afio 2004, Adicionaimente, algunos datos contenidos en el esquema que resume la
informacién sobre recursos (a continuacién), se refieren exclusivamente a los mantos
disponibles para un afio (2003) o para un bienio {2004-2005), segin se detalia en paréntesis
junto a los montos respectivos. Por todo ello, la informacion sobre recursos debe asumirse
Qnicamente como referencial y sujeta a modificaciones en el tiempo.
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UNDAF: Marco de recursos programaticos
(en délares EE.UU.)

Area de cooperacion 1:

Metas del UNDAF para el drea de cooperacién

Reducir el Mejorar las Lograr que [nerementar la Lograr la
Reducir la pobreza a traves porcentaje de oportunidades todos/as los/as | cobertura de equidad  de
del acceso a servicios personas que de empleo y ecuatorianog/a | servicios de género y ¢l
sociales bisicos de calidad ya  } padecen de actividades s accedan y salud can empodera-
actividades productivas hambre y productivas completen 10 | equidad; reducir | miento de la
desnutricion afos de fa martafidad mwjer
cducacion materna €
basica de infantil y los
culidad casos de
VIH/SIDA,
malaria y
tuberculosis
Aportes de  organismos
con programas de cinco
ailos:
7.500.000 {p} 3.250.000 {p)
PMA, 75.000.000 (G) 4.940.000 (md) | 175.000.000 G 60.000 {p}
UNDP 2.000.000 (m/b) | 22.760.000 (rvb) 10.000 {p) $70.000 (p)
8.140.000 (G) 230.000 {(G) 870.000 {G) 19.500.000 (G}
UNFPA 1.000.000 (p) | 1.000.000 (p) 250.000 (p)
UNICEF 4.075.000 (p/d) 5.283.000 (p/d 1.600.000 (p/d)
Estimacidn del total
de la asignncién 96.715.000 27.930.00C 185.418.000 24.770.000 310.000
de recursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, ¥
otras agencias™:
ACNUR 260.000 (p) 65.000 (p) 60.000 (p) 50.000 {p}
1.300.000 (p) 3.000 {p)
FAQ 500.000 {m/b)
' 2.500.000{G)
OPS/IOMS 2.520.000 {p)
100,000 (G) 36.000 (p) 35.000 (p) 100.000 (G)
UNESCO 317.000 (G)
UNIFEM
UNV 290.000 (m/b) 175.000 {m/b) 140.000 (mvh) 35.000 (m/b)

(p) = fondos propios

(G) = fondos de Gobierno

* Para el caso de las agencias especializadas de cooperacién técnica
unos casos exclusivamente al valor disponible para el afio 2003 (
periodo 2004-2005 (OPS/OMS), 0 a valores comprometidos en su mayoria en proyectos (FAQ).

{mvb) = fondos multi y bilaterales

(p/d) = fondos propios y de donantes

, los recursos que aparecen se refieren en
ACNUR), a montos referenciales para el
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UNDAF: Marco de recursos programaticos

(en délares EE.UU.)

Area de cooperacion 2:

Garantizar la sostenibilidad
ambiental

a. Metas del UNDAF para el drea de cooperacion

Incorporar los principios
del desarrollo sostenible
en las politicas ¥
programas nacionales y
locales

Garantizar la base v el acceso
a los bienes y servicios
ambientales, y ia calidad
ambientai

Lograr que €l gobierna
central ¥ los gobiemnaos
locales cuenten con planes
de mitigacion y prevencion
de desastres naturales

Aportes de organismos
con programas de cinco
afos: 750.000 {p)
300.000 (p) 250.000 (v}
PMA
623.700 (p} 614.000 (p) 175.000 (p)
UNDP £.005.000 (m/b) 42.105.000 (m/b) 650.000 (mvb)
500.000 (G) 1.500.000 (G}
700.000 {p) 300.000 (p}
UNFPA
UNICEF
Estimacion del total
dela asignncién 2.828.700 44.519.000 2.125.000
de recursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, ¥
otras agenciassk:
15.000 (p)
ACNUR
20.000 (p) 29.000 (p) 10.000 (p)
FA 350.000 {mvb)
o 50.000 (G)
680.000 (p)
OPS/OMS
1.200.000 (G) 22.500 (p) 22.5000 {p)
UNESCO
UNIFEM
UNY 90.000 (mvb) 35.000 (p)

(p) = fondos propios
(G) = fondos de Gobierno

(mv/b) = fondos multi y bilaterales
(p/d) = fondos propios y de donantes

+ Para el caso de las agencias especializadas de cooperacion técnica, fos recursos que aparecen s refieren en
unos casos exclusivamente al valor disponible para el afio 2003 (ACNUR), a montos referenciales para el
periodo 2004-2005 {(OPS/OMS), o a valores comprometidos en su mayoria en proyectos (FAQ).
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UNDAF: Marco de recursos programaticos
(en délares EE.UUL)

Area de cooperacion 3:

Fortalecer la gobernabilidad
democratica v la transparencia

b. Metas del UNDAF para el drea de cooperacion

Fortalecer la
institucionalidad y facilitar
acuerdos sociajes y politicas
de Estado eficaces,
promoviendo la
transparencia, la vigilancia
y la participacidn ciudadana

Fortalecer el marco
institucional de defensa de
los derechos humanos y la
proteccion de la
poblacion refugiada y
desplazada

Lograr {a equidad de
género y el
empoderamiento de la
mujer

Aportes  de organismos
con programas de cinco
afios:

$00.000 {p)
PMA 2.000.000 (mvb)
640.000 30.000 (p)
UNDP 53.393.000((%) 100.000 (p)
200.000 {1)
UNFPA 250.000 (p)
UNICEF 3.987.000 (p/d) 557.000 (p/c)
Estimacion del total de la
asignacion 58.025.000 2.800.000 867.000
de recursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, y
otras agencias':
ACNUR 505.000 {p)
FAQ
OPS/OMS 765000 ()
. | 40,
UNESCO 40.000 (p) 0.000 (G)
£0.900 () 163.115 (p)
60.000 {p) : 33.300 (m/b)
UNIFEM 40.000 (1)
UNV 175.000 (p/d) 230.000 {m/b)

(p) = fondos propios

(G) = fondos de Gobierno

{m/b) = fondos multi y bilaterales

{pfd) = fondos propios y de donantes

(t) =fondos trust

* Para el caso de las agencias especializadas de cooperacidn técnica, los recursos que aparecen se refieren en unos casos
exclusivamente ai valor disponible para ef aiio 2003 (ACNUR), a montos referenciales para el periodo 2004-2005
(OPS/OMS), 0 a valores comprometidos en su mayoria en prayectos (FAQ).
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L IMPLEMENTACION

A fin de aprovechar el UNDAF para evitar toda dispersion de esfuerzos y recursos, obteniendo
de ese modo eficiencia y un mayor impacto en sus acciones a favor del desarrollo, el sistemna de
las Naciones Unidas ha identificado una serie de estrategias y actividades concretas en las que
las agencias podrén trabajar mancomunadamente. Si bien no se puede hablar ain de
programacién conjunta, en los temas transversales las agencias procuraran aproximarse y sumar
esfuerzos orientados en la misma direccion. Para otro tipo de acciones mas especializadas, las
agencias seguirdn actuando de manera individual, aplicando las capacidades que les son propias,
pero siempre en coordinacion con el resto dei sistema.

Para facilitar la tarea de cooperacidn € intercambio de informacion interna, el sistema ha
decidido institucionalizar los Grupos Técnicos Interagenciales (GTI) que tanto en el CCA como
en el UNDAF tuvieron la responsabilidad de trabajar las areas temnaticas prioritarias. Estos GTt
velaran por que los esfuerzos de las agencias en cada tema de interés comin del UNDAF se
emplecn de manera coordinada. También deberdn asegurar que las necesidades y urgencias que
vayan surgiendo con el tiempo sean debidamente incorporadas en la estrategia del sistema. Se
requerira para ello que los GTI se renan con una periodicidad bimensual y en las ocasiones
adicionales que estimen pertinentes. Las agencias, de acuerdo a su interes, nominardn a los
funcionarios que integraran los GTI y a quienes se desempefiarin como alternos/as en los casos
que fueren necesarios. Cada grupo tendra como coordinador/a, al/la Representante de la agencia
cuyo mandato esté mds cercano al area tematica de que se trate. A cargo del/la coordinador/a
estard la tarea de convocar a las reuniones, lograr acuerdos sobre actividades del area tematica y
obtener compromisos para el trabajo colectivo. Debera sentarse en actas el desarrollo de las
reuniones de los GTI, a fin de facilitar el seguimiento y la evaluacion del desempefio de esto

grupos y de los temas a su cargo.

A fin de lograr una mayor compenetracion entre los técnicos de las distintas agencias del
sistema, deberan organizarse talleres conjuntos de capacitacion sobre temas de interés mutuo.
Temas como la programacion basada en los derechos humanos, la programacién y evaluacion
por resultados, la metodologia para elaborar los Informes sobre los Objetivos de Desarrolio del
Milenio, son algunos de los temas que deberan integrar la lista de estos talleres. Del mismo
modo, es importante que las agencias coincidan en una capacitacién especial sobre la
incorporacién de la perspectiva de género, como elemento transversal, en sus tareas cotidianas.

El trabajo de seguimiento y las discusiones tematicas que se Heven a cabo al interior de los GTI
no sélo coadyuvarin a una mejor y mayor comprensidn de las materias de su competencia y a la
consecucién de sinergias, se espera que también contribuyan a identificar y fortalecer las
oportunidades de movilizacién conjunta de recursos.

Para los termas en que varias agencias del sisterna trabajardn de manera conjunta y que
demandan de visitas in sitw, en lo posible deberd procurarse que tales viajes se realicen
coordinando agendas y compartiendo recursos. Para ello los miembros de los GTI deberin

mantener una linea abierta de comunicacion.
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IV. MONITOREO y EVALUACION

Definidos los marcos programatico y de recursos y las modalidades de tmplementacion, se
requiere de un eficiente esquema de monitoreo y evaluacion que sea Gtil, por un lado, para
verificar el cumplimiento de los resultados esperados acordados dentro de cada area de
cooperacién priorizadas en el UNDAF y, por otro lado, para viabilizar Ia rendicion de cuentas
que debe el sistema a todos las actores involucrados en el proceso del desarrolio, empezando por
fa sociedad a la que sirve.

Para el monitoreo y la evaluacion del UNDAF, el sistema ha definido la serie de indicadores
basicos que constan en un anexo de este documento. Para el caso de las metas y resultados
esperados establecidos en el drea de cooperacion referida a la gobernabilidad democrética y la
transparcncia, la seleccion de indicadores es particularmente dificil, ya que por la naturaleza
politica de los temas a medir, existe el riego de subjetividad. Los indicadores elegidos en este
marco de cooperacién servirin como referencia mientras se logre consolidar otros mas
relevantes. El sistema de las Naciones Unidas apoyara la construccion de tales indicadores.

El caso de los indicadores de naturaleza socioecondmica es diferente. Se ha definido las fuentes
de informacién que seran empleadas para hacerles seguimiento y se constata que serd
imprescindible la cooperacion para fortalecer a las instituciones generadoras de informacién
estadistica, en especial al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, de modo que s¢ aseguire la
perdurabilidad de los sistemas de monitoreo.

Por otra parte, los GTI constituyen la base operativa establecida por el sistema en el Ecuador
para la tarea de monitoreo y la evaluacién del UNDAF. Estos deberan —como ya se ha sefialado-
hacer un seguimiento sobre el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el UNDAF vy,
algo fundamental, deberan ademds actualizar la base de indicadores en la parte que sea de su

competencia.

Los coordinadores de los GTI, por su parte, informardn periédicamente al UNCT sobre los
progresos en la implementacién del UNDAF en sus respectivas dreas de cooperacidn; estos
informes y la evolucién de los indicadores serviran de base para el Informe Anual de la
Coordinacion Residente del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador.

El monitoreo y la evaluacién propuestos para el UNDAF debera enlazarse y enriquecerse de los
resultados obtenidos por las distintas agencias fruto de sus propios esquemas y procedimientos
de evaluacién. Los plazos en que estos procesos intemos se desarrollan tendran que coordinarse
con aquellos que se establezcan para el UNDAF.

Ademds de la evaluacién que se realice al interfor del sistema de las Naciones Unidas, se
invitara al gobierno y a la sociedad civil para medir los progresos del UNDAF. Se organizara
con ese propdsito una reunion al final del periedo. En ella se discutird el avance del pais en el
cumplimiento de las metas del UNDAF, de los objetivos de desarrollo del Milenio y de los
demas compromisos asumidos por el Ecuador en tratados y convenciones internacionales. Los
resultados de estos procesos de evaluacién y rendicion de cuentas, en especial los termas que
hayan sido identificados como puntos pendientes, serviran de base para el trabajo de
implementacién, monitoreo y evaluacion del progreso del UNDAF en el afio o periodo
siguiente, confirmandose asi el cardcter dindmico de este marco de asistencia.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ACNUR
BID
CCA
CEPAL
CONAMU
FAO
FIDA
GTI
IESS
PG
IPH
INEC
INNFA
MAG
MEC
MSP
'ODEPLAN
ONUDI
OPS/OMS
PEA
PIB
PMA
SIDA
SIISE
SNU
STFS
UNDAF
UNDP
UNESCO
UNIFEM
UNICEF
UNFPA
VIH

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Interamericano de Desarroilo

Evaluacién Comun de Pais {Naciones Unidas)

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Consejo Nacional de las Mujeres, Presidencia de la Republica
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
Fondo Intermacional para el Desarrollo de la Agricultura

grupos técnicos interagenciales (Naciones Unidas)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

indice de potenciacion de género (UNDP}

indice de pobreza humana (UNDP)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional dei Nifio y la Familia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Salud Publica

Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica

Organizacién de las Naciones Unidas para et Desarrollo Industrial
Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
poblacién econémicamente activa

producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos, Naciones Unidas

sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (STFS)

sistema de las Naciones Unidas

Secretaria Técnica del Frente Social

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de ta Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, [a Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Poblacién de las Nactones Unidas

virus de inmunodeficiencia humana
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