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Nous, Agences de développement du Systéme des Nations Unies (SNU) au Togo,

- réaffirmons notre engagement a soutenir la réalisation des objectifs et priorités nationales du
pays, en conformité avec la Charte des Nations Unies, les principes démocratiques, les
conventions internationales ratifiées par le Togo et les engagements qu'il a pris lors des
conférences internationales ;

- nous engageons a promouvoir et a contribuer a un Développement humain durable dont la
réduction de la pauvreté est I'objectif prioritaire ;

- décidons a travers le présent Plan Cadre d'Assistance des Nations Unies au Dével oppement
(UNDAF), de promouvoir une plus grande synergie et cohérence dans nos interventions, en 'y
identifiant les opportunités et les domaines d'actions conjoints, les stratégies de mise en aavre
et de coopération, pour maximiser l'impact de notre assistance au Togo, tout en respectant
I'identité et les mandats spécifiques de nos agences.

Pour :
Le PNUD : Cécile MOLINIER
Représentant Résident et Coordonnateur Résident des
Activités Opérationnelles des Nations Unies pour le
Dével oppement
L'UNICEF : Chrispin WILSON
Représentant
Le FNUAP : Evgueni TCHEREVIK
Représentant
Le HCR : Cécile MOLINIER
Représentant
Le FENU : Cécile MOLINIER
Représentant
L'OMS : Moustapha SIDATT
Représentant
LaFAO : Mariam Mahamat NOUR
Représentant
L'ONUDI : YandjaYENTCHABRE
Directeur National
L'UNESCO : Frédéric JONDOT
Représentant
LeBIT : Abdoulaye MOHAMED
Directeur Régional, Conseil de I'Entente
LaBANQUE MONDIALE: Elke KREUZWIESER

Représentant Résident
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CHAPITRE | - LEPROCESSUSD'ETABLISSEMENT DU PLAN CADRE
D'ASSISTANCE DESNATIONSUNIESAU TOGO.

1.1 Genése et objectifs généraux

En 1997 le Secrétaire Général de I'Organisation des Nations Unies a lancé un programme de
réforme dans le but de préparer celle-ci aux téches du XXlé siécle. Plusieurs des réformes
exposeées par le Secrétaire général concernent |’ activité de I’ Organisation dans le domaine du
développement, mission centrale qui garde une importance vitale. Tout en reconnaissant la
contribution majeure apportée par I'Organisation des Nations Unies au développement
international durant les cinquante dernieres années, le Secrétaire général a propose des
mesures destinées a renforcer la capacité de |’ Organisation a remplir son mandat dans ce
domaine.

Le Groupe des Nations Unies pour le développement (UNDG) a mis au point un des outils
principaux de cette réforme. 1l sagit du Plan-cadre des Nations Unies pour |’aide au
développement connu sous le sigle UNDAF. Son but est d'introduire une cohérence accrue
dans les programmes d’ assistance des Nations Unies au niveau des pays, avec des objectifs et
un calendrier communs, en étroite collaboration avec les gouvernements.

1.2 Déroulement du processusau Togo

Depuis février 2000 les agences du Systeme des Nations Unies au Togo ont entrepris le
processus CCA/UNDAF (Bilan Commun de Pays et Plan Cadre d'Assistance) ayant comme
but essentiel I'hnarmonisation et la coordination de la programmation de leurs différentes
interventions autour des priorités nationales en tenant compte des avantages comparatifs de
chague agence.

Cet exercice a suivi une démarche participative ou les agences du SNU ont associé a leurs
analyses les cadres du Gouvernement, les autres bailleurs de fonds ainsi que les représentants
delasociété civile et du secteur prive.

Au départ neuf groupes de travail ont été constitués autour des themes en concordance avec
les recommandations des différents sommets mondiaux. Ces groupes ont procédé ala collecte
des données de base et aleur analyse . Ces travaux ont abouti a des rapports thématiques qui
ont été consolidés pour produire le Bilan Commun de Pays (CCA). Celui-ci a été validé en
mai 2000 al’ occasion d’un séminairetenu a Nangbéto et qui a regroupé les représentants du
gouvernement, des agences, de la société civile, du secteur privé et des autres bailleurs de
fonds.

Sur la base du diagnostic pose par le Bilan Commun de Pays les participants a |I'exercice se
sont retrouvés de nouveau en atelier a Kpalimeé en octobre 2000 pour identifier les objectifs,
stratégies et indicateurs qui constituent I’ ossature de I’ UNDAF du Togo.

Il sen est dégageé un projet de cadre stratégique d'intervention qui a fait |’ objet d’un examen
complémentaire par les agences selon un processus itératif entre celles-ci et I'Unité
Economique du Pnud, point focal de |’ exercice aupres du Coordonateur Résident.



Le document final qui en est issu, a fait I’objet d’une ultime consultation avec le
gouvernement au niveau ministériel en janvier 2001, et d'une adoption définitive par
I” ensembl e des agences du SNU au Togo.



CHAPITRE Il - LESPRINCIPAUX DEFISET ENJEUX DE DEVELOPPEMENT
DU TOGO

L’ évaluation commune de la situation de développement du Togo par les agences du SNU
indique que les principaux défis et enjeux du développement du pays se déclinent comme
suit :

2.1 Gouvernance

En matiere de gouvernance politique et institutionnelle, le pays connait depuis 1992 une
transition démocratique difficile dont les conséquences ont un impact négatif sur I’ensemble
de la vie économique et sociale. Les crises politiques récurrentes au gré des échéances
électorales, accompagnées de violence en certains moments, ont jalonné la décennie 90 et
conduit a un affaiblissement de la cohésion nationale.

En 1999, un processus de diaogue entre les différents protagonistes de la vie politique
togolaise a abouti a un compromis appelé Accord Cadre de Lomé (ACL). Mais la
normalisation tarde a entrer dans les faits malgré des avancées significatives obtenues comme
['adoption d'un nouveau Code Electoral et la mise en place dune Commission Electorae
Nationale Indépendante.

Sur le plan de la mise en place des ingtitutions prévues par la Congtitution, I’ on relévera que
nombre d entre elles ont été créées par la loi et organisées en consegquence. C'est le cas de
I'Assemblée Nationale, de la Cour Constitutionnelle, du Conseil Supérieur de la Magistrature,
de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication (HAAC) et de la Commission
Nationale des Droits de I'Homme (CNDH). Cependant, des contraintes lourdes dont le
caractere non pluriel de I'Assemblée Nationale et I’inexistence des ingtitutions de contrdle
telles que la Cour des Comptes et la Haute Cour de Justice, ne favorisent pas e jeu normal des
institutions et la décrispation de lavie politique.

En matiére de gouvernance participative et des espaces de liberté, la situation est assez
contrastée. 55 partis politiques et associations sont reconnus et animent la vie publique. Une
presse plurielle existe et opere librement méme s ses capacités sont limitées et méme s
I"acces aux médias d Etat, principal vecteur de |’ expression d’ opinion, reste inégal pour tous
les acteurs de la vie socio-politique.

La Société Civile connait un dével oppement numeérique substantiel et un dynamisme interne
certain. Cependant elle n'assume pas encore pleinement son réle d acteur privilégié du
dialogue social et du dével oppement économique en raison de la faiblesse de son organisation
au plan national et de lafaiblesse de ses capacités opérationnelles.

Quant & la décentralisation appelée a servir de socle et de cadre a une bonne gouvernance de
proximité et de participation du citoyen a la gestion de la chose publique et du
dével oppement, elle ne connait pas encore de mise en place effective, ni au niveau des textes
d’application de la loi qui en ingtitue le principe, ni au niveau des structures des futures
collectivitésterritorial es décentralisées.



Sur le plan économigue

L’ économie togolaise connait depuis bientdt une décennie une situation de crise et de fragilité
particulierement grave. Aux contraintes lourdes et structurelles de I’économie, est venu
S gouter I'impact négatif d une profonde et longue crise socio-politique née des cahots de la
transition démocratique.

Ains le diagnostic de I'économie révele que la base productive du pays est tres étroite, avec
une structure du PIB composée a 42% par une agriculture essentiellement de subsistance, a
36% par un commerce et des services sans lien direct avec la production nationale, le secteur
secondaire pour 22% ; et une faible contribution de I'industrie manufacturiere au PIB de
seulement 8,5%. Cette base productive est insuffisamment articulée (peu d’ échanges inter et
intra-sectoriels), peu diversifiée et peu compétitive.

Les échanges extérieurs sont tres désequilibrés dans leurs composantes essentielles. En effet
les exportations togolaises sont toujours dominées par des produits primaires (phosphates,
coton, café, cacao) dans une proportion d'environ 80% De leur coté, les importations sont
marquées par la prédominance des biens de consommation, dont le taux varie entre 40 et
55%. Enfin, malgré quelques améliorations épisodiques, la balance commerciale du Togo est
restée constamment déficitaire. Le taux de couverture des importations hors réexportations n'a
jamais dépassé 79% depuis 1993, année oul il est méme descendu jusqu'a 48%.

Le secteur privé moderne est embryonnaire et peu performant (a peine 1% du marché de
I'emploi)..

Letaux d'investissement global, de plus en plus faible (15,9% en 1995 et 14,1% en 1999), est
un véritable handicap aux perspectives de relance de la production. Le taux d'épargne, quant a
lui, (respectivement 0,2% et 5,4% pour la méme période), demeure insignifiant et démontre
une dépendance quasi totale de I'extérieur pour le financement des besoins d'investi ssement.

Ce besoin pressant de financements extérieurs ne trouve plus de réponse dans la mesure ou
depuis 1993, les principaux bailleurs de fonds du Togo ont suspendu leur assistance au
gouvernement aussi bien en ce qui concerne I’aide budgétaire que I'appui aux projets
d’investissements.

Sagissant de la gestion de la chose publique, les mesures d’ gjustement budgétaire mises en
cauvre dans le cadre de I’ exécution du programme de redressement économique et financier
(1994-1997) et du Programme d Ajustement et de Relance de I’ Economie (1995-1998) ont
permis d’améliorer la situation des finances publiques au cours de la période citée. Toutefois,
cette amélioration des finances publiques reste fragile. Les principes de gestion transparente et
de contrdle institutionnel du budget ont peine a entrer dans les faits; la dette publique connait
une croissance continue et atteint un niveau de soutenabilité tres critique.

Enfin, la crise généralisée a eu pour conséguence d’ affaiblir considérablement les capacités de
gestion du développement de I'appareil d'Etat, notamment en matiére d anticipation et
d’orientation des politiques économiques, en matiere de production et d exploitation de
I'information économique et sociadle ains que de I'exécution des programmes de
développement et en matiere de gestion efficace, transparente et responsable des finances
publigues.



2.2 Développement humain
2.2.1 Population

La population togolaise croit au taux de 2,4% par an, pour un taux de croissance du PIB de
2,6% en moyenne, et négatif sur une bonne période de la décennie 90. Sa structure est
caractérisée par une part importante de population a charge (52%), et une forte concentration
urbaine en croissance continue (35%). Cette situation qui implique une forte demande en
investissements sociaux, appelle a une véritable politique de maitrise de la population, dont
I” organisation d’ un recensement général est le préalable.

2.2.2 Pauvreté

En termes monétaires, les données disponibles indiquent une paupérisation tendancielle au
cours des dernieres années. Ains le PIB par téte est passé de 59405F en 1997, a 56398F en
1998 et a 55606F en 1999.

L’incidence de la pauvreté est de 72,1% et celle de I’ extréme pauvreté de 57,6%, se situant
nettement au dessus des moyennes observeées sur le continent.

La chute de la demande nationale solvable a réduit les opportunités d’ entreprendre et donc
d’ auto-emploi générateur de revenus, notamment en milieu urbain.

En 1996, Le gouvernement a adopté et mis en cauvre une stratégie et un Programme National
de Lutte contre la Pauvreté, avec |I'appui des partenaires au développement, notamment le
SNUT. Ce programme est accompagné de nombreuses autres initiatives développées au
niveau des communautés a la base sous forme d’ activités génératrices de revenus, de micro
crédits et de réalisations d’ infrastructures socio-économiques.

2.2.3. Genre

Outre leur supériorité numérique (52% de la population), les femmes togolaises occupent une
place importante dans I’ économie du pays. Ains : les femmes participent pour 46 % au PIB.
Elles maitrisent le secteur du commerce intérieur et assument 70 % des activités du secteur
informel. Dans les activités artisanales, elles représentent environ 54 % de la population
active de ce secteur.

En dépit de leur poids sur le plan démographique et dans I’ économie, les femmes togolaises
rencontrent d’ énormes contraintes et sont les plus frappées par la pauvreté humaine : i) elles
sont analphabétes a 72,6 % contre 50,3 % chez les hommes;; ii) leur acces al'éducation et ala
formation technique et professionnelle est faible, de méme que leur accés al’ information. Des
contraintes culturelles et une législation souvent défavorable limitent leur acces aux facteurs
de production. Elles sont victimes de violences physiques et morales. Enfin, les femmes sont
sous-représentées dans les instances politiques et de décision.

Un programme national d'action a été élaboré par le gouvernement avec le concours des
agences du Systéme des Nations Unies et de tous les partenaires au développement, dans
I'esprit du Sommet de Beijing, pour lever toutes ces contraintes. Les actions y relatives ains
gue les résultats restent encore tres modestes.
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2.2.4 Droitsdesenfants

Au dela des droits généraux de I’ enfant, appréhendés en terme de droit a I’ éducation et ala
santé, il existe au Togo comme dans nombre de pays en développement, des problemes
spécifiques d’ enfants en situation particulierement difficile : enfants privés du milieu familial,
enfants en conflit avec laloi, enfants travailleurs, enfants objets de trafic, enfants victimes de
sevices et dexploitation sexuelle. Les principales causes du phénomene sont d ordre
économique (pauvreté et chdmage des parents) ; d’ ordre socio-culturel (déstructuration des
familles) ; d’ ordre institutionnel et juridique (absence ou méconnaissance et non application
destextesjuridiques).

Le Togo a ratifié la Convention relative aux Droits de I'Enfant et a I'élimination des pires
formes de travail des enfants. Depuis 1990, un plaidoyer et un travail de réunification de la
|égidlation interne en harmonie avec la Convention relative aux Droits de I'Enfant ont permis
I"éaboration d' «un projet de Code Togolais de Droits de I'Enfant», dont le processus de
finalisation et d'adoption accuse un certain retard. D’une maniere généale, I’armature
juridique et ingtitutionnelle qui organise la protection de I’ enfant existe ; elle demande a étre
bien disséminée et effectivement appliquee.

2.3 Accésaux services sociaux essentiels

En matiere de pauvreté et d' accés aux services sociaux essentiels, la crise économique a
affecté le niveau et la qualité de vie des populations. La précarité s est accrue et I’ on note un
recul des principaux indicateurs sociaux.

Aing, sur le plan de la santé, Le taux de mortalité infantile est passé de 78%. en 1988 a
80%o0 en 1998 (EDST) ; le taux de mortalité infanto-juvénile (1 a4 ans) de 125%o 146%. ; le
taux de mortalité maternelle est toujours tres élevé malgré une baisse relative constatée entre
1988 et 1998 (de 600 & 478 pour 100.000 naissances vivantes).

L’ objectif mondial ou régional d’ éradiquer ou d’ éliminer le tétanos néonatal, la dracuncul ose,
lapoliomyélite, larougeole, le goitre, lalepre avant I’an 2000 n’a pas pu étre réalisé.

La prévalence moyenne de I'infection a VIH au niveau de la population adulte est estimée a
8,5% en I'an 2000. Ce phénomeéne qui samplifie malgré les efforts et la mobilisation pour la
lutte qui se mettent en place, commence aregjaillir sur I'espérance de vie ala naissance.

Les problémes prioritaires de nutrition se posent en termes de maladies par carence en
guantité et qualité de nourriture, dont principalement la malnutrition énergétique en raison de
labaisse de |’ apport calorique qui est passé de 2260 a 2050 entre 1980 et 1993.

Les autorités nationales s efforcent de faire face ala situation par une réforme du secteur de la
santé, lancée en 1990.

Sur le plan de la sécurité sociale, des efforts énormes restent a accomplir pour la majeure
partie de la population active.

Sur le plan de I'Education, I’ offre de services éducatifs ne répond ni quantitativement, ni
gualitativement a la demande en éducation. Si le taux net de scolarisation est passé de 66 a
77,1% entre 90 et 99, il cache cependant de fortes disparités entre garcons et filles et entre
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régions. L’ enseignement technique et professionnel se caractérise par sa faiblesse numérique
et par son inadéquation al’emploi.

Les réponses nationales ont éé énoncées dans la Déclaration de Politique Sectorielle
d’'Education et de Formation, mais la mise en cauvre de celle-ci se heurte aux contraintes
financieres del’ Etat.

2.4 Deéveloppement durable
24.1 Seécuritéalimentaire

La securité alimentaire au Togo, se pose beaucoup plus en termes d’ accessibilité des aliments
qu’ en termes de disponibilité des vivres. En effet 1a disponibilité alimentaire a certes diminué,
mais dans I’ ensemble, elle couvre les besoins des populations, méme s'il existe des disparités
au niveau des régions, et des contrastes selon la nature des produits. Par contre, en raison de
I’extension de la pauvreté monétaire, |’accessibilité des produits alimentaires de maniére
stable n’est plus assurée pour une fraction importante de la population. C'est pourquoi le
gouvernement a inscrit la question de la sécurité alimentaire dans les priorités nationales et
conduit les actions de réponse dans le cadre de sa politique agricole et dans des cadres
spécifiques que sont le PNASA et e Programme Spécial de Sécurité Alimentaire.

2.4.2 Environnement

Le Togo est confronté a des problemes environnementaux engendrés par la dégradation des
ressources naturelles et du cadre de vie. Le couvert forestier disparait a un rythme annuel de
15.000 ha. Le dispositif institutionnel et juridique mis en place desle milieu desannées 80 n'a
pas produit tous les effets escomptés. C'est pourquoi celui-ci a été compl été depuis 1998 par
laformulation du Plan National d’ Action pour I’ Environnement (PNAE).
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CHAPITRE Il - PRINCIPALESLECONSTIREESDE L'AIDE DESNATIONS
UNIESAU DEVELOPPEMENT

3.1 L’assistanceantérieure.

Depuis prés de trois décennies, le Systéme des Nations Unies a apporté une assistance
technique et financiére substantielle pour aider alaréalisation des objectifs de dével oppement
du Togo.

Cette assistance a été dispensée a travers les principales agences du systéme dont plus d' une
demi douzaine d entre elles disposent de représentations effectives sur le territoire national .

Jusgu’ en 1992, cette assistance du systéme (non compris les ingtitutions de Bretton Woods)
S est élevée a un montant moyen annuel d’environ 12 millions de dollars US, soit pres de 7%
de I’aide extérieure totale recue par le pays. Cette assistance a connu une baisse notable au
cours des 8 dernieres années, tombant & une moyenne annuelle de 8 millions USD a partir de
1992, en raison d’'une part de la baisse générale de I’aide publique au développement et
d autre part de I'impact indirect de la suspension de I'aide au Togo par les principaux
bailleurs de fonds.

Enfin, I’appui du Systéme des Nations Unies essentiellement de type coopération technique
S est concentré dans les domaines de la gestion économique et de lalutte contre la pauvreté a
travers les secteurs de la santé et de I’ éducation.

L’ assistance des ingtitutions de Bretton Woods a connu la méme évolution, passant d’ une
moyenne annuelle de prés de 53 millions USD avant 93 a une moyenne de 30 millions sous
des fluctuations de forte amplitude suivant les aléas du contexte politico-économique national
apartir de 93.

3.2 Lescontrainteset les enseignements

La coopération du Systéme des NU au Togo a connu des contraintes qui en ont quelque peu
altéré lapleine efficacité, mais des facteurs plus favorables commencent a étre rassembl és qui
ouvrent des perspectives meilleures du point de vue de I'impact de |’ assistance.

une absence de mécanismes formels de concertation et de mobilisation de I’ aide entre le
gouvernement et les bailleurs de fonds. A cet égard, il faut relever que depuis 1985, le
Togo n’a pas connu de réunion de Table Ronde générale. Il en a éé quasiment de méme
pour les consultations sectorielles a I'exception du secteur des infrastructures et des
transports en 1997.

b) La faiblesse de la concertation entre le Ministere du Plan, principa interlocuteur de
beaucoup d agences, et les Ministéres techniques.
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La deuxiéme contrainte a été I’ absence depuis plus d’ une décennie d’ une gestion stratégique
du Développement. Depuis |’ abandon des plans quinguennaux, aucun cadre formel et annuel
de référence des politiques de développement along terme, et amoyen terme n’a été élaboré,
dans lequel les partenaires au développement inscriraient leurs interventions. L' on reléevera
également |’ absence de stratégies sectorielles régulierement actualisees.

Dans ce méme ordre d’'idée, |I’absence d’'une note de stratégie de pays (Country Strategy
Note) convenue avec le gouvernement a été particuliérement ressentie par les agences du
Systéme des NU.

Cest dire que les agences devraient inscrire le plaidoyer en faveur de I'éaboration de
stratégies générales et sectorielles de développement au premier rang de leur assistance au
Togo.

Enfin, la troisieéme contrainte concerne les aléas du contexte politico-économique.

L’ effondrement des capacités techniques, humaines et organisationnelles de I’ appareil d’ Etat
qui a résulté de la crise socio-politique, a fortement handicapé la bonne exécution des
programmes de coopération des agences du Systéme des NU.

Le principal enseignement qui en ressort est qu'il est impératif que les agences dével oppent
des actions directes de proximité au profit des populations et se donnent la flexibilité et les
moyens de renforcer le partenariat avec les organisations de la société civile.
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CHAPITRE IV - PLAN CADRE D'ASSISTANCE DESNATIONSUNIESAU TOGO
POUR LA PERIODE 2002-2006.
4.1 But et objectifs

But : Le défi maeur que le SNU au Togo veut lever au cours du premier quinquennat
UNDAF est la Pauvreté.

Objectifs

L'objectif stratégique de cette orientation est de "Réduire la pauvreté de 50% d'ici I'an 2015".
Dans cette optique le SNU au Togo entend consolider ses différentes interventions dans un
programme cadre cohérent permettant : (i) la création d’un environnement favorable au

développement ; (ii) la croissance et le développement durable ; et (iii) I'accés aux services
sociaux essentiels.
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THEME 1: CREATION D'UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE AU
DEVELOPPEMENT

Au cours de la décennie écoulée, le contexte nationa a été particulierement défavorable au
Développement Humain. 1l acréé de nouvelles fractures socio politiques et amplifié celles qui
existaient. Ains le sentiment d'exclusion politique et devant le droit, le déséquilibre en
matiére de genre, les marginalisations dues au SIDA ont altére la cohésion nationale qui est le
principal gage de lamobilisation collective, de I'effort partagé pour un bénéfice équitablement
réparti du développement. Dans la mesure ou une dynamique positive nouvelle avu le jour,
['action du Systeme des Nations Unies consistera a I'accompagner pour renforcer le cadre
dintégration nationa en aidant a combler les déficits observés dans les principaes
composantes de celui-ci : la gouvernance en ses multiples dimensions, les espaces de liberté,
le genre et les conséquences sociaes et humaines du SIDA.

L'UNDAF a choisi pour ce faire les 4 sous-thémes ci-aprés issus des points de convergence
du CCA:

Gouvernance

Droits de|'Homme

Genre

S| D A entant que probléme de dével oppement

L

1.1 Gouvernance

Les insuffisances de la gouvernance ont été les principales causes de la dégradation de
I'environnement du développement au Togo. C'est pourquoi I'amélioration de la gouvernance
est au premier rang de la coopération du SNUT a travers les objectifs et les stratégies
suivantes :

1.1.1 Gouvernanceinstitutionnelle
Trois objectifs seront poursuivis:

Premier objectif : Contribuer au consensus national sur I’'établissement ains que le
fonctionnement normal et indépendant desinstitutionsde la démocratie pluraliste .

L'action consistera d'une part a sassocier aux efforts des Médiateurs Internationaux pour
faciliter le dialogue entre les principaux protagonistes de la vie politique nationale dans le
cadre de I'ACL en sappuyant sur la confiance quinspire le SN U en raison de sa neutralité
reconnue ; dautre part, & aider les institutions qui  seront issues du consensus trouvé a
devenir pleinement fonctionnelles.
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Les stratégies suivantes seront mises en cauvre.

1. Plaidoyer aupreés des protagonistes de la vie politique nationale
2. Renforcement des capacités desinstitutions.

3. Appui au processus électoral

Deuxieme objectif: Soutenir et éendre le processus de décentralisation et de
déconcentration.

1. Appui alamiseen caivredelaloi sur la décentralisation:

Il sagira d'aider a compléter |'armature juridique de la décentralisation; d’ aider a organiser la
mise en place des collectivités et a définir les modalités de transfert des compétences et de
mobilisation de ressources. || sagiraégalement de renforcer les capacités humaines des éus
et des personnels des CTD (Collectivités Territoriales Décentralisées), par des formations
appropriées et I’ apport de documentation fonctionnelle.

2. Renforcement du partenariat avec les ingtitutions décentralisees et accroissement de leurs
capaciteés.

Ce partenariat confirmera et consolidera la place des CTD en tant que bénéficiaires et
organes d'exécution privilégiés de I'assistance du SNUT en matiére de fournitures des
Services sociaux essentiels.

Troiseme objectif : Renforcer I'Etat de Droit

L’ attention du SNU sera particulierement portée sur I’ appui al’ édification d' un appareil
judiciaire efficace, équitable et accessible atous, qui est le principal garant de la sécurité
judiciaire des personnes, des biens et des affaires.

L’ action & cet égard s articulera autour de deux stratégies.

1. Appui al’élaboration des dispositifs |égidatifs et réglementaires.

Il sagit d'un appui technique a la capacité existante, de fagon a accélérer les délais
d'élaboration ou d'actualisation , d'adoption et de mise en ceuvre des lois , codes et

reglements.

2. Appui a I'amélioration du fonctionnement et de I’ efficacité des organes judiciaires y
comprislestribunaux administratifs

Cet appui visera a identifier les contraintes lourdes qui hypothéquent I'indépendance et
I’efficacité du systeme judiciaire et a éablir un plan daction ains gu'un programme
d'assistance ciblée.
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1.1.2 Gouvernance participative

L'action du Systéme des Nations Unies, pour corriger les insuffisances relevées, portera sur
les deux principaux acteurs du dialogue social et de la participation des citoyens, que sont les
organisations de la Société civile dune part, et les institutions de représentation socio
professionnelles d'autre part ( chambres consulaires - chambres de métiers etc.). Deux
objectifs spécifiques seront vises.

Premier objectif : Promouvoir la société civile en tant qu’acteur important du
développement.

La société civile au Togo ne pourra jouer pleinement son réle de partenaire de I'Etat que
lorsgue ses divers segments seront restructurés, organises et regroupés en entités plus
fonctionnelles et plus représentatives. L'appui du SNU visera a aider a cette restructuration et
a participer a I'amélioration des capacités opérationnelles de ces unités, notamment sur le
plan de leur capacité de communiquer.

1. Renforcement des capacités de la société civile;

A cet effet chague composante sera diment évaluée pour donner lieu a un projet d'action sur
lequel sera établi un partenariat fructueux avec le SNU. Les projets d'action spécifiques seront
consolidés dans un plan d'action global au niveau national.

2. Renforcement du partenariat avec les organisations de la société civile

Le Plan d'action ainsi élaboré fera I'objet d'interventions ciblées du SNU visant a renforcer
leurs capacités et leur opérationnalité. Un accent particulier sera mis sur la diffusion des
valeurs éthiques (civisme, conscience professionnelle, lutte contre la corruption, respect des
droits de I'nomme, solidarité avec les groupes vulnérables), sur le développement a la base et
sur |'autogestion des organisations socioprofessionnelles.

3. Renforcement du dialogue social

Un appui aux partenaires sociaux sera apporté par le SNUT pour contribuer au renforcement
delapaix sociale.

Deuxieme objectif : Promouvoir lesstructures dereprésentation socioprofessionnelle.
Soutenir les organisations socioprofessionnelle revient a favoriser I'auto-prise en charge de la
société civile dont elles constituent la composante économique. La démarche suivie sera donc
laméme que pour la société civile, asavoir

1. Renforcement des capacités des structures de représentation

2. Renforcement du partenariat avec ces structures.
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1.1.3 Gouvernance économigque

Pour le SNUT la réponse a la question de I’ économie consistera a aider |’ appareil national,
public et privé a retrouver une capacité minimale de gestion stratégique et opérationnelle du
développement en général, de I’économie et des finances en particulier. Cette capacité
s appréhende en termes de savoir faire technique et en termes d’ éthique et de morale.

L es stratégies suivantes seront mises en ceuvre a cet effet:
1. Renforcement des capacités techniques de gestion économique, financiere et sociale ;

Il Sagira d' aider I’ Administration nationale a acquérir et a maitriser les outils et tehniques
modernes indispensables de la gestion économique et financiére, en matiére de production et
d’ exploitation de I'information économique, et en matiere de capacité d’anticipation et de
modélisation.

2. Appui al'élaboration et a la mise en cauvre d'un programme cadre pour la croissance et la
réduction de la pauvreté ;

Ce processus s'inscrira dans le cadre de I'initiative PPTE Renforcé qui devrait conduire le
Togo abénéficier des ressources additionnelles au titre de I’ allégement de sa dette extérieure.

3. Appui al’éaboration et a la mise en cauvre d un programme de lutte contre laorruption.

L’action s articulera autour de trois idées forces. La premiere consiste a faire jouer un réle
important a la société civile dans I’ application effective de I’arsenal de textes |égidatifs et
réglementaires destinés a relever et a sanctionner les actes de corruption. La deuxiéme idée
consiste a aider a mettre en place un systeme de transparence et de responsabilité permettant
de réduire les opportunités et possibilités de corruption dans les actes économiques de |’ Etat.
Latroisiemeidée est de soutenir la conduite de campagnes d’ éducation et de moralisation.

1.2 Droitshumains

Assurer la jouissance effective des droits fondamentaux attachés a la personne humaine, ains
gue I’ élargissement des espaces de liberté, doivent accompagner |’ensemble du mouvement
de renouveau démocratique, pour permettre une pleine éclosion des vaeurs et des
potentialités tant individuelles que collectives du pays.

C'est pourquoi, le SNUT, fidéle en cela au mandat de I’ONU, apportera son assistance au
pays dans le domaine des Droits de I'Homme en général et dans le domaine des Droits
particuliers des Enfants.

1.2.1 Droitsdel’Homme

L’ objectif est de contribuer aux cotés des acteurs nationaux, a instaurer et consolider une
culture du respect des Droits de I"'Homme et des libertés civiles. Les actions y relatives qui
comporteront une dimension de plaidoyer pour mobiliser les consciences, et aussi une
dimension opérationnelle d’ appui aux organisations de défense des Droits de I’ homme, seront
articulées autour des stratégies suivantes :
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1. Plaidoyer pour [I'harmonisation de la légidation nationale aux instruments
inter nationaux;

2. Appui a lI’intégration de I’ éducation en matiere de démocratie et des droits de I’homme
dansles programmes de |’ éducation formelle et informelle ;

3. Elaboration et / ou consolidation des programmes d’'|EC au respect et a |’ exercice des
droits del’homme;

4. Evaluation des capacités des organes, institutions et associations de défense et de
promotion des droits de I’ homme, en vue de leur renforcement ;

1.2.2 Droit des Enfants
Lalégidation nationale en faveur du droit des enfants est, dans son ensemble, assez compl ete.
Elle demande d'une part a étre harmonisée avec les instruments internationaux et d'autre part a
connaitre une application effectuée.

Deux objectifs ont été retenus.

Premier objectif : Promouvoir I’harmonisation de la légidation nationale par rapport
aux instrumentsinter nationaux.

L es stratégies suivantes seront appliquées:

1. Appui al’éaboration et ala mise en oauvre du Plan National d’ Action

2. Renforcement du dispositif et des mécanismes juridiques et institutionnels pour la survie,
le dével oppement, la protection et la participation de |’ enfant.

Deuxieme objectif : Appuyer I'intégration sociale des enfants en situation

particuliérement difficile.

Il est question ici de I'éducation de la société a une meilleure prise en charge, ains que de la

conception et de la mise en place d'un dispositif d'encadrement, de réorientation et de

réhabilitation sociale et professionnelle de ces enfants.

Deux stratégies sont retenues pour cet objectif & savoir :

1. Renforcement des mesuresd'|EC a tous |es niveaux

2. Renforcement des capacités des ingtitutions et des organisations de prise en charge des
enfants en situation difficile.

1.3 Genre

Le diagnostic a mis en relief les inégalités flagrantes en défaveur des femmes dans les
structures décisionnelles (politiques et économiques), les discriminations et violences de tous
genres dont sont victimes les femmes, les insuffisances de la loi en ce qui concerne leurs
droits et I'inopérationnalité de la politique et des programmes congus pour leur promotion.
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Des actions concertées seront menées pour cibler et sensibiliser des responsables politiques,
des autorités traditionnelles de maniere a favoriser I'adoption rapide et la mise en pratique de
cette politique nationale en faveur de lafemme.

Quatre objectifs ont été définis a cet effet :

Premier objectif : Appuyer lamise en cauvre dela politique de promotion dela
femme.

L'adoption de la politique nationale de promotion de la femme est nécessaire pour fournir un
cadre officiel dintervention de tous les partenaires au développement. Les lenteurs constatées
dans ce domaine devront trouver des solutions rapides. Pour ce faire, les stratégies suivantes
seront appliquées:

1. Plaidoyer pour |’adoption et la mise en cauvre de la politique de promotion de la femme

2. Intégration de I'approche genre dans toutes les stratégies et programmes de
dével oppement.

Deuxiéme objectif : Appuyer I'insertion et I'application du principe d’égalité entre
hommes et femmes danstoutes les structures décisionnelles.

Plus concréetement, il sagit de:

éliminer dici en I'an 2005 toute disposition juridique et administrative a
caractere discriminatoire ;

faireréviser, diffuser et appliquer le code des personnes et de lafamille;

de faire adopter et appliquer définitivement le principe de la représentation
égalitaire des hommes et des femmes dans toutes les instances décisionnelles.

Pour y parvenir, les stratégies suivantes seront appliquées :

1. Promotion de I’améioration du cadre juridique et de la réduction des inégalités liées au
genre

2. Appui a la révision et a I’application plus rigoureuse du code des personnes et de la
famille

3. Lutte contre toutes formes de violence faite aux femmes.

Troisieme objectif : Faciliter |I’accés des femmes aux facteurs de production.

Il sagit de lever les nombreuses contraintes identifiées sur le terrain de la promotion
économique des femmes. A cet effet, les stratégies suivantes seront appliquées :

Promotion de I’ entrepreneuriat féminin

Promotion de I’ acces au foncier rural

Promotion des Activités Génératrices de Revenus (AGR)
Promotion de |’ acces au crédit.

PN
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Quatriémeobjectif : Promouvoir le changement de mentalité et de
comportement al’égard dela question du genre.

Pour ce faire, un programme d'1EC sera congu pour une sensibilisation générale, et un plan
d'action sera élaboré dans I'optique de :

éliminer, dici a I'an 2005, les disparités entre les sexes dans |'enseignement
primaire;

réduire de fagon substantielle le pourcentage de femmes anal phabétes

faciliter et banaliser I'acces de toutes les catégories sociales aux services de la

santé de lareproduction.
L es stratégies suivantes seront appliquées:

1. Appui al’égalité des chancesdans|’acces al’ école et dans sa poursuite
2. Appui a I’alphabétisation et a la post-al phabétisation

1.4 LeSIDA en tant que probléme de développement

L'évolution du sida au Togo a atteint des proportions alarmantes (taux de prévaence de
8,5%), avec des conséquences tres négatives sur la population active qui est la tranche la plus
touchée. Des mesures draconiennes simposent pour lever cette contrainte au dével oppement.
Deux objectifs sont dégagés pour lutter contre le fléau du SIDA.

Premier objectif : Contribuer alaréduction du taux de prévalence du VIH/SIDA.
L es stratégies suivantes seront appliquées :

Appui ala mobilisation sociale pour la lutte contrele Sda ;
Appui a la mise en cauvre du Plan Stratégique National de Lutte contrele Sda ;

Intensification des actions d'l EC en particulier en direction des adolescents et des jeunes;

A W0 D P

Intensification des actions d'|EC et des mesures spécifiques (distribution de préservatifs)
pour les groupes a risques;;

5. Appui alalutte contre le sida dans le monde du travail

Deuxiéme objectif : Contribuer al’amélioration dela prise en charge psychosociale et
médicale des malades du SIDA et deleursfamilles.

Dansle cadre de cet objectif, le SNU se mobilisera pour que:

Le plan stratégique national de lutte contre le VIH/SIDA soit mis en cauvre ;
Le nombre de groupes et d'associations engagés dans la lutte contre le fléau
augmente substantiellement ;
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Par des actions appropriées d'lEC, I'opinion publique ainsi que divers groupes
vulnérables soient sensibilisés;

Un programme thématique ONUSIDA soit élaboré et mis en cauvre ;

Le nombre de préservatifs distribués et vendus soit plus éleve.

Trois stratégies seront mises en oeuvre :

1.

Renforcement des structures d’ accueil et des organisations des communautés pour

la prise en charge des malades du SDA

Appui au développement de la prise en charge des malades du SDA, par leurs

familles, sur une base communautaire

Contribution au changement de mentalité et d'attitude vis-a-vis des personnes
vivant avec le VIH/S DA en vue du respect de leurs droits humains.



23

THEME 2 :CROISSANCE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Concomitamment aux efforts de création d'un environnement favorable au développement, la
tache fondamentale qui attend les partenaires au développement sera d'aider a mettre en
cauvre un meécanisme de croissance genéralisée et partagée, notamment dans les domaines
d'opération des couches les plus défavorisées (agriculture, secteur informel, micro-entreprises,
PME/PMI) et ce, dans un contexte qui préserve la santé et |es ressources naturelles.

2.1 Développement rural et securitéalimentaire

Agir efficacement sur le secteur d'occupation de I'écrasante majorité de la population
contribuera grandement au recul, voire al'éradication de la pauvreté. Cette considération situe
['agriculture et la sécurité alimentaire au centre méme de la démarche pour atteindre le but de
['UNDAF. Quatre objectifs ont été fixés pour cefaire.

Premier objectif : Accroitre et diversifier la production agricole.

Cet objectif implique la facilitation de I'accés aux moyens de production, la promotion et le
renforcement de I'organisation du monde rural, le développement et la réhabilitation des
infrastructures agricoles et enfin la facilitation de I'acces au crédit , le tout dans e respect des
normes environnementales. 11 est sous-tendu par six stratégies:

1. Facilitation de I'acces aux moyens de production

Il Sagira, a cette fin, de combler les lacunes actuelles en matiere d'outils dintervention par
l'organisation rationnelle et une plus grande disponibilité des facteurs et moyens de
production, y compris la sécurité fonciére.

2. Promoation et renforcement de I'organisation du monde rural (CVD, OPA, €tc.)

Les principaux acteurs concernés gque sont les organisations professionnelles agricoles, les
CVD et les Chambres d'Agriculture bénéficieront a cet effet d'un appui conséguent en vue de
leur opérationnalisation.

3. Développement et réhabilitation des infrastructures agricoles

Cette intervention comprend a la fois I'élaboration et la mise en oauvre d'un programme
cohérent d'équipement rural permettant d'impulser de fagon décisive la productivité rurale,
d'une part, et I'organisation et la responsabilisation des principaux acteurs pour leur utilisation
efficiente, d'autre part. Les actions principales prévues sont notamment : la maitrise de |'eau
(petits et moyens barrages, adductions d'eau, forages, puits), aménagement de bas-fonds et de
bassins piscicoles, les pistes rurales, les magasins de stockage, les marchés, etc., selon des
programmes concgus de facon a exploiter au mieux les potentialités identifiées et & maximiser
le potentiel de développement.
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4 Information, formation et consells aux producteurs

Ce volet vise a renforcer tout le dispositif d'information, y compris les médias et les radios
rurales, de formation ponctuelle ou continue, avec un accent particulier sur la pertinence et la
variété des thémes abordés, afin dinsuffler une dynamique de diversification et de
productivité accrue.

5 Renforcement de la recherche-dével oppement agricole.

Il sagit d'aboutir a une intégration réussie entre les programmes en cours ou en projet et la
recherche-développement, tout en renforcant, les moyens daction et de vulgarisation de
I''TRA et des autres structures de recherche (notamment I'Université du Bénin).

6 Facilitation de |'accés au crédit

Pour lever les contraintes actuelles en matiere de crédit agricole, il sera congu et mis en place
un systeme de crédit agricole performant et des fonds régionaux de développement agricole
qui intégrent les acquis du systéme de crédit formel et des systemes de financement
décentralisé.

Deuxiémeobjectif : Développer une agriculture intensive supportable par
I'environnement

Cet objectif, d§a implicite dans le premier, entend simplement mettre en relief le volet
intégration des valeurs environnemental es dans tous les aspects du dével oppement rural. C'est
pourquoi, en plus des stratégies définies au niveau du premier objectif, une stratégie plus
spécifique est @aborée ici sur la gestion intégrée des ressources naturelles rurales.

Gestion intégrée des ressources naturellesrurales

La démarche suivie consiste a élaborer, adopter et mettre effectivement en oauvre des schémas
régionaux d'aménagement du territoire et des modules de gestion du terroir conformes aux
normes environnemental es.

Troisieme objectif : Accroitrelesrevenus des paysans

Cet objectif, également implicite dansle premier, met un accent particulier sur I'accroi ssement
de la valeur gjoutée agricole a travers la promotion de la valorisation des produits agricoles
(transformation), sur la libéralisation des produits agricoles et sur la généralisation des
activités genératrices de revenus en milieu paysan (essor des emplois ruraux).

1. Transformation des produits agricoles
Il sagit de promouvoir en priorité le développement des industries et de l'artisanat liés a

I'agriculture, afin de stimuler davantage I'offre, de valoriser les matieres premieres et
d'accroitre la valeur gjoutée agricole.
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2. Libéralisation (effective) du secteur agricole

Toutes les filiéres sont concernées par cette libéralisation, afin de favoriser I'adaptation de
I'offre & la demande effective. Cela implique également la promotion du commerce extérieur,
étant donné les limites étroites du marché intérieur. Bien entendu, pour les produits vivriers,
une telle démarche va de pair avec la mise en cauvre du programme specia de sécurité
alimentaire élaboré par le gouvernement avec le concours dela FAO et du PNUD.

3. Développement des activités genératrices de revenus non agricoles

Cette stratégie participe de |'accroi ssement des revenus du monde paysan en le diversifiant par
des activités marchandes liées ou non a la production agricole, mais qui concourent a
stabiliser la population dans son milieu d'origine, a travers I'extension des opportunités
d'emploi rémunérateur : artisanat, construction, commerce, art, tourisme, etc. Ces actions
seront d'autant plus facilitées que le dispositif d'acces au crédit et aux moyens de production
et la stratégie d'information, formation et encadrement seront performants et conformes aux
besoins identifiés dans le milieu.

Quatriéme objectif : Assurer la sécuritéalimentaire

Cet objectif compléte le premier en ce sens qu'il vise a assurer, en plus de la quantité, la
disponibilité, I’ accessibilité et la qualité des produits. Pour I'atteindre, deux stratégies ont été
définies:

1. Amélioration de la qualité des produits agricoles

L'organisme prévu pour le contréle de qualité est le Conseil Supérieur de Normalisation, qui
sera redynamiseé a cet effet. Maisil faut également, a la base, organiser une culture de qualité
atravers une sensibilisation et une formation appropriées, aintroduire dans le dispositif prévu
ala stratégie 2.1.4. Enfin la libéralisation des produits agricoles prévue a la stratégie 2.3.2,
notamment le commerce extérieur, obéit a des exigences de qualité ainclure d'emblée dans le
dispositif d'encadrement pour faciliter les débouchés des produits.

2. Facilitation des échanges de produits agricoles.

Il sagit essentiellement d'organiser un dispositif de facilitation des échanges intérieurs, pour
améliorer les compensations entre les zones excédentaires et les zones déficitaires, e,
exceptionnellement, des échanges extérieurs pendant les périodes d'urgence, en attendant de
suppléer aux déficits intérieurs par la production nationale.

2.2 Secteur privé et développement industriel

Dans le cadre de la nouvelle politique de relance du secteur privé, le gouvernement entend :
Remettre en selle le secteur privé comme moteur de la croissance ;

Restructurer la base productive nationale dans le sens de I'dargissement, de la
diversification, de la compétitivité et des échanges intersectoriels;

Organiser de facon active la mise en valeur de toutes les ressources humaines et
matérielles du pays;
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Miser sur les exportations comme option prioritaire de croissance de I'économie face a
I'étroitesse du marché national, dans une dynamique de coopération active entre
['administration du développement et les organisations de représentation ou d'appui au
secteur privé.

Pour I'UNDAF, quatre (4) objectifs ont été retenus pour le secteur a savoir:

Faire du secteur privé le moteur du développement économique;;
Promouvoir un développement industriel durable;

Développer les PME-PMI pour la création d'emploi ;
Promouvoir les activités du secteur informel.

Premier objectif : Faire du secteur privéle moteur du développement

Pour atteindre cet objectif, il faudra restituer le secteur privé, aujourd’hui embryonnaire, dans
sa mission premiere qu'est la prise en charge de toute la production marchande, donc comme
le facteur de la croissance de I'économie. Cette croissance n'interviendra que si la base
productive, aujourd'hui étroite, est éargie et diversifiée, I'environnement macro-économique,
institutionnel et juridique est rendu favorable, les investissements privés sont promus et
encouragés et que les capacités managériales sont renforcées. Cest ce qui justifie les
stratégies ci-aprés définies.

1. Restructuration, élargissement et diversification de la base productive nationale.

Il sagit de corriger les déséquilibres actuels dus a la faiblesse de la base productive nationale
par la conception et lamise en cauvre :

d'un programme intégré de restructuration de la base productive nationale et d'échanges
intersectoriels et

d'un programme conséquent de promotion des échanges et des exportations, comme
corollaire de I'étroitesse du marché national .

2. Promoation desinvestissements (prives) et de la technologie
Cette démarche consiste a:

favoriser les partenariats permettant dinduire un accroissement conséquent des
investissements directs étrangers et nationaux ;

accompagner le processus de privatisation des entreprises publiques dans le sens de
['amélioration du processus en vue d'aboutir a I'éargissement effectif du secteur privé
nationa ;

appuyer la mise en place dun dispositif favorisant |'appropriation technologique,
notamment la création et |'opérationnalisation du Centre National de Technologie;;
renforcer les capacités dintervention des ingtitutions nationales de promotion des
investissements.
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3. Renforcement des capacités managériales du secteur prive

Cette section sattachera a concevoir et mettre en oauvre un programme de préparation des
jeunes a l'entreprenariat, d'accompagnement de la gestion des entreprises existantes ou en
création et de renforcement des capacités dencadrement des organisations socio-
professionnelles.

4. Promotion d'un environnement économique, ingtitutionnel, juridique et
réglementaire favorable & la promotion du secteur privé

Un appui institutionnel multidimentionnel sera élaboré pour aider I'Etat a :

créer et opérationnaliser un cadre de concertation secteur privé/secteur public ;
restructurer lesinstitutions d'appui ;
réorganiser I'environnement juridique et réglementaire des investissements.

5. Amédlioration du dispositif de financement du secteur privé

L'environnement financier constitue I'autre pilier du nouveau dispositif de promotion des
investissements. |1 sagit d'appuyer laréforme du systeme financier d'une maniere qui facilite
lamobilisation de |'épargne privée et publique;
I'dargissement des possibilités de financement long et de la gamme des produits
financiers (créedit-bail, capital-risque, etc.).

6 : Appui a |'auto-promotion des entreprises

Pour plus d'efficacité de I'appui ingtitutionnel, le secteur privé sera appelé a se prendre en
charge atous les niveaux de leurs activités. C'est ainsi que leurs capacités d'autogestion seront
renforcées, depuis les structures de promotion jusgu'au niveau de leurs entreprises, en passant
par les organisations socioprofessionnelles, et le secteur prive dans sa globalité, comme corps
organisé et solidement structuré.

Deuxiéme objectif : Promouvoir un développement industriel durable.

Cet objectif comprend : le renforcement des structures de gestion de la qualité, de la
normalisation et de I'accréditation, le développement de la sous-traitance, des agro-industries,
le développement de I'esprit d'entreprise et le renforcement de la compétitivite, le
renforcement de I'intégration du Togo dans |'espace sous-régional, le tout dans le respect des
normes environnementales. Pour I'atteindre, six stratégies sont prévues :

1. Renforcement des structures de gestion de la qualité, de la normalisation et de
I'accréditation

L'option choisie par le Togo de miser prioritairement sur les exportations comme base
d'expansion économique comporte des exigences de compétitivité et consequemment de
gualité et de respect des normes. Cela appelle une redynamisation des structures prévues ou
congues a cet effet, dont le Consell Supérieur de Normalisation, et I'agence de gestion de la
gualité, a mettre en place et opérationnaliser.
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2. Développement de I'esprit d'entreprise et renforcement de la compétitivité

Dans la méme optique que la gestion de la qualité, la compétitivité appelle une attention
particuliere. C'est ains qu'une structure sera spécialement chargée d'étudier et d'gjuster
constamment I'évolution des codts des facteurs paralléement a la bonne tenue de la qualité.
Des domaines industriels seront identifiés et viabilisés pour créer des économies d'échelle
pour les entreprises bénéficiant de leurs facilités. Une exploration dynamique des marchés
intérieur et extérieur sera organisée pour induire une croissance soutenue des ventes. Une
formation d'accompagnement sera organisée pour hisser a un haut niveau I'esprit d'entreprise
en faveur de toutes les couches socio-professionnel les et des jeunes.

3. Développement de la sous-traitance
La sous-traitance et les agro-industries ont été identifiées comme les créneaux les plus
porteurs. Un systéme dinformation industrielle sera mis en place a cet effet, ains que des
bourses de sous-traitance.

4. Promotion et dével oppement des agro-industries

Pour cet autre créneau porteur, certaines filieres ont d§ja été identifiées. Elles seront

approfondies et diment exploitées aux fins d'extension du tissu agro-industriel, dans le sens
d'une intégration complete entre I'agriculture et I'industrie.

5. Prise en compte des aspects environnementaux dans le dével oppement industriel
La composante environnement éant une composante essentielle d'une industrialisation
durable, son respect strict fera I'objet d'une attention particuliere. Pour ce faire, il sera
procédé a la révision et a l'application stricte des textes de loi et reglements relatifs a
I'environnement industriel.

6. Renforcement de I'intégration du Togo dans |'espace économique sous-régional

Ce volet vise a organiser concrétement |'extension progressive du nombre d'entreprises a
vocation sous-régionale.

Troisieme objectif : Développement des PME/PMI pour la création d'emplois

Cet objectif, implicite dans le premier, met smplement en exergue I'entreprenariat féminin et
lamicro-entreprise. 1| comporte une stratégie unique :

Développement et promotion de I'entrepreneuriat féminin et des micro-entreprises.

Il sagit d'organiser I'expansion du nombre d'entreprises pilotées par les femmes, au regard de
la place marginale observée pour les femmes dans le secteur formel, et de promouvoir les
micro-entreprises en général, avec toutes les mesures d'accompagnement (crédit, garanties,
technologie, encadrement, etc.).
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Quatrieme objectif : Promouvoir lesactivités du secteur infor mel

L'essor du secteur informel permettra de relever les performances du secteur le plus
pourvoyeur d'emploi et, partant, de I'ensemble de I'économie.

1. Accésalamicro finance

Dans cette optique, un programme dappui a l'extension de la micro-finance et a son
adaptation atoutes |les couches socio-professionnelles sera élaboré et mis en cauvre.

2. Promotion de I'auto-emploi

De la méme fagon des mécanismes d'auto-emploi seront introduits dans le systéme éducatif et
de formation professionnelle, afin dinfuser une culture dinitiatives individuelles et
coopératives.

3. Amdlioration de la productivité du secteur informel

A cet effet un plan de formalisation et de standardisation du systeme d'apprentissage sera
élaboré et mis en cauvre, avec des modules destinés spécifiqguement aux différents corps de
meétiers. Un programme d'équipement des corps de métier, et de promotion technologique du
secteur informel accompagnera ce programme de fagcon ainsérer durablement ce secteur dans
I'économie moderne.

2.3 Environnement
Trois objectifs ont été définis dans ce secteur, asavoir:

Promouvoir une gestion globale et rationnelle des ressources naturelles
Améiorer le cadre de vie des populations
Gérer defacon intégrée lelittoral

Premier objectif : Promouvoir une gestion globale et rationnelle desressour ces
naturelles

L’ objectif de la politique Environnemental e adoptée en décembre 1998 est la promotion d’ une
gestion globale et rationnelle de I' Environnement pour améliorer |e cadre et les conditions de
vie des populations dans la perspective d’ un dével oppement durable. L'apport du SNU sera de
promouvoir une éthique environnementale par la conscientisation, la formation et la
responsabilisation des différents acteurs, ains que I'appui a la création et a la mise en cauvre
des structures d'intervention.

Pour atteindre cet objectif, quatre stratégies ont été élaborées :

1. Renforcement des capacités de gestion des ressour ces naturelles

Ce renforcement des capacités comprend la restructuration du Ministere de I'Environnement,
la création et |'opérationnalisation de I'Agence Nationale de gestion de I'Environnement, le

renforcement du cadre juridique d'organisation du secteur, la création et la mise en ceuvre du
Fonds National pour I'Environnement, la sensibilisation et 1a formation des acteurs nationaux.
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2. Promotion de la gestion desterrairs.

Les actions envisagées dans cette stratégie concernent essentiellement le recensement et le
cadastrage des propriétés foncieres, la création et la mise en cauvre d'un cadre de concertation
des acteurs, |'éaboration et la mise en cauvre du Plan d'occupation des sols, la définition et la
vulgarisation des techniques de gestion des ressources naturelles.

3. Réduction dela pression sur les ressources forestieres

Il sagira dans cette optique de recenser les foréts naturelles, de réduire de fagon substantielle
le rythme de déboisement d'élaborer et de mettre en cauvre un programme de reboisement
susceptible de provoquer I'expansion continue du couvert végétal.

4. Conservation et mise en valeur dela diversité biologique

Cette stratégie passe par |'actualisation du répertoire de la diversité biologique, la restauration,
la conservation et lamise en valeur des parcs et réserves avec la participation des populations
riveraines, |'exploitation des ressources génétiques, la restauration et la préservation des
écosystemes vulnérables.

Deuxiéme objectif : Améliorer le cadre devie des populations

Les établissements humains constituent une composante importante de I'environnement qui
appelle un soin particulier en raison de son influence sur la qualité de lavie des individus en
général, et sur leur capacité productive, en particulier.

Trois stratégies sont envisagees a cet effet :

1. Lutte contre les pollutions et autres formes de nuisance

La lutte contre les pollutions et nuisances passera par une étude d'impact, permettant d'aboutir
aladéfinition et alamise en cauvre des normes environnemental es.

2. Création et gestion des espaces d'agrément

Cette composante essentielle de I'amélioration du cadre de vie des populations comporte
I'extension du réseau d'espaces verts et d'agrément, la restauration et la mise en valeur des
sites éco-touristiques.

3. Amdlioration de la gestion des eaux usées et des déchets solides

La démarche adoptée pour ce faire est d'élaborer et adopter des schémas directeurs régionaux
d'assainissement et de sensibiliser et responsabiliser les acteurs locaux pour leur mise en
cauvre conséguente.

Troisiemeobjectif : Gérer defacgon intégréelelittoral

Le littoral, au lieu d'ére un lieu d'agrément, fait I'objet de nombreux types d'agressions :
déchets humains et industriels, eaux usées, ordures, érosion cotiere. L'aménager pour
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améliorer le cadre de vie des populations riveraines et protéger leur habitat devient une
nécessité. Dans cette optique deux stratégies ont été définies.

1. Planification, aménagement et suivi de la gestion du littoral

La stratégie consiste a créer un cadre de concertation entre les acteurs centraux, locaux et
privés concernés par la gestion du littoral, éaborer et mettre en cauvre des normes standard
d'action dans le domaine et enfin I'éaboration et I'exécution d'un schéma directeur
d'aménagement ordonné du littoral.

2. Lutte contrel'érosion cotiére

La lutte contre I'érosion cdtiere implique la conception et I'exécution d'un programme de
protection des zones sensibles et |a mise en place d'un systeme rationnel de suivi,

2.4 Population et développement

Le Gouvernement togolais a adopté en octobre 1998, une politique nationale de population,
créant ains un cadre de référence pour les interventions des différents acteurs dans le
domaine de la Population. Cette politique nationale de population couvre douze domaines
d intervention et S est assigné 16 objectifs qui sont :

1. Maitriser progressivement la fécondité gréace a la promotion de la planification
familiale dont la prévalence passera de 7% en 1997 a50% en 2020 ;

2. Relever I'espérance de a la naissance de 56 ans en 1997 a 68 ans en 2020 a travers
I"amélioration des conditions de vie des populations ;

3. Assurer une meilleure répartition spatiale de la population gréce a une politique
d’ aménagement du territoire concertée ;

4. Prendre en compte les migrations internationales dans le processus de dével oppement

socio-économique du pays;

Amédiorer le niveau d éducation et de formation professionnelle des jeunes et des

adultes en portant le taux de scolarisation 2100% d'ici 2020 ;

Résoudre de fagon durable |e probléme de I’ emploi au Togo ;

Améiorer les conditions de vie des enfants et des jeunes;;

Améliorer les conditions de vie des personnes agées;;

Intégrer les personnes handicapées dans le processus de développement socio-

économique du pays;

10. Promouvoir la pleine participation de lafemme au processus de dével oppement ,

11. Augmenter les productions végétales et animales afin d’ assurer la sécurité alimentaire
nationale et communautaire et la promotion de I’ exportation ;

12. Mettre en place une politique de gestion rationnelle de |’ environnement ;

13. Mobiliser les populations autour des problemes socio-démographiques du pays:

14. Décentraliser lamise en ceuvre de la politique nationale de population afin de I’ adapter
aux specificités régionales;

15. Poursuivre |’ amélioration des connai ssances socio-démographiques ;

16. Intégrer les objectifs de la PNP dans les plans et programmes de développement
économique.

o
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L'intervention du systeme des Nations Unies dans la mise en oauvre de cette politique est
centrée autour d'un seul objectif qui integre les 16 volets ci-dessus indiqués, a savoir:

Objectif : Appuyer la mise en cauvre dela politique nationale de population

1. Renforcement des capacités nationales d'élaboration, de mise en ocavre, de suivi et de
coordination des programmes de popul ation et dével oppement.

La démarche consiste a élaborer et mettre en oauvre un plan d'exécution, a former les acteurs
nationauix a cet effet et a mettre en place des mécanismes de suivi et de coordination.

2. Amédlioration des connai ssances soci o-démographiques du pays

Le diagnostic a mis en exergue des contraintes en matiere de financement du 4é recensement
géné&a de la population, et de gestion du systeme d'état civil. Il sagira de lever
définitivement ces contraintes et de procéder paralléement a l'exécution et ala diffusion de
recherches opérationnelles relatives ala population.

3. Sensibilisation des décideurs, des partenaires au dével oppement et des différentes couches
socio-professionnelles autour des problemes de population

Celaimplique également un plaidoyer en faveur de I'adoption et du vote destextes deloi et de
la signature des décrets et textes réglementaires relatifs a la population et |'alocation des
ressources requises pour mener abien les activiteés.

4. Intégration des objectifs de la PNP dans les programmes et stratégies nationaux et
sectoriels

Cette démarche appelle une coopération étroite entre les acteurs impliqués dans les
programmes de population et les différents partenaires au dével oppement.
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THEME 3-ACCESAUX SERVICESSOCIAUX ESSENTIELS

Tant que l'accés aux services sociaux de base que sont la santé, I'éducation, I'eau,
['assainissement, I'habitat etc., n'est pas équitablement assuré a toutes les couches sociales et
dans toutes les régions du pays, la lutte contre la pauvreté n’aura pas connu une avancée
substantielle. Le Togo a adhéré a l'initiative 20/20 visant a consacrer 20% de I'aide publique
au développement et 20% en principe des dépenses publiques sur ressources propres aux
services sociaux essentiels. Toutefois, I'Etat togolais alloue moins de 10% aux services
sociaux essentiels, et il en va de méme de I'aide publique au développement dont la part
affectée aux services sociaux essentiels tourne autour de 7%. Au regard des contraintes
identifiées et de |I’'importance des besoins, ce secteur bénéficiera de larichesse de I’ expertise
et des approches originales du SNU au Togo.

31 Santé

Le Togo a éaboré une politique nationale de santé dont |'objectif déclaré est d assurer a
chague citoyen le bien ére physique et mental. Cet objectif est loin d'étre atteint:
I'infrastructure sanitaire du Togo n'est pas négligeable, c'est ce qui justifie I'instauration des
districts sanitaires, maisil est encore trés insuffisant et I'Etat n'alloue actuellement que 6% de
son budget a la santé de base. Pour atteindre les objectifs visés, il faudrait relever
substantiellement ce taux, et recourir a la contribution des communautés de base. Un gros
effort reste afaire par I'APD pour soutenir et consolider celui du pays, notamment en matiére
d'infrastructures et de médicaments essentiels et de renforcement des capacités du personnel
et contribuer ains al'amélioration de I'état de santé de la population.

Premier objectif : Contribuer al’augmentation de I’ acces al’ offre de services de qualité.
Pour ce faire, les stratégies suivantes seront mises en cauvre :

1. Renforcement des capacités des ressources humaines ;

2. Renforcement de la couverture en infrastructures, équipements et meédicaments
essentiels;

3. Mobilisation des communautés dans le financement et la gestion des services de santé ;

4. Plaidoyer en faveur dela mise en oauvre del’initiative 20/20.

Deuxieme objectif : Contribuer aréduirelestaux de mortalité et de morbidité dues aux
maladies transmissibles et non transmissibles.

Pour cefaire, les stratégies suivantes seront appliquées :

1. Promation de comportements sains en faveur de la santé (par exemple I’ utilisation des
latrines par les communautés, réduisant ains le taux des infections digestives) ;

2. Lutte intégrée contre les maladies essentielles (paludisme, diarrhée, maladies du PEC,
épidémies et tabac) ;

3. Amdioration dela collecte et de |’ analyse de I’ information sanitaire.

Troisieme objectif spécifique:  Contribuer alaréduction de la propagation des I ST/
VIH/SIDA




Pour cefaire, les stratégies suivantes seront appliquées :

1. La promotion du changement de comportement pour lutter contre la propagation du
VIH/SDA;

2. La prise en charge thérapeutique et psychosociale des personnes vivant avec le
VIH/SDA.

3.2 Santé de la reproduction

Objectif : Contribuer a augmenter I'utilisation des services de SR de qualité pour les
différents groupes-cibles: hommes, femmes, jeunes/adolescents

Pour y parvenir, les stratégies suivantes seront mises en oauvre :

Renforcement de la couverture en services de SR de qualité ;

Amélioration du systéme de suivi/évaluation des programmes de SR ;

Appui alamise en cavre dela Stratégie Nationale en IEC/SR ;

Appui au renforcement des capacités des prestataires y compris les accoucheuses
traditionnelles (AT) ;

Appui a larecherche opérationnelleen SR ;

Prise en compte des besoins spécifiques des jeunes et des adolescents en SR.
Implication plus accrue des hommes a la Planification Familiale

Appui aux campagnes de sensibilisation et dinformation sur les conséguences
néfastes des mutilations génitales féminines ( NGF)
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Dans la mise en cauvre de ces stratégies, des programmes spéciaux seront congus et exécutés
de maniére :
a renforcer les capacités dintervention des personnes et structures
intervenant en SR, y compris les accoucheuses traditionnelles
aprendre en compte les besoins spécifiques des jeunes et des adolescents.

3.3 Nutrition
Quiatre objectifs, basés sur le Plan National pour la Nutrition (PNN), sont retenus :
Premier objectif : Garantir en permanence sur le plan national une alimentation
suffisante, saine et satisfaisante.

Deuxieme objectif : Donner a chacun la possibilité d’étre et de rester en bonne santé et
d’accéder a un bien-étre nutritionnel satisfaisant.

Troiseme objectif : Parvenir a un développement socialement durable et sans danger
pour I'environnement afin de contribuer a I'améioration de la
nutrition et dela santé.

Quatriéme objectif: Contribuer alaréduction destaux de prévalence de la malnutrition

Pour réaliser ces objectifs, |es stratégies suivantes seront mises en cauvre :
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Plaidoyer pour I’ adoption et la diffusion de la politique nationale de la nutrition ;
Promotion de I’ éducation nutritionnelle des populations.

Promotion des potentialités nutritionnelles local es.

Promotion de I’ allaitement maternel exclusif.

pONPE

Dans la mise en cauvre de ces stratégies, des actions seront menées en direction des pouvoirs
publics pour I’adoption et la diffusion du PNN ; des campagnes d' IEC seront congues et
executées en faveur :

d un allaitement exclusif des enfants (0 —4) mois

de laconsommation du sel iodé ;

de laconsommation d’ aliments locaux a potentialités nutritionnelles élevées
(P. ex huile de pame contre I’ avitaminose A).

3.4  Séeuritésociale

Objectif : Contribuer ala protection sociale dela majeure partie de la population
active selon la stratégie suivante:

Promouvoir I'extension de la sécurité sociale aux couches non couvertes (par des
mutuelles de santé, etc....)

35 Education

Pour contribuer a la satisfaction des besoins éducatifs fondamentaux, trois objectifs sont
retenus.

L'efficacité interne du systéme éducatif togolais est extrémement faible, malgré le taux
théorique de scolarité relativement élevé (72%): plus d'un tiers des éléves du primaire sont des
redoublants, et en moyenne 8% des ééves abandonnent I'école chaque année, avec des
disparités trés importantes en défaveur des filles. Ce phénomene nécessite des interventions
ciblées pour ramener le taux de déperdition a un minimum acceptable. Les actions de
sensibilisation et de plaidoyer a entamer iront en direction tant des instances décisionnelles,
gua celui du corps enseignant, des parents déleves et des éleves eux-mémes. Les
interventions mettront également un accent particulier sur le contenu et la qualité de
I'enseignement, sur les outils pédagogiques utilisés et sur les infrastructures scolaires.

Premier objectif : Contribuer a augmenter les taux de scolarisation, de rétention, de
promotion et deréussite, surtout desfilles.

Pour y parvenir, |es stratégies suivantes seront appliquées :

1. Renforcement des capacités des ressources humaines;;

2. Amdioration de la qualité des manuels scolaires et des outils pédagogiques ;

3. Mise a la disposition des manuels scolaires de qualité et des outils pédagogiques
dequalité;

4. Renforcement de la couverture en infrastructures de qualité ;

5. Plaidoyer pour |'acces du systeme éducatif aux technologies de I'information ;
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6. Renforcement des capacités des structures spécialistes d éducation et de
formation des per sonnes handicapées.

Dans lamise en oauvre de ces stratégies, des programmes speciaux seront €laborés et exécutés
de fagon a améliorer la qualification des enseignants, la qualité des manuels scolaires, la
disponibilité et la qualité d'infrastructures scolaires, la prise en compte de la formation des
personnes handicapées, les améliorations substantielles a apporter au taux de réussite et de
survie desfilles dans |e systeme éducatif de base et les solutions définitives a apporter au taux
de redoublement excessif du systéme éducatif togolais.

Un plaidoyer sera organisé en direction des pouvoirs publics pour la prise en compte des
nouvelles technol ogies dans | e systéme éducatif.

Deuxieme objectif : Contribuer a accroitre le taux d'accés et d'encadrement de la petite
enfance.

A cet effet, les stratégies suivantes seront appliquées :

Renforcement des capacités des ressources humaines ;

Renforcement de la couverture en infrastructures de qualité ;

Plaidoyer en faveur de I'éducation de |a petite enfance, surtout en milieu rural ;
Approvisionnement des garderies et des centres de promotion de la petite enfance
(CPPE) et desjardins d'enfant (JE) en équipements, mobiliers, kits de jeux, livrets
de santé scolaire.
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Dans I’ application de ces stratégies, des programmes seront congus et mis en cauvre de fagon
a renforcer les capacités des ressources humaines pour I’ éducation de la petite enfance, a
augmenter la couverture en infrastructures de qualité. Des campagnes d' |EC seront menées en
faveur de la petite enfance, surtout dans les milieux ruraux; |’approvisonnement des
garderies en équipements adéquats seraréalise.

Troisieme objectif : Contribuer aréduireletaux d'analphabétisme, surtout desfemmes.
Pour cefaire |’ action s appuiera sur les stratégies suivantes :

Renforcement des capacités des ressources humaines ;

Renforcement de la couverture en infrastructures de qualité ;

Appui a la production de manuels de formation en langues locales ;
Renforcement des capacités des volontaires alphabétiseurs.

PN

Dans la mise en cauvre de ces stratégies, des campagnes spécifiques d'I|EC ains que des
programmes appropriés seront congus et exécutés; la couverture des infrastructures sera
renforcée, des ressources mobilisées pour la production de manuels en langues locales.
Quatrieme objectif : Contribuer aassurer une préparation aux métiers

L es stratégies suivantes sont retenues pour cefaire:

1. Appui a I’éaboration des modules d'initiation aux metiers et a leur intégration aux
programmes scolaires;
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2. Renforcement des capacités des ateliers d’ apprentissage ;
3. Plaidoyer pour |’établissement de protocoles de collaboration entre les structures
d’ enseignement technique et les corps de métier.

Dans I’application de ces stratégies, des modules d'initiation a différents métiers seront
concus et introduits dans les programmes scolaires, les capacités des ateliers renforcées gréce
a des programmes spécifiques congus et mis en cauvre.

Des plaidoyers seront menés en vue de |’ établissement de protocoles d’ accord entre corps de
meétier et centres d’ enseignement technique.

3.6 Eau
Un seul objectif est retenu :
Contribuer a augmenter letaux d’acces des populationsal’eau potable.
Pour cefaire, les stratégies suivantes seront appliquées:

Plaidoyer pour I'élaboration et |I'adoption d'une politique nationale de I'eau ;

Renforcement des capacités des ressources humaines ;

Renforcement de I'AEP en milieu rural, semi-urbain et urbain ;

Habilitation des communautés dans le financement et la gestion des ouvrages

deau;

5. Promotion de l'assurance de la qualité de l'eau de boisson (vérifier
périodiguement la qualité de I'eau de boisson) ;

6. Promotion del'utilisation rationnelle des ressources limitées en eau.

PN

Dans la mise en cauvre de ces stratégies, des plaidoyers seront menés en direction des
pouvoirs publics pour I'élaboration et |’adoption d'une politique nationale de |’ eau.
Parallélement, un programme d'IEC sera concu et exécuté en vue du renforcement des
capacités des personnes et des communautés intervenant dans |’ approvisionnement en eau
potable.

3.7 Assainissement
Concernant les problemes d’ assainissement, un seul objectif aétéretenu :

Contribuer a augmenter le taux d’accées de la population au bénéfice des ouvrages
d’ assainissement.

Les stratégies retenues a ce effet sont les suivantes :

1. Appui a I'édaboration e a la mise en oavre de la politigue nationale
d'hygiéne/assainissement ;

Renforcement des capacités des ressources humaines ;

Habilitation des communautés dans le financement et la gestion des ouvrages
Plaidoyer pour le financement du sous-secteur ;

Promotion de I'lEC en matiére d'hygiene ;

Promotion des technol ogies appropriées.

RO ESEANN
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Dans la mise en pratique de ces stratégies, des plaidoyers seront menés et des moyens mis a
disposition pour I'éaboration et la mise en ocauvre d'une politique nationale d hygiene
/assainissement, le financement du secteur assainissement ains que la promotion de
technol ogie appropriée.

Parallélement, des programmes d’|EC seront congus et exécutés en vue du renforcement des
capacités des ressources humaines et |'adoption de comportements sans en matiere
d hygiéne.

3.8 Habitat

Un objectif sera poursuivi : Contribuer a faciliter I’acces a des habitats salubres a colt
abordable.

L es stratégies suivantes sont retenues pour y parvenir :

1. Appui a la recherche d'habitats salubres en faveur des populations les plus
défavorisées ;

2. Appui alawulgarisation de I'utilisation des matériaux locaux de I'habitat.

3. Plaidoyer pour |'éaboration et |I'adoption d'une politique nationale de I'habitat ;

4. Appui aux municipalités et communautés de base a I’amélioration du cadre de
vie;

Dans la mise en pratique de ces stratégies, des programmes spécifiques seront congus et
executés de maniere

afavoriser larecherche et ladiffusion de matériaux locaux ;

aider les municipalités et les communautés de base & améliorer leur cadre
devie;

Des plaidoyers seront organisés pour |'éaboration et |’adoption d'une
politique national e de construction.
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CHAPITREV - STRATEGIESDE COOPERATIONET MECANISMES
DE SUIVI/EVALUATION

Pour rédliser les objectifs de I'UNDAF, le systeme des Nations Unies au Togo (SNUT)
adoptera une stratégie globale de coopération dont les principales composantes sont les
suivantes :

5.1 Renfor cement dela concertation Gouver nement / SNUT

En I’ absence d' une Note de Stratégie de Pays, I’ UNDAF tient lieu de document consensuel de
stratégie entre le gouvernement et le SNUT. C’est pourquoi, il s agira de mettre en place un
cadre formel spécifique de concertation entre les deux parties pour suivre et évaluer lamise en
cauvre de I’'UNDAF. Ce mécanisme pourrait revétir la forme de réunions annuelles entre les
deux parties.

5.2 Renfor cement des mécanismes de coor dination inter -agences

a) Lesréunions mensuelles des chefs d’ agences. Sans préudice pour les questions géenérales
de coordination , une de ces réunions pourrait étre consacrée exclusivement al’ examen de
lamise en ouevre de I’ UNDAF suivant une périodicité de trois mois. A cette occasion, le
Coordonateur Résident présenterait un rapport de situation alimenté par les travaux des
groupes thématiques.

Une autre dimension de la coordination inter-agences portera sur les activités
opérationnelles d’ accompagnement de I’ UNDAF. Il S agit de:

- lamise en place d un comité inter-agence pour |’ achat d’ équipements;;

- I’harmonisation des normes pour laréalisation d’ infrastructures socio-économiques;;

- lamise en place d’ un comité inter-agences d’ approbation des rapports d’ études réalisées
dansle cadrede !’ UNDAF

b) Les groupes thématiques UNDAF. Les groupes thématiques mis en place pour la
préparation de I’'UNDAF seront reconfigurés pour épouser les trois domaines de
concentration de celui-ci. Ces groupes qui seront présidés par des chefs d’ agence, seront
chargé de produire les notes de situation thématiques.

5.3 Renforcement de la concertation entrele SNUT et les autresdonateurs.

L'UNDAF a rencontré un intérét certain auprés des autres partenaires au développement du
Togo. Ceux-ci ont apporté des contributions de substance a son éaboration ; tout comme
beaucoup d’entre eux ont annoncé vouloir en tenir compte dans la programmation de leurs
interventions. Tout cela, S goutant au fait que I’UNDAF repose sur |’ approche programme,
impose que des concertations se poursuivent autour de celui-ci. C'est pourquoi, il sera mis a
profit le cadre des réunions des tous les bailleurs pour faire des communications
épisodiquement sur | exercice.
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5.4 Larecherchedel’intersectorialité et la miseen cauvre de projetscommuns.

L’ harmonisation des cycles de programmation accomplie au Togo, ains que le lancement de
I"UNDAF sont des atouts importants et des facteurs favorisants pour mettre en cauvre des
projets bien ciblés, notamment en matiere de lutte contre la pauvreté. L’ avantage de ces
projets est que ceux-ci, d'une part conduisent & un meilleur impact des interventions en
bénéficiant des synergies des agences, et d autre part, permettent de tester la flexibilité des
procédures des agences.

Cette approche repose sur la définition d’ indicateurs de convergence pour le ciblage des zones
d’ action, des populations concernées et des activités aréaliser.

5.5 Ledéveloppement del’ activité de plaidoyer.
Le plaidoyer du SNUT sera mené principalement dans deux directions :

- En direction des décideurs pour la mise en place d’un schéma directeur nationa de
planification qui servirait de cadre de référence a |’éaboration des programmes
sectoriels. Ce plaidoyer prendra en compte les aspects critiques dans I’ exécution des
programmes, a savoir : |’effort a faire pour garantir la contrepartie gouvernementale
relative aux ressources humaines, aux infrastructures et alalogistique.

- En direction des partenaires en développement pour |’harmonisation et coordination
des stratégies d’ intervention en matiére d' assistance au dével oppement.



CHAPITRE VI - TABLEAU DESRESSOURCESFINANCIERESEN

APPUI A LA MISE EN (EUVRE DE L'UNDAF
(Fonds propres)
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Agences Cycle M ontant
(US9)

PNUD 2002-2006 14.000.000
UNICEF 2002-2006 12.131.000
FNUAP 2002-2006 10.000.000
HCR
FENU
OMS 2002-2006 9.296.000
FAO 2002-2006 2.000.000
ONUDI
UNESCO
BIT

BANQUE MONDIALE
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Défi majeur : La Lutte contre la Pauvreté I

« Réduirelapauvreté de50 % d’ici 2015 »

Troisthemes d’intervention stratégique :

Themel: Thémes2:

Crédion dun environnement favorable au déve oppement Croissance et développement durable

Theme3:

ACCES aux Services sociaux essentiels

1. Gouvernance institutionnelle 1. Développement rural et sécurité alimentaire
2. Gouvernance participative 2. Secteur prive et dével oppement industriel

3. Gouvernance macroéconomique 3. Population et développement

4. Droits humains 4. Environnement

5. Genre

6. Droit des enfants
7. Population et développement
8. SIDA

1. Santé

2. Nutrition

3. Education

4. Population (santé de la reproduction)
5. Eau

6. Assainissement

7. Habitat
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ANNEXE 1|I: TABLEAUX DESOBJECTIFS, DESSTRATEGIESET DESINDICATEURS.

THEME 1: CREATION D'UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT

SOUSTHEME

OBJECTIFS

STRATEGIES

INDICATEURS

. GOUVERNANCE
NSTITUTIONNELLE

1.1 Contribuer au consensus national sur
|'établissement et le fonctionnement normal
et indépendant des institutions

1.1.1 Plaidoyer

1.1.2 Renforcement des capacités de ces
institutions

ACL réaisé

Plaidoyer réalisé

Capacités des ingtitutions renforcées
Assistance électorale, mise en cauvre

1.2 Soutenir et étendre le processus de
décentralisation et de déconcentration

1.2.1 Renforcement des capacités des acteurs
locaux de développement

Appui alamiseen cauvredelaloi sur la
décentralisation

Renforcement du partenariat avec lesinstitutions
décentralisées et accroissement de leurs capacités

Elections local es effectuées, élus locaux installés e

formés

Acteurs locaux identifiés, forces et faiblesses
évaluées, capacités renforcées

Statuts des fonctionnaires des CTD, élaborés
Institutions décentralisées identifiées, forces et
faiblesses évaluées, capacités renforcées

Protocoles de partenariat élaborés et mis en cauvre

Cycles de séminaires de formation pour les
personnels et les élus des CTD, réalisés

1.3 Renforcer |'Etat de Droit

1.3.1 Appui au fonctionnement normal et
indépendant des organes judiciairesy compris
les tribunaux administratifs

1.3.2 Appui al'@aboration des dispositifs
|égidlatifs et réglementaires

Plan de perfectionnement élaboré et mis en cauvre

Textes mis ajour, adaptés et disponibles
Campagnes de formation et de sensibilisation,
réalisées

Réunions réguliéres du Conseil Supérieur dela
Magistrature et publication des décisions

Haute Cour de Justice, mise en place et
opérationnelle




. GOUVERNANCE
ARTICIPATIVE

2.1 Promouvoir la société civile en tant
gu'acteur important du dével oppement

Protocoles de partenariat élaborés et mis en cauvre
Organisations identifiées forces et faiblesses évaluées,
capacités renforcées

Nombre d’ organisations crédibles de défense des droits
humains et de libertés civiles

Nombre de campagnes de sensibilisation sur les droits ¢
devoirs de citoyens organisées

Cadre de concertation sociale élaboré, adopté et utilisé

2.2 Promouvoir les structures de
représentation

211 Renforcement du partenariat avec les
organisations de la société civile

212 Renforcement des capacités de la société civile

2.1.3  Promotion de la culture de bonne gouvernance

2.1.4  Promouvoir le dialogue socia

2.2.1. Renforcement des capacités des structures de

représentation

2.2.2. Renforcement du partenariat avec les structures

de représentation

Structures de représentation identifiées, forces et
faiblesses évaluées et capacités renforcées
Nombre d'unions ou de fédérations d'associations ¢
lasociété civile

Campagnes de sensibilisation et de formation,
réalisées

Protocoles de partenariat élaborés et mis en cauvre
Institution de médiation Etat/citoyens mises en plac

. GOUVERNANCE
CONOMIQUE

3.1 Promouvoir I'utilisation rationnelle et
transparente des ressources publiques

311

312

3.13

Renforcement des capacités techniques de
gestion économique et financiére

Appui al'éaboration et alamise en cauvre d'un
programme cadre pour la croissance et la
réduction de la pauvreté

Appui al'éaboration et alamise en cauvre d'un
programme de |utte contre la corruption et pour
une gestion transparente des ressources
publiques

Statiques de données socio-économiques fiables
disponibles

Direction de la Statistique, renforcée
Outils de modélisation et de simulation, disponible
et opérationnels

Enquétes Budget/Consommation, réalisées
Recensement général de la population, réalisé
Comptes de la Nation, produits et publiés

Notes de conjoncture, produites régulierement
Tableaux (TEE et TES), élaborés et publiés
Stratégies des principaux secteurs, actualisées
Document de vision prospective pour le Togo,
consensuellement produit et adopté par les Togolai
Document cadre de stratégie pour laréduction de |
pauvreté et la croissance, élaboré et approuvé par l¢
institutions de Bretton Woods

Observatoire de la pauvreté, mis en place et
opérationnel

Programmes de stabilisation et de réforme, mis en
cauvre

Systeme RIADEF, mis en place et opérationnel
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Procédure de marchés publics, révisée et respectée
Privatisation et restructuration des entreprises publiques,
achevée, porteurs nationaux ddment pris en compte

Procédure de gestion budgétaire, respectée
Equilibres macro-économiques restaurés

Dispositif de coordination des aides extérieures, mis en place
Arriérés de salaires des agents publics, épongés
Cour des Comptes, mise en place et opérationnelle
Campagnes de moralisation mises en cavre

Plan de lutte contre la corruption, élaboré et mis en
cauvre

Régime de récompense et de protection en faveur
des auteurs de dénonciation des cas de corruption,
élaboré et appliqué

Textesrelatifs ala définition et alarépression du
délit de corruption révisés et mis en oeuvre

. DROITSHUMAINS

4.1 Contribuer al'application et au respect
des droits de I'hnomme et des libertés civiles

4.2 Promouvoir |'exercice des droits
humains et des libertés publiques

4.1.1 Plaidoyer pour I'harmonisation de lalégislation

nationale aux instruments internationaux

412 Renforcement des capacités des organes et des
institutions de défense et de promotion des droits
de I'hnomme

413 Appui al'intégration de I'éducation en matiére de
démocratie et des droits de I'homme dans les
programmes de |'éducation formelle et
informelle

414 Elaboration et/ou consolidation des programmes
d'lEC al'exercice et au respect des droits de
['homme

4.2.1 Renforcement des capacités desindividus et des
organisations

L égislation nationale, harmonisée et rapports
élaborés conformément aux normes international es
Outils |[EC élaborés

Campagnes multimédia, réalisées

Séminaires de sensibilisation et de formation
organisés

Mécanismes de suivi et d'évaluation, élaborés
Plaidoyer

Institutions, identifiées, forces et faiblesses,
évaluées, capacités renforcées

Programmes spécifiques, élaborés, intégrés et
enseignés dans les cursus scolaires et de formation
informelle

Acteurs locaux, identifiés, forces et faiblesses,
évaluées, capacités, renforcées

DROITSDES
ENFANTS

6.1 Promouvoir I'narmonisation de la
|égislation nationale par rapport aux
instruments internationaux (CDE,
CEDEF); Convention 182/OIT

6.1.1 Appui al'élaboration et alamise en cauvre du Plan
National d'/Action

6.1.2 Renforcement du dispositif et des mécanismes

juridiques et institutionnels pour la survie, le

développement, la protection et la participation de I'enfant

Plan national d'action, éaboré, adopté et misen
cauvre,

L égislation nationale, harmonisée avec les
instruments internati onawx

Rapports, élaborés
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5.2 Appuyer l'intégration sociale des
enfants en situation particuliérement difficile

6.2.1

6.2.2

Renforcement des mesures d'| EC atous les niveaux

Renforcement des capacités des institutions et des
organisations de prise en charge des enfants en
situation difficile

Programmes d'|EC, élaborés et mis en cauvre
Institutions, identifiées, forces et faiblesses,
évaluées, capacités, renforcées

. GENRE

6.1 Appuyer lamise en ceuvre de la
politique de la promotion de lafemme

6.1.1

6.1.2

Plaidoyer pour I'adoption et la mise en cauvre de

la politique de la promotion de lafemme
Intégration de I'approche genre dans toutes les
stratégies et programmes de dével oppement

Politiques, adoptées et mises en cauvre
Approche genre, intégrée dans les stratégies et
programmes
Décideurs et planificateurs, formés ala méthodologie e
al'approche genre

6.2 Appuyer les structures de prise en
charge des femmes victimes des violences

6.2.1 Augmentation de nombre des structures de prise en

charge des femmes victimes des violences
6.2.2 Formation de plusieurs spécialistes de prise en
charge des femmes victimes de violence

6.3 Appuyer l'insertion et I'application du
principe d'égalité entre hommes et femmes
dans toutes les structures décisionnelles

6.3.1 Promotion de I'amélioration du cadre juridique et de

laréduction des inégalités liées au genre

6.3.2 Appui alarévision et al'application plus rigoureuse

du code

des personnes et de lafamille

6.3.3 Lutte contre toutes formes de violence faite aux

femmes

Dispositions a caractére discriminatoire, a éliminer d'ici
2005

La proportion de femmes aux postes de décision,
augmentée

Code des personnes et de la famille, révisé, diffusé et
appliqué

Textes réglementaires et juridiques, élaborés, adoptés,
diffusés et appliqués

Modules d'information et de formation, éaborés, diffus
et utilisés

6.3 Faciliter I'acces des femmes aux
facteurs de production

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

Promotion de I'entreprenariat féminin
Promotion de I'acces au foncier rura
Promotion des AGR

Promotion de I'accés au crédit

Nombre et volume de crédits accordés aux femmes
Nombre de groupements féminins opérationnels
% de femmes chefs d'entreprise
Code foncier révisé en tenant compte du genre
Densification des SFD organisée et mise en cauvre
Fonds régionaux de développement mis en place et
opérationnels
Programme spécial de promotion des AGR
féminines élaboré, adopté et exécuté

6.4 Promouvoir le changement de
mentalité et de comportement

6.4.1

Appui al'égalité des chances dans|'accés a
I'école et dans sa poursuite

Disparités entre les sexes, éliminées dans
I'enseignement primaires, d'ici I'an 2005
% de femmes anal phabétes réduit
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6.4.2  Appui al'alphabétisation et ala post-
alphabétisation

6.4.3  Renforcement des mesures d'|EC atousles
niveaux

6.4.4  Promotion de I'accés des femmes et des hommes

adesinformations fiables et des services de
qualité en matiére de santé de la reproduction

Programmes d'|EC élaborés et mis en cauvre
Taux de prévalence contraceptive, augmenté

. SIDA EN TANT
UE PROBLEME DE
=VELOPPEMENT

7.1 Contribuer alaréduction du taux de
prévalence du VIH/SIDA

7.1.1 Appui alamobilisation pour la lutte contre le SIDA
7.1.2 Appui alamise en oauvre du plan stratégique national de
lutte contre le sida

7.1.3 Intensification des actions d'|EC en direction des
ladolescents et des jeunes

7.1.4 Intensification des actions d'|EC et des mesures

7.1.5 Appui alalutte contre le sida dans le monde du travail

ispécifiques (distribution de préservatifs) pour les groupes arisque

Plan stratégique national de lutte contre le VIH/sida mis en
aavre

Nombre de groupements et d'associations engagées dans la
lutte contre le VIH/sida

Opinion publique mobilisée

Programme du groupe thématique ONUSIDA élaboré et mis ¢
oeuvreen appui au PN LS

Nombre de préservatifs distribués/vendus
Taux de prévalence de séropositivité, réduit
Nombre de travailleurs sensibilisés

7.2 Contribuer al'amélioration dela prise en
charge psychosociale des malades du SIDA et de
leurs familles

7.2.1 Renforcement des structures d'accueil et des organisations
des communautés pour la prise en charge des malades du
Sida

7.2.2 Appui au développement des mécanismes de prise en
charge des malades du Sida, par leurs familles, sur une base
communautaire

7.2.3 Contribution au changement de mentalité et d'attitude vis a
Vvis des personnes vivant avec le VIH Sida en vue du respect
de leurs droits humains

Nombre de structures d'accueil et d'organisations des
communautés

Nombre de personnes prises en charge

Campagnes de sensibilisation et d'information réalisées




THEME 2: CROISSANCE ET DEVELOPPEMENT DURABLE
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SOUS-THEME

OBJECTIFS

STRATEGIES

INDICATEURS

1 DEVELOPPEMENT
RURAL ET SECURITE
ALIMENTAIRE

11

Accditre @ divadfier la
production agricole

111 Fadlitaion del’ accésaux moyensde production

Sysemede arédit agricole parformant &t rgpproché des paysans
Fondsrégionaux de dével oppement agricole misen place
Banquesde donnéss surr lesmoyensde production mises enplace
Fadteurset moyensde production digponiblesatemps et utilisés
Séouritéfonderegarantie

PIB du secteur agricoleaccru

112 Promation & Renforcemat de I'organistion du
monde rurd (CVD, OPA, &c)

Organisstions Professonndlles Agricoleset CVD plusopérationnds
Chamhresd agriculture opérationndles

113 Dévdoppement & Réndhlitation des Infrestructures
agricdesy comprisla Maditrise de’ eau (forages, puits
barages pides rurdes les magasns de dockage
marchés dc)

Infrasructures rurdesréhabilitées
Chambresd agriculture opérationndles
Béndfidareshienfomés organisiset responsabiilisés
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114 Informdion, formation et consall des producteurs

Augmentation destempsdantennesur lesradiosrurdes;
Pertinence, variéé et accroissament desthémes abordés;;

Demandeaccruedesarvicesagricaes
115Reforcementdela recherche-dévdoppement Nombredethémesderechercheadtudisésaocru;
agricoleduradle Augmentation ssnsble desrendements

1.1.6 Fadilitation del'accés au crédit

Taux daccroissament du volume de crédit accordé;
Accroissament du nombrede bénéficiaires

12 Déveopper une| 121  Acudistion dela pditique & deladratégie de Dédaration de poaliticue de développement agricole adtudisée
agriculture intensive développement agricdle Savicesagricolesadaptésaux besoinsdesproducteurs
upportable par | 122 Intégration des vaeurs environnementdes dans PNASA rédige
I'environnement touslesprojets de déve oppement rurd

123 Ratorcameant dela recherche-dévd oppement agricdle Paquet techndlogique éodlogiquement vigble digponible
durdble
124Gestionintégréedes  resourcesnaurdles  rurdes Schémeasrégionaux d aménagemeant du taritoiredaborés et misen canvre
Pratique delagedion duterroir amoroée
13 Acodire les revenus des| 1.31Promationde l'entrepreneuriat rurd Nombredentreprisesrurdes
paysans - Diversficationrentadle
Formation daccompagnement, orgenisée et efficace
1.32 Trandormation desproduitsagricoles Nombredunitésindudridleset atisndes
Matiérespremieres agricoles, valorisées
133 Dévdoppemant & réndhlitation des infrestructures| Idem Sratégie 1.3

agicdes y compris la matrise de I'eau (forages,  puits,
barages piges rurdes, abdtoirs magesins de dockages
marchés)

1.34 Trandormation desproduiitsagricoles

Maié&respremiresagricolesvaorisée

135 Libédisdion effective du secteur agricale

Vaeaur goutéedu secteur agricoleaccrue

1.3.6 Développement des activités génératrices de
revenus non agricoles

Nombred emploisruraux non agricolesaccru
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14 Asurer laséauritéaimentaire | 14.1 Dévdoppemat & réhabilitation des infragrudiures | - Progranme de scuritédimentaire actudisé et misen canre
agricdles 'y compris la madtrise de I'eau (forages  puits |  Programmeintégré déquipement rurd, daboré, adopté et misen oeuvre
barages pides rurdes magasns de sodkeges  abdtoirs

mearchés dc) - Infradructureshydro-agricoles déve oppées
- Produdion agicole revenus des ménages ruraux e taux de consommation
desménagesruralx acous

142 Amdlioration delaqudité desproduitsagricoles - Consdl supérieur delanormdlisation redynamisé
- Stockageet consavation desproduits agricolesamdiorés

14.3 Fadlitation deséchanges desproduitsagricoles - Libédisgion desfilieresagricdleseffedtive
- Coltsdetrandformetions des produits agricolesréduits
Rgesrurdesrédiséesrénabilitées
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SOUS-THEME

OBJECTIFS

STRATEGIES

INDICATEURS

2 SECTEUR PRIVE ET
DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL

2 1 Faire du sscteur privé le moteur
du dévdoppement économique

2.1.1 Restructuration, élargissement et
diversification de la base productive nationale

2.1.2 Promation desinvesissamentse dela technologie

Fen cadre de resructuration de la base éoonomique & déchanges
intersctaridséaboré et misen canre

Programme de dével oppement des échanges et du commerce
extérieur, élaboré et mis en cauvre

Vaumed invesisssmentsérangersdirectsaccru

Indiitutions e mécaniames de promation des investissaments misen place e
opgaionnds

Technologies gppropriéesvulgarisées

Partenariat indudtrid renforcé

2.1.3 Renforcement descapadités Programmes de fomdion professonndle initide & continue révisss &
meanagéridesdu secteur exénutés
privé Capadités des inditutions du ssdewr privé @ du secteur pudic a la
formulation, a la mise en camre & au suivi des pdlitiques indudridles
renforoées
214Promationd'un Cadre de conoatation misen place & opérationnd
evironnement économique, Structuresd gopui restructurées
institutionnel, juricique Agencededéveloppement du secteLr privé miseen placeet opérationndlle
e régglementarefavorable Savicesjuridiquespluspeformants
Tribund adminigretif opérationnd

Digpostionsréglementairesinditaives et attractives

215 Amdioration du dispostif  de financement du
scteur

privé

Mécanisme de garatties, de crédits de aréditshails e de capitd-risques
adgptés

Assanissament desbanques effectif

Conditionsd acoés au crédit régustées

216 Appu al’ auto-promation desentreprisss

Structures de promation des entreprises gérées par le secteur privé
Unsecteur privé orgenisé et efficace
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22 Promouvair un dévdoppement
indugtrid durable

22.1 Renforcement des drudiuresdegestion de laqudité,
dela normdisgtion & de I accréditation

Nomesdequdité daborées et diffusées
Uneagencedegedion delaqudité miseen place et opérationndle
Consall supérieur denormdlisation redynamisé

222 Dévdoppemat de l'equit detrgrie &

Tisuindudtrid diversfiéet densfié

renforoament dela compéitivité Marchésintérieur et extérieur conquis par lesentreprisss ntiondles
Domanesindudridsidentifiéset viahilists
2.1..3Dévdoppemant delasoustraitance Sysémed information industrid & commerdid misen place et opérationnd

Boursssde soustratanceingdlées et fonctionndles

224 Promation et dévd oppement desagro-indudtries

Filiéres porteusssidentifiées

Nombred agro-industriesaccru
Matiérespremieresagricolesvaorisées
Liensentrel’ agricuitureet I'indudrieéablis

225 Piseen compte des Agpedts evironnementaux dans
le développement industrid

Textesdeloisrévigsset gopliqués
Normeslimitesd' émission despalluants définies et appliouéss

Diredtives d éudes dimpact & d audits environnementaux daboréss e
appliquéss

226 Reforcament de lintégrationdu Togoa
I"espace éoonomique sous-régiond

Obgtadestaifareset nontaifaresalintégrationdiminés

Structure de promation des échanges intra communautaires mise en place
opgaionndle

Agence de promation des Exportations et des Approvisonnements mise en
place et opéaionndle

Textes de base communattaires (textes doueniers, fiscaux, etc) diffustset mis
aladisposition des opérateurs économigues

Partenariat entre les opérateurs éoonomigues togolas e caux de la sous
région accru.

2.3 Dévdoppe les PME/PMI pour la
création d'emplois

2.3.1 Dévdoppament & promation del’ entreprenariat
féminin e desmicro- entreprises

Nombred entreprises pilotées par desfemmesaccru
Pépinieresd entreprises aréées e opdrationndles

50 micro-entreprises et 2000 emploiscrééspar an

Un fonds de crégtion dentreprises misen place et opéraionnd
Domanesindudrigsidentifiéset viabilists

232 Dévdoppement del’ exprit d entrepreneLriat

Nombred entrepreneurspotentielsformés
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24. Promouvoir les activitésdu secteur
informd

241 Acossalamicofinance

Produits finenders divarsfiés e adgptés aux besoins & a la cgpadté des
entreprises

Quditédessavicesfinandersamdiorée

Mécanismes definancemeant desmicro-antreprisesamdliorés
Savicesdigponiblesrgpprochés desgroupesables

Péddisation du Syséme finender déoantrdisé renforoée en fondtion des
adtivitésmenées et destypes dopérateurs économiques

24.2 Promation del'auto-emploi

Eqyit dinitigtive et de aréativité dévdoppé

Créneaix porteurs non encore saturés mieux exploités

Nouveax aréneaux porteursidentifiés et promus

Palitique de promation del'auto-emploi adoptée

Infradructures  secondaires commerddes (exemple : kiosues, espaoess
aménagss) danslescommunesmisssen place

Emploisausandessavices ddocdisisacorus

Capadité des organes professonnds représantatifs (chambres des métiars,
fédérations, syndicats corpsdeméiers) renforcée

24.3amdioration dela produdtivitédu sscteur informd

Banque dedonnéesaur lesecteur informd, missenplace
Accesalaformation technologique des entreprises mditres artisans, ouvriers,
favorise

Technologies adaptées et gopropriéesintroduites et vulgarisées
Méiersatechnologie gopropriés dévd oppés
Gammesdeformationstechniquesdiversfiées

Sysdeme dapprentissagerévist e renforcé




SOUS-THEME

OBJECTIFS

STRATEGIES

INDICATEURS

3. ENVIRONNEMENT

3.1 Promouvair une gegtion globale et
rationndledesressour cesnaturdles

311 Renforcament des capedtés de gedion

ressources naurdles

des

Minigtére de I environnemeant restructuré et agence nationde de gestion de
I' environnemeant miseen place et opérationndle

Cadrejuridiquerenforoéet opérationnd

Adtaursnationaux senshilisgs et formés

Dimenson environnementdeintégrée dansles progranmes ssctorids
Fondsnationd pour I' environnement misen place et opérationnd

312 Promation delagedion destarairs

Propriéésfondéresrecensées

Cadre de conoartaion desacteurs misen place
Technigues de gestion desressouross naturdles définies e vulgarisées
Plan d occupation dessolséaboré et misen goplicaion

3.1.3 Réduction de la pression sur les ressources

forestiéres

Forésnaturdlesidentifiées et anénegées
Rythme de déboissment rédit de 15.000 halan 210.000 halan
SQurfacesreboisées accruesdau moins 15000 halan
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3.14 Consavation & miseen vdeaur deladiversté - Répataredeladivarstéhiologiqueadtudist
bidogique - Pacse résarvesconsavéset misen valeur defagon paticipetive
- Exploitation desressources géndliques organisée
Ecosydemesvulngrablesrestaurés et présarvés

32 Amdiorer le cadre de vie des| 321 Luttecontrelespalutionset autresformesde - Procddureset diredtivesd éudes dimpact éaborées et adoptées
populations nuisances - Nomesenvironnementdes définieset gopliquéss
- Prindipepallueur/payeur ingauré

3.2.2 Crédtion e gestion des espaces d agrément - Réxaud expaossvatset d agrément dagi
Steséco-toursiquesretauréset misenvaeur

323 Amdiordion de la gedtion des eax usbes e des| - Schémasdirecteursrégionaux d assainissament deboréset adoptés
déchetsslides - Adeurslocaux & assodations dtoyennes senghilisés et reponsehilisés

33Gé& e defagon intégréelelittoral 331 Panificetion, anénegemat e uivi delagesiondu| - Cadredeconcatation misen place
littordl - Nomesdegestiondulitiord définieset appliquées
- Schémadirecteur d aménegement dulittoral daboréet adopté

3.32 Luttecontrel’ érodon cdtiere Sysémedesuivi du profil citier misen place
Zonessanshlesprotégées
Erosion ctiéreréduite
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SOUS-THEME

OBJECTIFS

STRATEGIES

INDICATEURS

4 POPULATION
DEVELOPPEMENT

ET

4.1 Appuyer la mise en cavre de la
palitiquenationalede population

4.1.1 Renforcement des capecités naiondes d daboration, | -
de mise en canre, de slivi et de coordination des planset | -

desprogrammes de popul ation et développement

Flan demiseen canredaboré et opérationnd;

Nombre de cadres nationaux formés,

Mécanigmes inditutionnds de suivi & de ocoordingion de la PNP
opérationnds,

S1-POP, opédionnd

412 Amdiodion des ocomassaces o | -
démographiques du pays (4 RGPH, EDST-III, Etat Civil, | -

Recherche opérationndlle)

4ERGPH rédliss

EDST-II rédlisée;

Systémed Etat Civil redyramisé et opérationne;
Recharchesopéatiomndllesrédisteset diffusbes

413 Sendshilistion des déddeurs des partendres au| -
dévdoppemat & des différentes ocouches sodo-| .

profess onndllesautour desproblémes de Populaion

Textesdeloisvatés/ déretspris

Ressourcesfinandéresalouées aux programmes de populaion,

Différents groupes-cibles senshilisés ar les prodémes de Populaion e
dévdoppemant

Prises de postion des leeders pdlitiques & dopinion favorables au droit
reproductif delafemme

414 Intégration des objectifs de la PNP dans les| -

programmes & Stratégies nationaux et sectorids

Taux demortdité materndleet infantile, réduitsde 50%.

Letaux deléditéhopitdiérelié alagrossese baissede10%

Le taux dadmisson hospitdiére pour des cas de complication davortement
e rédit

Letaux de conaultations prénatdesest porté a90%

Niveau de connaissance, atitude despopulaionscibles andiorés
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SOUS-THEME

OBJECTIFS SPECIFIQUES

STRATEGIES

INDICATEURS

. SANTE

1.1- Contribuer al'améliorationde |1.1.1. Renforcement des capacités des Taux de couverture en infrastructure assurant la
I'offre des services de qualité ressources humaines PMA(L.1)
Taux de couverture en MEG(1.1)
1.1.2 Renforcement de la couverture en Taux de couverture en soin de SSP(1.1)
infrasiructures, équipements et Taux de fréquentation en soins curatifs
medicaments essentiels Taux de couverture en personnel qualifié-nombre
o ) d' habitants/catégorie professionnelle i.e. médecins sage
1.1.3 Habilitation des communautés dans le femmes, IDE etc..(1.1)
financement et la gestion des services de Taux de couverture en équipements sanitaires (1.1)
sante Pourcentage de budget alloué aux service sociaux (1.1)
114  Plaidoyer enfaveur delinitiative 20/20 Pourcentage de structures communautaires fonctionnelles
1.2- Contribuer alaréductiondes | 1.2.1 Promotion de comportements sains Taux de couverture vaccinale VOP3, VAR, VAT2,
taux de mortalité et de en faveur delasanté BCG,(1.2)
morbidité dues aux maladies Taux de prévalence Onchocercose, Tuberculose (1.2)
transmissibles et non 122  Lutteintégrée contre les maladies Nombre de cas tétanos néonatal, Coqueluche, Lépre,
transmissibles essentielles (Paludisme, Diarrhées, Polio confirmé , Draconculose, Méningite cérébro-spinale
Maladies du PEV, Epidémies et Tabac) et Choléra (1.2)
o Taux d'incidence paludisme, IRA, maladie diarrhéique
123 Amélioration delacollecte et d I'analyse ,Rougeole (1.2)
de l'information sanitaire Taux de couverture vaccinale national (1.2)
1.3 Contribuer alaréduction de la 1.3.1 Promotion du changement du comportement Taux de prévalence VIH

propagation des IST/ VIH/ SIDA

pour lutter contre la propagation des ST/
VIH/SIDA

1.3.2 Prise en charge thérapeutique et
psychosocial e des personnes vivant avec le
VIH/SIDA

Nombre de cas de SIDA(1.3)
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.NUTRITION 2.1 Contribuer al'amélioration 2.1.1 Plaidoyer pour |'adoption et la diffusion Taux de prévalence de la malnutrition protéino-calorique
de I'état nutritionnel dela dela politique nationale de la nutrition (2.1)
population Pourcentage de poids & la naissance inférieur 4 2500g
2.1.2 Promotion de I'éducation nutritionnelle (2.1
des populations Pourcentage d’ enfants nourris exclusivement au sein (0-
4mois) (2.1)
2.1.3 Promotion des potentialités Taux de prélévement de I’ hypovitaminose A (2.1)
nutritionnelleslocales Proportion des ménages qui consomment du sel iodé par
milieu de résidence (2.1)
Taux de prévalence en carence en fer (2.1)
Taux de prévalence en malnutrition chronique (2.1)
Taux de prévalence de lamalnutrition aigué (2.1)
.EDUCATION 3.1- Contribuer a augmenter les 3.1.1Renforcement des capacités des Taux brut de scolarisation F/G (3.1)

taux de scolarisation, de
rétention, de promotion et
de réussite surtout desfilles

ressources humaines

3.1.2 Amélioration de la qualité des manuels
scolaires et des outils pédagogiques

3.1.3 Mise adisposition des manuels scolaires
et des outils pédagogiques de qualité

3.1.4 Renforcement de |a couverture en
infrastructure de qualité

3.1.5 Plaidoyer pour I'accés du systéme
éducatif aux technologies de l'information

3.1.6 Renforcement des capacités des
structures spécialisées d'éducation et de
formation des personnes handicapées

Taux net de scolarisation F/G (3.1)
Taux brut d’admission (pourcentage d' é éve admis a
passer en classe supérieure) (3.1)
Taux de survie jusgqu’au CM1 F/G (3.1)
Coefficient d' efficacité (3.1)
Taux de survie jusqu’au C.E.P.D F/G (3.1)
Taux de réussite F/G (3.1)
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3.2- Contribuer aaccroitrele
taux d'acces et
d'encadrement de |a petite

enfance

3.2.1Renforcement des capacités des
ressources humaines

3.2.2 Renforcement de |a couverture en
infrastructure de qualité

3.2.3 Plaidoyer en faveur de I'éducation de la
petite enfance surtout en milieu rura

3.2.4 Approvisionnement des garderies/
CPPE/ JE en équipement, mobilier, kit de
jeux, livrets de santé scolaire

Taux d’ acces aux garderies, JE,CPPE F/G (3.2)
Taux d’ encadrement Enfants/Enseignant (3.2)

3.3 Contribuer aréduire le taux
d'anal phabéti sme surtout
des femmes

3.4 Contribuer a assurer une
préparation aux métiers

3.3.1 Renforcement des capacités des
ressources humaines

3.3.2 Renforcement de |a couverture en
infrastructures de qualité

3.3.3 Appui alaproduction des manuels de
formation en langues locales

3.3.4 Renforcement des capacités des
volontaires al phabétiseurs

3.4.1 Appui al'élaboration des modules
d'initiation aux métiers et aleur intégration
aux programmes scolaires

3.4.2 Renforcement des capacités des ateliers
d'apprentissage

3.4.3 Plaidoyer pour |'établissement de
protocoles de collaboration entre les structures
d'enseignement techniques et les corps de
métier

Pourcentage de femmes et d’ hommes al phabétisés (3.3)
Pourcentage de femmes et d’ hommes dans le cursus de
post alphabétisation (3.3)

Nombre d'apprentis formés

Nombre de protocoles de partenariat conclus entre les
centres d'enseignement technique et les corps de métiers
et groupements professionnels
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SOPULATION 4.1- Contribuer a augmenter letaux |4.1.1 Renforcement de la couverture en services Nombre de MST enregistrée et traitées (4.1)
ANTE DE d'accés aux services de de santé de la reproduction de qualité Pourcentage consultations post natales (4.1)
:PRODUCTION SR (santé de la Reproduction) de Taux d accouchements assistés (4.1)
qualité 4.1.2 Appui alamise en cevre delastrategie Pourcentage de consultations prénatales (4.1)
nationale en IEC/ SR Taux de prévalence des avortements provoqués
4.1
4.2. Qonf[ri buer a augmenter 421 Appui au renfo_rcement des capacités des Evolution de la quantité de produits contraceptifs
I'utilisation des services de SR de prestataires y compris des accoucheuses distribués (4.1)
qyal ité pour les différents groupes | traditionnelles Taux de prévalence contraceptive (4.1)
cibles : hommes, femmes, ; ,
) g R L Taux de couvertures en service de santé de la
jeunes/adol escents 4.2.2 Amédlioration du systeme de suivi- !
K . . reproduction (4.1)
évaluation des programmes de santé de la . .
. Couple année protection (4.1)
reproduction
4.2.3 Appui alarecherche opérationnelle en
Santé de la Reproduction
4.2.4 Prise en compte des besoins spécifiques des
jeunes et des adolescents en SR
EAU 5.1Contribuer & augmenter le 5.1.1 Plaidoyer pour I'élaboration et |'adoption Pourcentage de la population ayant accesal’ eau

taux d'accessibilité des
populations al'eau potable

d'une politique nationale de I'eau

5.1.2 Renforcement des capacités des
ressources humaines

5.1.3 Renforcement de!'AEP en milieu rural,
semi urbain et Urbain

5.1.4 Habilitation des communautés dans le
financement et la gestion des ouvrages
d'eau

5.1.5 Promotion de I'assurance de la qualité de
I'eau de boisson

potable en milieu rural , semi rura et urbain (5.1)
Document de politique nationale de |’ eau adopté
et disponible (5.1
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ASSAINISSEMENT

6.1 Contribuer a augmenter le taux
d’ accés de la population au bénéfice
des ouvrages d’ assai hissement

6.1.1 Appui al’élaboration et ala mise en ocavre
d’ une politique nationale d’' hygiéne /
assai nissement

6.1.2 Renforcement des capacités des
ressources humaines

6.1.3 Habilitation des communautés dans le
financement et la gestion des ouvrages
d’ assai nissement

6.1.4 Plaidoyer pour le financement du sous
secteur

6.1.5 Promotion del’|EC en matiére d hygiene

6.1.6  Promotion des technologies appropriées

Document de politique nationale hygiéene
/assainissement adopté et disponible (6.1)
Pourcentage de | apopul ation ayant accés au
systeme adéquat d’' élimination des déchets (6.1)

Pourcentage de |a population ayant acces aux
installations d’ évacuation hygiénique des excréta
(6.1)

4ABITAT

7.1- Contribuer afaciliter
|” acces a des habitats
salubres a co(it abordable

7.1.1 Appui alarecherche sur I’ habitat salubre
aux populations les plus défavorisées
7.1.2 Appui alavulgarisation del’ utilisation
des matériaux locaux de construction
7.1.3 Plaidoyer pour I’ éaboration et I’ adoption
d’ une politique national e de construction
7.1.4  Appui aux municipalités et communautés
de base aI’amélioration du cadre de vie

Document de politique nationale d’ habitat adopté
et disponible (7.1)

Pourcentage de la population ayant acces a un
habitat salubre (7.1)

Pourcentage des budgets des municipalités et
collectivités locales alloué a |’ amélioration de
leur habitat (7.1)




