PROGRAMME D’ OPERATIONSNUMERO 8
PROGRAMME D’ OPERATIONSRELATIF AUX MASSESD’ EAU

ORIENTATIONS

8.1  Lesdirectives concernant le présent programme d opérations ont &é énoncées par le
Consell du FEM dans le cadre de la dtratégie opérationnelle. Les programmes d opérations
dans le domaine des eaux internationaes congtituent un cadre de planification pour I’ @aboration,
lamise en oceuvre et la coordination de différents ensembles de projets du FEM rdifs aux eaux
internationales qui peuvent engendrer certains avantages sur le plan de I’ environnement mondid.
Dans le cadre de différents programmes d' opérations, I’ accent est mis sur diverses interventions
et sur certains types de projets qui peuvent aboutir a la mise en oeuvre d approches plus
exhaudives en vue de redaurer e de protéger le milieu des eaux internaiondes. Des
programmes d’ opérations sont éaborés en vue d' assurer la coordination systématique entre les
agents d'exécution, les pays e les autres acteurs, e de générer des avantages pour
I’ environnement mondia qu'’il ne serait pas possible d’ obtenir sans cela.

8.2  Dans le programme d opérations relatif aux masses d' eau, le FEM jouera un réle de
catalyseur en aidant un groupe de pays a mobiliser des cofinancements en association avec des
fonds nationaux, le financement du développement, les programmes ordinaires des agents
d exécution et les activités menées par le secteur priveé pour réunir les ééments nécessaires a
une gpproche exhaudtive de la gestion durable du milieu des eaux internationdes. Le FEM a
pour objectif d aider les pays a modifier la fagon dont les activités humaines sont menées dans
un certain nombre de secteurs, de fagon a ce que les différentes masses d' eau et leurs bassins
hydrographiques respectifs puissent durablement entretenir les activités humaines. Le FEM aide
les pays a tirer le meilleur parti de toute la gamme des mesures techniques, économiques,

financiéres, réglementaires et indtitutionnelles nécessaires.

8.3  Les projets relevant de ce programme sont principalement axés sur les masses d’ eau
gravement menacees et sur les menaces transfrontiéres les plus imminentes qui pésent sur leurs
écosystémes, telles qu' dles sont décrites dans la Stratégie opérationnellel. En conséguence, la
priorité est accordée a la réforme des politiques et des activités sectorielles responsables des
causes profondes les plus graves ou aux changements nécessaires pour faire face aux problémes
environnementaux transfrontiéres prioritaires. Le FEM peut financer |es colits de transaction des
pays ayant des frontieres communes qui collaborent en vue de définir le principa probleme
environnementd transfrontiére qui concerne lamasse d' eau et de déerminer les activitésinitides
et les activités additionnelles nécessaires pour résoudre chacun des problemes prioritaires. S les
pays sengagent a changer leurs politiques ou leurs activités sectorielles et a financer les

1les problémes transfrontiéres imminents qui menacent gravement les masses d’ eau sont la pollution, la
surexploitation des ressources biologiques et non biologiques, la dégradation des habitats et |es especes allogenes.



investissements initiaux attendus, le FEM peut financer le surcolt des mesures additionnelles qui
aura été déterminé conjointement.

OBJECTIFSDU PROGRAMME

84  L’objectif along terme du programme consiste a entreprendre une série de projets qui
visent a aider des groupes de pays a collaborer, avec I’ appui des agents d’ exécution, en vue de
modifier les politiques e activites sectorieles e de résoudre ans les problémes
environnementaux transfrontieres qui dégradent des masses d’ eau spécifiques.

8.5  Lesobjectifsacourt terme du programme sont les suivants :

a)

b)

d)

entreprendre une série de projets qui utilisent une gamme d'interventions visant a
faire fce aux différents problémes environnementaux transfrontieres rencontres
dans différents types de masses d' eau représentatives des milieux géographiques
variés qui exigent dansle monde ;

tirer les enseignements de I’ expérience acquise a I'occasion de I’ utilisation des
différents types d' arrangements inditutionndls, aux niveaux naiond et régiond,
régissant la collaboration entreprise pour régler les problémes environnementaux
transfrontieres  prioritaires; il sera expressément prévu de faire des hilans
périodiques et d examiner les lecons de I expérience a mesure que les projets
sont mis en oeuvre ;

évduer dans qudle mesure I'daboration d'un programme d action stratégique
permet de renforcer les mesures prises par les pays et par les donateurs au niveau
des orientations et des investissements, de coordonner I'appui en faveur des
programmes ordinaires des agents d’ exécution et fournir un cadre logique aux
activités de suivi et d’ évdudion;

prendre des initiatives visant a résoudre les problemes environnementaux
transfrontieres dans différents milieux de masses d’eau, avec au moins un projet
relatif a un bassin d'eau douce et un projet reatif a un grand écosystéme marin
dans chacune des cing grandes régions de dével oppement du monde? ;

élaborer dans son intégrdité une approche sratégique du FEM pour un grand
écosyséme main endommage, de maniere & mobiliser des investissements
importants e a inciter les agents d'exécution a Sattagquer aux problemes

2 Lesci nq régions en développement sont I’ Afrique subsaharienne, I’ Asie, I’ Amérique latine et les Caraibes, le Moyen-
Orient et I’ Afrique du Nord, et I'Europe de I Est et I’ ex-Union soviétique.



environnementaux transfrontieres prioritaires du grand écosystéme marin en
question dans le cadre de leurs programmes ordinaires.

CHAMPD’APPLICATION

8.6 Le progranme dopéraions se compose de projets qui utilisent différents types
dinterventions pour modifier les politiques & les activités sectorielles qui entrainent une
dégradation du milieu des eaux internationdes. Un éventall de problemes environnementaux
transfrontiéres, différents types de masses d'eau e plusieurs milieux géographiques ont &é
choids dans le monde entier en vue de mettre a I’essal différentes interventions et de tirer des
ensaignements de leur mise en oeuvre. Les agents d' exécution aident les pays a rédiser des
activités compte tenu de leurs avantages comparatifs. Des groupes de pays travaillent de
concert pour Sinformer sur les problemes environnementaux transfrontieres prioritaires et pour
les résoudre.

8.7  Lesprojetsdu FEM porteront sur des masses d’ eau ayant des systémes écologiques et
des valeurs économiques diverses. Les systémes d eau douce vont des bassins transfrontieres
de cours d'eau et de lacs aux systeémes transfrontieres d' eaux souterraines. Les eaux marines
sont traitées principdement dans le cadre des grands écosystémes marins. Ce sont les
équivaents des écosystemes marins pour |es zones de circulation commune ou les mers fermées
ou semi-fermées. 1ls sont au nombre de 49, qui condituent les plateaux continentaux et les
courants associés et ils représentent environ 95 % de toutes les prises de poisson dans les
océans. Certaines parties prioritaires des grands écosystemes marins, des portions limitées des
océans ou des ressources hiologiques particulieres de I'océan peuvent auss faire |’ objet
d interventions dans le cadre du présent programme d’ opérations.

Caractéristiques des masses d’ eau

88 Les masses deau choides pour les projets présenteront divers problemes
environnementaux transfrontiéres, milieux géographiques et régions, comme précisé ci-apres :

a) les problemes trandfrontiéres sont définis par les pays ayant des frontiéres
communes dans le cadre d’ une analyse diagnostique transfrontiére ;

b) les problemes transfrontieres menacent gravement le fonctionnement des
écosystemes et la priorité est accordée aux menaces les plus graves ;

c) laplupart des pays causes du probléme sont désireux de collaborer ;

d) lesressources serviront a soutenir des projets intéressant de nombreuses régions
de développement différentes plutét qu’ un seul continent ; et



€) les grands écosystémes marins présentent des problémes rddifs aux mers, aux
zones cotieres et aux problémes connexes des bassins d’ eau douce.

Caractéristiques desinterventions
8.9 LeFEM peut accorder une aide en faveur :

a) d'une andyse diagnogique trandfrontiere visant a identifier les problémes
environnementaux transfrontieres prioritaires;

b) de la formulation d'un programme d action stratégique précisant les mesures
gue chague pays doit prendre en vue de résoudre les problémes transfrontiéres
prioritaires (fasant égdement la didinction entre les mesures de base
escomptées convenues et celles qui auraient un caractére additionnd) et de la
mobilisation de ressources autres que celles du FEM pour mettre en oeuvre ala
foisles activités de base et les autres ;

) du financement du surcolt correspondant a |'assstance technique, au
renforcement des capecités, a des démondrations limités et a certains
investissements nécessaires pour résoudre les problémes trandfrontiéres
prioritaires décrits ci-dessous dans la rubrique « Types d' activités ».

d) de I’ utilisation d' innovations scientifiques et techniques utiles pour la gestion.

RESULTATSATTENDUS

8.10 Lesprojets reatifs aux eaux internaionaes nécesstent habituellement un engagement a
long terme des gouvernements, des agents d’ exécution, des donateurs et du FEM pour induire
les changements sectoriels escomptés, pour S attaquer aux causes profondes des problémes
environnementaux complexes qui se posent dans ce domaine d'intervention. Dans beauicoup de
projets du FEM rdatifs aux ealix internationaes, les pays ayant des frontiéres communes ont dd
donner | assurance qu'ils avaent la volonté politique de collaborer. |l faut du temps pour cultiver
la capacité de coopérer, pour établir des priorités objectives et pour prendre des engagements
d intervention communs. Les processus de collaboration sont le fruit d' une progresson logique
des activités financées par le FEM, depuis I’ @aboration des projets a I’ analyse des problémes
environnementaux trandfrontieres prioritaires, a la formulation de programmes d action
dratégiques relatif aux eaux internationaes et, enfin, a des projets de renforcement des
capacités régiondes ou des investissements au niveau des pays. Le programme d action
dratégique est un dément clé pour le FEM, car il contient les analyses transfrontieres convenues
sarvant a fixer les priorités e I'éventall des interventions de base et additionndlles convenues
nécessaires pour résoudre chague probléme prioritaire. Certains groupes de pays peuvent avoir
dga procédé aux andyses et identifié les engagements nécessaires en matiere de protection de



I’environnement en vue d appuyer I'daboration d' un programme d' action stratégique et, dans
de tels cas, les fonds du Mécanisme de préparation des projets peuvent servir a rassembler
I’éventail d'interventions de base et additionnelles raisonnables nécessaires pour résoudre les
problemes transfrontiéres prioritaires et passer rgpidement a |’ éaboration des projets en méme
temps qu’ ala mobilisation de ressources.

8.11 Normadement, le FEM joue un rdle de catdyseur important dans la restauraion ou la
protection des masses d' eaul, mais il ne représente qu’ une petite partie de I’ effort multinationa
plus large mené avec I'assistance des donateurs et des programmes ordinaires des agents
d exécution. L’ éaboration ou le renforcement d' arrangements ingtitutionnels internationaux sont
souvent des mesures d’ appui appropriées et les pays devraient assurer la viahilité financiere de
ces arrangements afin que les réaultats attendus puissent étre obtenus, ce qui dans certains cas
peut prendre plusieurs années apres I’ achévement du projet du FEM.

8.12 Les réaultats atendus du présent programme sont la réduction des atteintes au milieu
des eaux internationales dans certaines zones des cing régions de développement du monde ala
auite des interventions des pays qui changeront leurs politiques sectoridles, effectueront des
investissements critiques, daboreront les programmes nécessaires et travailleront conjointement
a la gestion des ressources en eau trandfrontiéres. En outre, la rédisation des objectifs du
progranme énumérés plus haut peut ére conddérée comme un réultat atendu de la
programmation des projets dans le cadre du présent programme d’ opérations.

8.13 Lesprincipaux postulats sont les suivants:

a a tame I'ensemble des mesures techniques, économiques, financiéres,
réglementaires et indtitutionnelles nécessaires pour restaurer et protéger les masses
deau auront &é prises par les pays coopé&rants en vue d accompagner
I’ assstance au développement induite par les programmes ordinaires des agents
d’ exécution, le cofinancement internationd des investissements et les interventions
du secteur prive ; et

b) les pays participants et les pays donateurs auront engagé des dépenses pour
financer les interventions de base nécessaires ;

RESULTATSDU PROGRAMME

8.14 Lesréaultats du présent programme sont un nombre représentatif de projets relatifs aux
ealx internationales de bassins d eau douce transfrontieres (nappes de surface et souterraines)
dans le cadre d'une composante relative aux bassns d'eau douce and qu un nombre
représentatif de projets relaifs aux eaux internationales axés sur les écosystemes marins et
chtiers (ou peut-étre des zones océaniques déterminées et leurs ressources biologiques) dans le
cadre d'une composante du programme reatif aux grands écosystémes marins. Différentes
consdérations, déments et interventions peuvent caractériser les projets ayant trait a ces



différents types de masses d'eau, ce qui nécessite deux composantes digtinctes aux fins de la
programmation. |l va de soi que, puisgue chaque projet atrait a des problemes transfrontieres,
les avantages pour I’ environnement mondid congtituent le principd résultat du programme.

8.15 Un autre produit important a trait a la programmation (ou au ciblage) de projets
particuliers du FEM dans une zone donnée, projets qui doivent avoir un effet de catalyseur sur
le tarrain, dans une Stuation § complexe qu’aucun pays, donateur ou agent d exécution ne
saurait a lui seul accomplir de véitables progrés. Ces avantages du programme pour
I’ environnement mondia représentent |’ effet synergique des activités du FEM.

8.16 Lesréalltats des différents projets relatifs aux eaux internationales sont les suivants :

a une andyse ewironnementde trandrontiere identifiant les  problemes
environnementaux multinationaux hautement prioritaires ;

b) un programme d'action stratégique composé des interventions de base et des
interventions additionndlles atendues qui sont nécessaires pour résoudre chaque
probleme transfrontiere ;

c) I'engagement pris par les pays de mettre en oeuvre les mesures de base et
additionnelles attendues ;

d) la démondration que les parties prenantes ont paticipé a la définition des
interventions de base et additionnelles attendues qui seront effectuées ;

€e) lamise en oeuvre de mesures entrainant des surcodts, qui aident a résoudre les
problémes environnementaux transfrontieres prioritaires ; et

f)  laformulation d'indicateurs de suivi et d' évauation ayant trait au projet relatif aux
eaUX internationales et aux interventions qui font suite a |"achévement du projet
(indicateurs de processus, indicateurs de réduction des atteintes |’ environnement
et indicateurs de I’ &at de I’ environnement).

TYPESD’ACTIVITES

8.17 Le présent programme d opérations dépend beaucoup de la coopération entre les
agents d' exécution dans le cadre de projets particuliers. Il faut égdement que chague agent
d exécution Sengage résolument a orienter ses programmes ordinaires d' assstance au
développement vers le domaine du projet relatif aux eaux internationaes, aux cotés du FEM.
Ces engagements pris par les agents d exécution (concernant également leurs programmes
ordinaires tels que le renforcement des capacités) et les engagements pris par les différents pays
au sujet dinterventions de base e dinterventions additionnelles spécifiques, sont souvent



contenus dans les programmes d'action dratégique éaborés avec I'assgance du FEM.
D’ ordinaire, les projets du FEM comprennent tout d’ abord des activités visant a mener a bien
ces interventions dratégiques & a faire en sorte que les pays, puis les agents d’ exécution se
mettent d’ accord. Ensuite, des projets de renforcement des capacités au niveau régiona ou des
projets dinvesissement au niveau des pays financent les surcolts liés aux mesures
additionnelles prioritaires, les interventions de base éant financeées par les pays, les programmes
ordinaires des agents d' exécution, les donateurs, e secteur privé ou d autres sources.

8.18 Voici qudques exemples d' activités qui peuvent faire partie des projets correspondant a
chacune des deux compaosantes du programme d' opérations :

Composanterelative aux bassins d’ eau douce transfrontiéres

8.19 Un certain nombre de bassns lacudtres, fluviaux et bassns souterrains transfrontieres
congtituent le cadre de mise en oeuvre du programme d’ opérations au titre des projets de cette
composante. Plutét que de s attaquer a tous les problémes environnementaux rencontrés dans
ces basdns, le FEM cherche a cibler les problemes prioritaires qui ont un caractere
trandfrontiére, afin d obtenir que les politiques et les activités sectoridles causes de ces
problemes soient changées. Des actions menées conjointement par les différents pays et des
arrangements indtitutionnels de coopération régionale sont souvent des caractéristiques clés de
ces projets. Les projets vont du renforcement des capacités et de I’ assistance technique aux
différents types d’ investissements entrainant des surcodts. |Is comprennent souvent des projets
de démondtration utilisant des interventions nouvelles ou novatrices. Des ééments indtitutionnels
tels que des normes et reglements rlatifs ala qualité de |’ eau, des procédures d’ autorisation, ou
des precriptions reletives a la réduction de I’ utilisation de I'eau ou a la pollution de I’ eau sont
harmonisés entre les pays. Des arrangements inditutionnels tels que des commissons sont
souvent mis en place ou renforcés afin que les pays digposent de mécanismes leur permettant de
poursuivre les interventions une fois que les projets du FEM sachéveront. En outre, la
communauté  scientifique fournit souvent des consgls dans le cadre d arrangements
inditutionnels.

Composante relative aux grands écosystemes marins

8.20 Etant donné que 95 % des activités de péche marine du monde entier sont concentrées
dans 49 grands écosystémes marins qui forment des plateaux continentaux, les projets
gppartenant a cette composante sont essentiels pour la sécurité dimentaire et I utilisation durable
des ressources ctieres. On met en évidence les liens qui existent entre les zones cotieres, les
eaUXx marines et les bassns d'eau douce connexes en vue déablir I'approche globde
nécessaire pour S ataquer aux problemes environnementaux transfrontieres.

8.21 Les mesures de gestion intégrée des bassins d eau douce et des zones cotieres sont
importantes pour la protection des grands écosystémes marins. La ou les dégradations
transfrontiéres de |’ environnement sont particuliérement graves, on soutient des projets ciblés



d assgtance technique ou d'investissement en vue de résoudre les problémes. S plusieurs des
pays riverains, mais pas tous, souhaitent dler de I’avant, I'@aboration d' un programme d' action
stratégique est une premiere éagpe utile. En outre, les pays coopérants peuvent souhaiter

S ataquer ensemble aux problémes environnementaux rencontrés dans une zone océanique qui

ne fait pas partie d’' un grand écosystéme marin. L’ utilisation de nouveaux instruments techniques
et inditutionndls est encouragée. On a commenceé a utiliser les techniques de I'information et la
smulaion sur ordinateur pour prendre des décisons critiques en matiére de gestion des
ressources marines. En outre, il exise des insruments, tels que le Code internationa de
conduite sur la péche responsable, conformes ala Convention des Nations Unies sur e droit de
lamer. Certains projets peuvent étre axés sur certaines questions (par exemple les méthodes de
péche destructrices) qui sont communes a de nombreux pays dans lesquels il convient de
procéder a des changements au niveau des politiques et activités sectorielles en vue de maintenir
laviahilité écologique des ealx marines et cotieres.

Exemples d’activités pouvant faire partie de projets de renforcement des capacités ou
d’investissement

a)  assdance technique aux pays afin qu'ils puissent décider comment ils souhaitent
travalller conjointement, avec mise en place de comités pour collaborer plus
efficacemen ;

b) financement des infrastructures de communicetion pour les comités e la
participation des parties prenantes ;

C) consls et assgance a la formulation des modalités de participation des parties
prenantes et des ONG, alarédisation d enquétes sociaes, etc. ;

d) projets de démondration restreints visant a déterminer lafasabilité ;
€ éudesdefasailité;

f)  asdgtance technique et renforcement des capacités concernant les modalités de
travail des équipes interminigtérielles nationdes, la fagon dont eles font participer
les parties prenantes et dont elles déterminent les interventions prioritaires de base
et additionnelles attendues ;

g oonslse fadilitation de laformulation du programme d action stratégique.

8.22 Le FEM peut financer le surcolt des déments prioritaires du programme d action
dratégique qui ont trait aux priorités trandrontiéres. Ce financement peut comprendre des
mesures d'incitation a frais partagés visant ainciter les pouvoirs publics, le secteur privé ou les
donateurs a intervenir pour mettre en oeuvre les solutions prioritaires sur le terrain. On trouvera
ci-apres des exemples d' activités



a)  modegte participation aux frais pour appuyer lamise en place d’ un programme de
prétraitement des substances industrielles toxiques ou des interventions matérielles
visant a séparer les eaux usees municipales, faciles a traiter, des eaux résduaires
indugtridles, plus dangereuses;;

b) financement des surcolits pour la régénération des terres humides &fin d offrir un
habitat et de réduire les effets des substances polluantes avant qu'eles
N’ atteignent les eaux internationales ;

C) mise au point d agpproches novatrices telles que les systemes de permis de
pollution négociables ou les programmes de compensation visant a andiorer de
facon rentable la quaité de |’ eau dans les bassins partagés ;

d) partage des colts liés a |'adoption de pratiques de gestion optimaes pour le
contréle des sources diffuses de pollution d' origine tdlurique dans les bassns
versants prioritaires dégradés ; et

€) mise en place d'une capacité de ressources humaines visant a renforcer les
indtitutions. L es points chauds de la dégradation transfrontiére peuvent recevoir un
financement spécid g les informations sont suffisantes pour mettre en évidence le
caractere transfrontiere du probleme et s le (ou les) pays S engage a prendre les
mesures nécessaires. Des versons pour un seul pays des programmes d' action
Sratégique peuvent étre daborées le cas échéant en vue de mobiliser d' autres
financements pour |es interventions de base et additionndlles.

COORDINATION ENTRE LESAGENTSD’ EXECUTION ET PARTICIPATION DU PUBLIC

8.23 Les trois agents d exécution gppartiennent normalement a un groupe d éude pour la
préparation des projets, dont font partie les ministéres de I’ environnement de chague pays
participant. En effet, chaque agent d’ exécution a un avantage comparatif, un atout qu'il apporte
avec ses programmes ordinaires. La formulaion d' un programme d' action stratégique incombe
aux gouvernements coopéerants et aux parties prenantes au niveau nationa ou régiond. Elle ext
I’occasion, pour les agents d’ exécution, d' appuyer les initiatives des pays en fonction de leur
avantage comparétif, et de les fare profiter de leurs programmes ordinaires le cas échéant. La
participation de plusieurs agents d' exécution, sans étre obligatoire, sera encouragée. C'est ala
faveur de I'daboration du programme d action dratégique qu'on identifie les interventions de
base et |es interventions additionnelles.

8.24 Lapaticipation des parties prenantes et cedle des différents ministéres sectoriels dans
chague pays bénéficiaire condtituent des ééments importants des activités du FEM concernant
les eaux internationales. Les parties prenantes ne participent pas de la méme maniéere atous les



niveaux de planification et d adminigtration. La participation des diverses parties prenantes (y
compris le secteur privé) au niveau des pays et dans plusieurs pays peut andiorer la quaité,
I'efficacité et la viabilité des projets. Toutefois, il faut identifier les parties prenantes clés, au
moyen d'une évaudion ou dune enquéte socide, and que les niveaux auxques leur
participation sera critique, et les moyens dassurer leur participation effective. L’ établissement
de liens au moyen de réseaux informatiques est prometteur. La création de réseaux entre les
parties prenantes et les organisations gouvernementales peut susciter une large participation ala
planification et a la mise en oeuvre des projets du FEM rdatifs aux eaux internationales et
devrat ader a amdliorer la qudité des projets, la senghilisation du public et les fondements
scientifiques des projets relatifs aux eaux internationdes. Ces innovaions technologiques
favorisent la transparence entre les pays coopérants en ce qui concerne les informations clés,
encouragent une participation dargie des parties prenantes dans le pays et entre les pays, et
condtituent une base d' évdudion. La coordingion interministérielle est essentielle S I'on veut
gue les activités sectorielles soient effectivement modifiées.

RESSOURCES

8.25 FEtant donné le grand nombre des masses d eau fortement dégradées ou gravement
menacees qui exisent dans le monde, on utilisera les trois prochaines années pour choisir de
bons exemples de projets dans chacune des deux composantes du programme d’ opérations.
Pendant |a période de planification, la maitié des projets en seront a la phase initide de la
dratégie, tandis que le Consail aura examiné I’autre moitié et que sa mise en oeuvre aura
commence. L’ estimation des modestes ressources financiéres nécessaires pour ateindre les
objectifs énoncés dans le présent programme d opérations s déve a 75-90 millions de dollars
pour la période 1998-2000.



