PROGRAMA OPERACIONAL No. 6
PROMOCION DE LA UTILIZACION DE LA ENERGIA RENOVABLE
MEDIANTE LA ELIMINACION DE OBSTACULOS
Y LA REDUCCION DE LOS COSTOS DE EJECUCION

6.1 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico trata
de estabilizar las concentraciones atmosféricas de los gases de efecto invernadero en
niveles que eviten interferencias antropogenicas peligrosas que afecten al clima
mundial. Evidentemente, para lograr esta estabilizacion sera preciso aumentar mucho
el uso de tecnologias de las energias renovables. De hecho, la extensa aplicacion de
estas tecnologias ofrece algunas de las mejores perspectivas para lograr una
pronunciada reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en el plano
mundial durante el proximo siglo, al mismo tiempo que satisface parte del aumento de
la demanda de energia comercial. La Estrategia Operacional del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) ponia inicialmente el acento, entre otros, en tres
Programas Operacionales que abordan las prioridades a largo plazo del programa de
la Convencion para mitigar los cambios climaticos. Este, que es el segundo de los tres
Programas Operacionales, trata de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con el consumo y la produccién de energia mediante una
mayor utilizacion de las tecnologias de las energias renovables que ya resultan
comercialmente viables.

ORIENTACION

6.2  En su primera reunidn, la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
pidi6 al FMAM, en su calidad de entidad provisionalmente encargada del
funcionamiento del mecanismo financiero, que adoptara...

... una estrategia mixta segun la cual los proyectos se seleccionaran con
arreglo a dos conjuntos de prioridades de los programas segun se
describe en el parrafo 9c) del informe [del FMAM], es decir, segun si
cumplen cualquiera de las prioridades de los programas a largo plazo o
una de las prioridades de los programas a corto plazo.

6.3. La Conferencia de las Partes dio asimismo la orientacion inicial de que el
FMAM, en su calidad de entidad provisionalmente encargada del funcionamiento del
mecanismo financiero de la Convencidn, deberia respaldar la realizacion en las Partes
de las actividades convenidas no incluidas en el Anexo | de la Convencién! que:

1 Cuando proporcione asistencia al margen del mecanismo financiero de la Convencién, el FMAM velara
porque esa asistencia sea también plenamente compatible con la orientacion impartida por la Conferencia
de las Partes.
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a) sean impulsadas por los paises, se ajusten a las prioridades del
desarrollo nacional y las apoyen;

b) sean compatibles con programas de accion para el desarrollo sostenible
convenido a nivel internacional, y los apoyen;

C) transfieran tecnologias que sean ecoldgicamente racionales y que se
ajusten a las condiciones locales;

d) sean sostenibles y conduzcan a su aplicacion mas amplia;
e) sean eficaces en funcién de los costos;
f) procuren movilizar otros fondos, y
0) mitiguen los cambios climaticos.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA
6.4  Los objetivos de este Programa Operacional son:

a) eliminar los obstaculos a la utilizacién de tecnologias de las energias
renovables comerciales o casi comerciales, y

b) reducir cualquier costo adicional de ejecucion de las mencionadas
tecnologias resultante de la falta de experiencia préactica, de mercados
iniciales de escaso volumen o de la indole dispersa de las aplicaciones,
con el fin de que las transacciones y actividades "sin perdedores" y
econdmicamente rentables aumenten el despliegue de tecnologias de las
energias renovables.

6.5 Muchas aplicaciones de las tecnologias de energia renovable ya han pasado a
ser opciones de costo inferior al que entrafian los combustibles fosiles o lo serian si los
costos de ejecucidén pudieran reducirse mediante la transferencia de tecnologia, el
intercambio de experiencias préacticas o el desarrollo del mercado. Esto significa que
las opciones de energia renovable pueden desplegarse con ventaja en la actualidad en
un amplio conjunto de aplicaciones, sobre todo en las zonas remotas y rurales donde
las densidades de la demanda no justifican la ampliacién de la red de energia eléctrica.

6.6 Hasta la fecha la adopcion de esas tecnologias en aplicaciones comercialmente
viables ha sido més lenta de lo conveniente desde la perspectiva de la mitigacion de
los cambios climaticos. Ha sido asimismo considerablemente mas lenta de lo que
cabria esperar basandose en el desarrollo tecnoldgico y una evaluacion a primera vista
de los costos relativos. Este retraso en la adopcién de tecnologias de las energias
renovables se atribuye frecuentemente a la existencia de muchas clases de obstéaculos,
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cualquiera de los cuales puede impedir que se efectien transacciones comerciales
aparentemente rentables.

6.7  El presente Programa Operacional comparte con el Programa Operacional No. 5
su disefio y su objetivo programatico de eliminar los obstaculos a las transacciones
orientadas hacia el mercado. Ambos programas estan destinados a sentar las bases
para el aumento de las inversiones de los sectores publico y privado que producen
igualmente una mitigacion de posibles cambios climaticos.

6.8  En lo que respecta a algunas aplicaciones y a la situacion de los recursos, los
costos de las tecnologias de las energias renovables no son todavia competitivos con el
suministro de energia convencional. Estos casos son el objetivo del Programa
Operacional No. 7 del FMAM, "Reduccion de los costos a largo plazo de las tecnologias
de aprovechamiento de energias que producen escasas emisiones de gases de efecto
invernadero”.

6.9 Los beneficios totales del programa seran el resultado de los efectos
acumulados del despliegue constante y sostenible de tecnologias de las energias
renovables en un mercado especifico una vez que se hayan eliminado los obstaculos.
Estos beneficios del programa se pueden estimar a partir de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero como resultado de este despliegue. El
aprendizaje estructurado también puede reportar beneficios. La eficacia de este
aprendizaje se calcula por medio de indicadores del rendimiento mas cualitativos. El
logro de los objetivos globales del programa depende, no obstante, de dos supuestos
esenciales, relacionados con el alcance y la repeticion.

Alcance

6.10 El primer supuesto consiste en que se lograran resultados positivos en muchas
de las diversas aplicaciones comerciales principales de las tecnologias de las energias
renovables. Una aplicacion comercial se define en funcién del sector econémico (por
ejemplo, los hogares, la agricultura, los edificios comerciales, las industrias, etc.) y de
una tecnologia de las energias renovables especifica. Algunas de estas tecnologias se
aplicaran en determinados sectores econdmicos de manera mas adecuada que en otros.
Inicialmente las siete aplicaciones comerciales de tecnologias de las energias
renovables que se indican a continuacion en sectores econdmicos especificos ofreceran
posibilidades de suministrar energia renovable de costo competitivo, asi como de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, tal como se ha puesto de
manifiesto en estudios cientificos y la experiencia practica:

a) bombas de aeromotor para la extraccion mecanica de agua para la
agricultura y el abastecimiento de los hogares;
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b) energia térmica solar de baja temperatura para los sectores de los hogares
y de la agricultura;

C) biomasa y calor geotérmico, con inclusidon de una combinacién de calor y
energia eléctrica, y utilizacion de los desechos urbanos e industriales para
producir calor y calefaccion centralizada;

d) energias eolica, de biomasa, fotovoltaica, hidroeléctrica en pequefia escala
y otras energias renovables para el suministro rural de electricidad;

e) energia renovable para producir electricidad conectada en red (v.g.,
instalaciones de aprovechamiento de la energia edlica);

f) sistemas de almacenamiento (v.g., pilas) para suministros de energia
renovable eficaces en funcidn de los costos pero intermitentes, y

0) tanques digestores de biogas para alumbrado y bombeo de agua
(digestores de tamafio familiar para el alumbrado y las cocinas de los
hogares; digestores comunitarios conectados a motores y generadores
eléctricos para la extraccion de agua, el alumbrado y las necesidades de
energia eléctrica de los poblados).

6.11 No obstante, este programa mantendra una flexibilidad para considerar la
conveniencia de nuevas aplicaciones, dado que el campo de aplicacion comercial
aumentara con el tiempo a medida que los costos de las tecnologias se sigan
reduciendo.

Repeticion

6.12 El segundo supuesto fundamental es que si una aplicacion comercial tiene éxito
en un pais se adoptar4d ampliamente en otras naciones en que las aplicaciones
comerciales de las mismas tecnologias de las energias renovables tengan considerables
posibilidades de reducir los gases de efecto invernadero. Por lo tanto, en la medida de
lo posible, los disefios de los mecanismos elegidos para eliminar los obstaculos
deberian poder utilizarse en otros mercados.

RESULTADOS PREVISTOS

6.13 Se considerard que se han logrado resultados satisfactorios cuando las
tecnologias de las energias renovables sin perdedores y de bajo costo hayan resultado
sostenibles desde el punto de vista financiero en el mercado del pais receptor.

6.14 Los indicadores de la sostenibilidad financiera global de las tecnologias de las
energias renovables dependeran del subsector y del grado de eliminacién de los
obstaculos. Un indicador podria ser "la cuota de mercado de una tecnologia de
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energias renovables en una aplicacion especifica" y, por consiguiente, tal vez sea
posible calcular la eficacia pragmatica en funcion de los costos de las medidas del
FMAM mediante el aumento de la cuota o parte de mercado resultante de cada unidad
de los recursos del FMAM empleados.

6.15 Un supuesto fundamental para obtener el resultado deseado es que la suma de
los productos de los diversos proyectos del FMAM vy otras actividades concretas sean
suficientes para abrir y sostener el mercado de determinadas aplicaciones de
tecnologias de energias renovables. En cualquier mercado de que se trate, se deben
eliminar todos los principales obstaculos a fin de que la aplicacion de las tecnologias
disponibles de energias renovables pueda ser sostenible. Los riesgos que entraia la
eficacia en funcion de los costos de las actividades del FMAM son los siguientes:

a) Los obstaculos identificados no se eliminan, sino que se superan solo
temporalmente. Para hacer frente a este riesgo, la propuesta de proyecto
tendria que demostrar que el proyecto seria sostenible "sin perdedores”
una vez que haya concluido el apoyo del FMAM, y que se establecerian
mecanismos adecuados de recuperacion de los costos y se facilitaria la
financiacion corriente. Ademads, los proyectos deberian adoptar un
enfoque que destaque la continuidad de las capacidades institucionales
desarrolladas;

b) Solo se suprimen algunos obstaculos. EI logro de los objetivos del
programa exige la eliminacion de varios obstaculos fundamentales
interrelacionados. La experiencia de la asistencia para el desarrollo
indica claramente que las demostraciones de tecnologias en si no son
sostenibles. El suministro de equipo, aunque sirve para reducir las
incertidumbres percibidas o reales, por si solo no creara los incentivos
necesarios ni mecanismos de recuperacion de los costos. Unicamente se
debe proporcionar equipo cuando las demostraciones de la tecnologia
puedan reportar beneficios claros, como la disminucion de la
incertidumbre con respecto a los costos, los resultados y la aceptacién del
mercado. Las demostraciones pueden contribuir a resolver problemas
institucionales relacionados con una tecnologia nueva y con la creacion
de una infraestructura de mantenimiento y servicios. La capacidad de
produccion, el acceso al financiamiento, las asociaciones de los
interesados, los canales de informacién, los sistemas de comercializacion
y distribucién y las capacidades institucionales contribuyen al buen
funcionamiento del mercado;

C) Algunas de las medidas identificadas para la eliminacién de obstéculos,
en la practica tal vez no logren ese objetivo. La reduccion al minimo del
riesgo para terceros exigiria un andlisis mas minucioso de las propuestas
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de proyecto por los inspectores técnicos, el Grupo Asesor Cientifico y
Técnoldgico y la Secretaria del FMAM, y

d) Cuando se realiza un proyecto de demostracion para una empresa
comercial especifica, las condiciones de competencia entre esta empresa
determinada y otras empresas del mismo sector industrial pueden estar
distorsionadas. Este peligro se puede reducir al minimo mediante una
especificacion suficientemente amplia de la tecnologia y un
procedimiento de licitacion abierta para las adquisiciones.

6.16 La sostenibilidad de los resultados se ve expuesta al gran riesgo, inherente a
todos los Programas Operacionales a largo plazo del FMAM relativos al cambio
climéatico, de que se produzca una caida de los precios internacionales de los
combustibles fosiles que reduzca el potencial econdmico de las medidas respaldadas.

RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

6.17 El resultado de los proyectos respaldados por el FMAM en el marco de este
Programa Operacional sera la eliminacién de obstaculos a determinadas aplicaciones
de una energia renovable, probablemente obstaculos resultantes de los elevados costos
de aplicacion. No todos los obstaculos tendran la misma importancia en una situacion
determinada, ni la eliminacion de todos ellos habra de absorber el financiamiento de
los costos incrementales proporcionado por el FMAM.

6.18 Los indicadores de la eliminacion de obstaculos se aplican a nivel del proyecto
y dependen de la supresion de los obstaculos. Por ejemplo, puede ser necesario un
estudio para demostrar que se han transferido los conocimientos técnicos necesarios,
gue es preciso seguir el movimiento de los precios en comparacion con los costos
econdmicos 0 que quiza haga falta reunir informacion sobre la disponibilidad de
crédito.

ACTIVIDADES DEL FMAM

6.19 Las actividades del FMAM en el marco de este Programa Operacional
eliminaran los obstaculos identificados y reduciran los costos de aplicacion de las
tecnologias de energias renovables en un mercado especifico. Son muchos los
mecanismos que se pueden aplicar para eliminar obstaculos o conjuntos de obstaculos
concretos a la explotacion de energias renovables, segun el mercado y los obstaculos
identificados en el ambito local. A menudo esos mecanismos se aplican
conjuntamente, de modo que es una combinacion de factores la que conduce en ultima
instancia a inversiones reales. Los mecanismos variaran considerablemente en funcion
de la tecnologia de que se trate y se tendran que ajustar también a los marcos social,
politico, econdmico e institucional especificos de cada pais o region.
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6.20 Para aumentar la eficacia en funcion de los costos de las actividades del FMAM,
inicialmente se insistira en las posibilidades impulsadas por los paises en cada una de
las aplicaciones de tecnologias de energias renovables enumeradas en el parrafo 9, en
las que:

a) las comunicaciones nacionales y/u otras fuentes proporcionan
informacion acerca de las prioridades del pais y de las oportunidades en
materia de energia renovable, y de los obstaculos que se oponen a ello;

b) las politicas sectoriales propicias aumentan la probabilidad de la
sostenibilidad de proyectos “sin perdedores” y la aplicacién en otros
lugares de actividades encaminadas a eliminar obstaculos, y

C) existe un potencial considerable para aplicaciones de tecnologias de
energias renovables eficaces en funcion de los costos.

6.21 La asistencia del FMAM reportara beneficios més sostenibles en los mercados en
gue graves distorsiones del precio de la energia y de otra naturaleza no obstan a la
aplicacion de tecnologias de las energias renovables. Para la eliminacion de los
obstaculos es conveniente que exista un entorno macroeconémico y politico que
permita y estimule la competencia leal. No se debe perjudicar a las tecnologias de las
energias renovables mediante impuestos especiales o subvenciones proporcionadas a
las tecnologias de combustibles fdsiles competitivas. Son igualmente Utiles los
reglamentos que autorizan la existencia de productores independientes de energia.

6.22 Las actividades del FMAM se deberian coordinar con la labor anterior, en curso
y futura de los Organismos de Ejecucion (tanto por cuenta del FMAM como de otros
organismos) y otros, a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar la eficacia
en funcidn de los costos. Los disefios y actividades del proyecto deberian:

a) basarse en la experiencia y los proyectos del FMAM,;

b) ser compatibles e incorporarse a los programas existentes del Organismo
de Ejecucién, y

C) basarse en otras actividades de inversion y asistencia técnica bilaterales y
multilaterales.

6.23 Al preparar los proyectos, los organismos de ejecucion pueden recurrir a la
experiencia del FMAM, asi como a los estudios de investigacion y a las actividades de
preparacion de proyectos del organismo de ejecucion. En particular, los estudios del
ESMAP del PNUD vy el Banco Mundial son pertinentes para entender los mercados de
energia renovable en un amplio conjunto de paises. Los obstaculos generales a la
adopcion de energias renovables son similares a los obstaculos al uso eficiente y a la
conservacion de la energia que se enumeran en el cuadro 1 del Programa Operacional

6-7



No.5. Cada medida de eliminacion de obstaculos puede requerir una combinacién
distinta de las siguientes modalidades estdndares del FMAM:

a)

b)

e)

investigaciones focalizadas (por ejemplo, dotaciobn de recursos,
adaptacion a las condiciones locales);

fortalecimiento de capacidad (por ejemplo, para la evaluacion financiera);

fortalecimiento institucional (por ejemplo, para el establecimiento de un
marco reglamentario);

inversiones (por ejemplo, proyectos de demostracion), y

capacitacion (por ejemplo, para hacer funcionar y mantener lugares de
demostracion).

6.24 En todas las propuestas de proyecto de este Programa Operacional se debera
indicar la manera en que se coordinaran las actividades de los Organismos de

Ejecucion vy:

a)

b)

o))

evaluar el ambito econémico de mercados especificos para proyectos de
las energias renovables "sin perdedores” sobre la base de los datos
relativos a los recursos de energia renovable y a los costos de las
tecnologias de las energias renovables y las alternativas;

estimar el aporte que la realizacion del pleno alcance del proyecto haria a
la reduccion de los gases de efecto invernadero;

identificar todos los principales obstaculos, con inclusién de los elevados
costos de aplicacion y las distorsiones de los precios de la energia;

estimar en qué medida los obstaculos impiden la aplicaciéon eficaz en
funcion de los costos;

proponer medidas concretas para eliminar los obstaculos, con indicacion
de las prioridades con respecto a los obstaculos que se habra de eliminar
con financiacion del FMAM y estimar sus costos;

demostrar una recuperacién adecuada de los costos y, en consecuencia, la
sostenibilidad una vez que haya concluido el apoyo del FMAM para
eliminar los obstaculos y reducir los costos de aplicacion, y

determinar cOmo se seguiran y evaluaran los beneficios del programa.

6.25 La eficacia de las actividades especificas relativas a la creacién de capacidad, el
fortalecimiento institucional, la difusion de informacion, etc., deberia seguirse
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mediante indicadores del rendimiento adecuados a la actividad de que se trate
(informes sobre la terminacion del proyecto, aplicacion de las practicas Optimas y uso
eficiente de los recursos).

6.26 Otra hipotesis fundamental es que el financiamiento se puede utilizar de
manera eficaz para eliminar los obstaculos. A pesar de la experiencia adquirida por los
Organismos de Ejecucion con las actividades de eliminacion de obstaculos en la fase
experimental, la asistencia prestada a este fin es una actividad del FMAM en la que se
ha hecho hincapié en los ultimos tiempos, y que presenta los riesgos de toda actividad
nueva. Dichos riesgos se reducirdn al minimo mediante el aprendizaje estructurado a
partir de la experiencia.

PARTICIPACION DEL PUBLICO

6.27 Uno de los diez principios operacionales basicos del FMAM es que sus
proyectos prevén la consulta y participacién, en la forma que proceda, de los
beneficiarios y grupos de personas afectados. Por ejemplo, la creacion de microrredes
de energia eléctrica, cualquiera sea su fuente primaria, exige un alto grado de consenso
y apoyo de la comunidad en lo que respecta a factores como la facturacion, los
servicios y la organizaciéon. La participacién local es un ingrediente fundamental en el
disefio de esos sistemas aislados, en su puesta en practica y en su funcionamiento
cotidiano. Las formas y el grado de participacion variardn, algunas tecnologias tal vez
requieran que las comunidades actien de consuno, como sucede con los sistemas de
energia comunitaria en pequefa escala, mientras que otras tecnologias necesitan la
participacion de empresas de servicios publicos de electricidad, grandes empresas
industriales o intereses agropecuarios, o de profesionales, como arquitectos. El
Consejo del FMAM aprobdé un documento sobre Participacion del publico en los proyectos
financiados por el FMAM en el que se definen las politicas relativas a la difusion de
informacion, las consultas y la participaciéon de los interesados en los proyectos
financiados por el FMAM.

RECURSOS

6.28 Normalmente la ejecucion de un proyecto destinado a eliminar obstaculos suele
llevar por lo menos tres afios, y sus necesidades de recursos dependen principalmente
de la tecnologia, pero también del mercado y de los obstaculos que haya que eliminar.
En este Programa Operacional, se prevé que las actividades iniciales se financien en el
curso de por lo menos 10 afios, y que sus resultados se sigan durante un periodo de
hasta 20 afios. La funcion del FMAM estriba en eliminar obstaculos a la amplia
difusion de tecnologias de explotacion de energias renovables de costo minimo. Si
bien se puede recurrir al FMAM para cubrir los costos incrementales de la eliminacion
de esos obstéculos, se espera contar con otras fuentes de financiamiento para cubrir los
costos de los programas de energia renovable una vez que se hayan eliminado los
obstaculos y queden abiertos los mercados para ese tipo de tecnologias. Se estima que
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los recursos del FMAM necesarios para este Programa Operacional seran del orden de
entre US$100 millones y US$150 millones al afio durante los proximos 5 a 10 afios, pero
se hardn mas estudios acerca de las necesidades de recursos a mas largo plazo.
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