PROGRAMA OPERACIONAL No. 1
ECOSISTEMAS ARIDOS Y SEMIARIDOS

1.1 Las tierras aridas y semiaridas incluyen los pastizales y las sabanas boscosas y
no boscosas, los desiertos y semidesiertos calidos, los pastizales de zona templada, las
comunidades de tundra y los biomas de desiertos frios!. Estas tierras cubren alrededor
de un tercio de la superficie terrestre y albergan méas de 900 millones de personas.
Muchos de los cultivos alimentarios mas importantes son originarios de tierras secas.
Los cultivos y frutas indigenas de las tierras secas son bien conocidos por su resistencia
a las enfermedades y al estrés y su adaptabilidad, y son fuentes valiosas para la
fitogenética. Las tierras aridas y semiaridas son notables por su diversidad genética
dentro de las especies, antes que por su variacién entre especies 0 su riqueza de
especies. Sin embargo, contienen una notable dotacion de especies de plantas y
animales, incluidos microorganismos. Las especies de tierras aridas tienen una
distribucion geogréafica muy restrictiva (endemismo) y una amplia gama de adaptacién
morfoldgica, fisica y quimica a su medio dificil. Estos ecosistemas proporcionan
habitats criticos para la fauna y la flora silvestres y una diversidad de ecosistemas,
incluidas tierras humedas para las especies migratorias, pero estan gravemente
amenazadas.

ORIENTACION

1.2 Este Programa Operacional responde a tres conjuntos de directrices
proporcionadas por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) al FMAM, en su calidad de estructura operacional encargada del
mecanismo financiero con caracter provisional. El primer conjunto de directrices
proviene de la primera Conferencia de las Partes? e incluye politicas, estrategias y
criterios de admisibilidad, asi como prioridades programaticas, entre las cuales figuran
las siguientes, relacionadas con los ecosistemas de zonas aridas y semiéaridas:

a) Proyectos que promueven la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica...en otras zonas ecolégicamente vulnerables, como
las tierras aridas y semiéridas, y3

b) Proyectos que promueven la conservacion y/o el uso sostenible de
especies endémicas?.

1 Classification of Biogeographical Provinces of the World (Udvardy, 1975).

2 Documento UNEP/CBD/COP/1/17, Politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de
admisibilidad para la obtencion y la utilizacion de recursos financieros del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Anexo 1.

3 1bid., 4k).



1.3 En su segunda reunion, la Conferencia de las Partes aprobé el segundo conjunto
de directrices’, relativas, entre dras cosas, al financiamiento de las medidas para la
conservacion y el uso sostenible, y para la conservacion in situé, y a la consideracion
preliminar de los componentes de la diversidad biolégica amenazados’.

1.4 Aungue sin referirse directamente al FMAM, en la segunda Conferencia de las
Partes se reafirmo también que “el criterio basado en los ecosistemas debe constituir el
marco principal de las medidas que se adopten con arreglo al Convenio”® y puso de
relieve la necesidad de “identificar las fuerzas motrices que determinan el estado y las
tendencias de los componentes de la diversidad bioldgica™. En los programas
operacionales se sigue el enfoque de ecosistemas y se pone de relieve la identificacion
de las fuerzas motrices.

1.5 En su tercera reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) aprobd directrices adicionales para el FMAM. Estas
directrices guardan relacion directa con las actividades de habilitacion, los programas
operacionales a largo plazo y/o las medidas de respuesta a corto plazo y pueden
realizarse a través de ellos. Ademas, la respuesta operacional a las directrices sobre
agrobiodiversidad se consolidard en una nota de politica operacional sobre el
tratamiento de la agrobiodiversidad en el contexto de los cuatro programas
operacionales de diversidad bioldgica actuales. Se han incluido referencias pertinentes
en los Criterios Operacionales para las actividades de habilitacion y los trabajos de
politica operacional de la Secretaria.

1.6 La Conferencia de las Parteso

a) Instdé a los organismos de ejecucion a que mejorasen la cooperacion
encaminada a aumentar los esfuerzos por mejorar los sistemas de
tramitacion y ejecucion;

b) Pidié al FMAM que proporcionara “...recursos financieros a los paises en
desarrollo para actividades y programas a cargo de los paises que sean
compatibles con los objetivos y prioridades nacionales...” en los
aspectos siguientes: creacién de capacidad en materia de seguridad
bioldgica, incluida la aplicacion por los paises en desarrollo de las
Directrices Técnicas Internacionales sobre seguridad de la biotecnologia

41bid., 41).

® Llamamiento alaaccion: Decisiones'y declaracion ministerial de lasegunda reunion de la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre laDiversidad Bioldgica, Y akarta, Indonesia, 6 a 17 de noviembre de 1995.

®1bid., Decisioén 11/6 11, con referenciaalaDecision 11/7 relativaalos Articulos 6 y 8 del Convenio.

" Ibid., Decision 11/6 11, con referenciaala Decision 11/8, parr. 2.

8 |bid., Decision 11/8, pérr. 1.

° |bid., Decision 11/8, parr. 3.

© UNEP/CBD/COP/3/38, Anexo |1, Decision 111/5.

" {dem, pérr. 2.
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9)

del PNUMA,; creacion de capacidad para la evaluacién inicial y la
vigilancia de los programas, incluida la taxonomia; actividades de apoyo
para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
importantes para la agricultura; y creacion de capacidad y proyectos
impulsados por los paises sobre el Servicio de Facilitacion;

Reconfirmé la importancia y solicitd apoyo para las medidas de
incentivo;

Insto a que se hicieran esfuerzos por aumentar la capacidad de aplicar las
medidas y se diera orientacion sobre el acceso a los recursos genéticos;

Pidié al FMAM que considerase el apoyo de la creacion de capacidad
para las comunidades indigenas y locales que tienen formas de vida
tradicionales;

Pidi6 al FMAM que incorporara la orientacion focalizada y la promocion
de actividades de creacion de conciencia, cuando fuera pertinente para
los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, y

Pidi6é al FMAM que colaborara con la Secretaria del CDB para preparar
una propuesta sobre las formas de encarar la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos, incluida
la asistencia a las Partes que son paises en desarrollo.

1.7 La Conferencia de las Partes!2 pidié al FMAM que proporcionara recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion urgente de los
aspectos pertinentes de los Articulos 6 y 8 relativos a medidas generales para la
conservacion y el uso sostenible y la conservacion in situ.

1.8  El presente Programa Operacional responde a esas decisiones.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

1.9  El objetivo de este Programa Operacional es la conservacion y el uso sostenible
de los recursos biologicos de los ecosistemas de zonas aridas y semiaridas.

a)

Se procurara lograr la conservacioni3, o la proteccion in situ, mediante el
fomento de sistemas de zonas de conservacion, concentrdndose

12 {dem, Decision 111/9, parrs. 2, 3y 4.
13 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, pags. 20y 21.
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b)

principalmente en los paises de Africa y de la zona climatica de tipo
mediterraneo amenazadas por la presion creciente del uso intensificado,
la sequia y la desertificacion, que llevan a la degradacién de tierras, y

Se procurara lograr el uso sostenible* mediante la combinacién de
objetivos de produccion, socioeconémicos y de biodiversidad. En la
Estrategia Operacional se prevé una gama de usos, desde la proteccion
estricta en reservas, pasando por varias formas de uso multiple con
servidumbres de conservacion, hasta el pleno uso.

1.10 Los principales supuestos son los siguientes:

a)

b)

Alcance. La conservacion y el uso sostenible se logrardn en ecosistemas
especificos identificados como prioridades en las estrategias nacionales
de biodiversidad u otros planes nacionales, como los informes de la
CNUMAD, los planes de accion nacionales sobre el medio ambiente, etc.
Se supone que la proteccion de varios ecosistemas de tierras secas que
son prioridades nacionales dardn como resultado global una cobertura
suficientemente representativa de tipos de habitats para satisfacer el
objetivo del Programa Operacional, y

Reproduccion. Los resultados exitosos se reproduciran en otras partes
sobre la base de la experiencia y los conocimientos obtenidos.

RESULTADOS PREVISTOS

1.11 Se considerar4d que se han logrado resultados satisfactorios cuando se ha
conservado o se ha utilizado una biodiversidad importante desde el punto de vista
mundial en un ecosistema arido o semiarido especifico.

Vigilancia de los resultados

1.12 Los resultados se vigilardn y evaluaran mediante la medicion de indicadores
clave de la estructura y la funcién de los ecosistemas, y el uso sostenible. Son ejemplos
de metodologias de vigilancia y evaluacion los siguientes:

a)

Estudios de la cubierta vegetal de las tierras aridas y su composicion;
mediciones del vigor, la edad, la diversidad, la densidad de especies y
las clases de edades de las plantas; otras mediciones de las poblaciones
de especies nativas que demuestran que son suficientes para ser viables
in situ;

“idem, pags. 21y 22.
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b) Estudios del desempefio de la fauna --cambios en la poblacién, nUmero
de crias, aumentos de peso, etc.;

C) Indicadores de amenazas ambientales como la contaminacion del aire y el
agua y la divergencia inducida o excesiva, la erosion del suelo y sus
causas subyacentes, o deslizamientos, que muestran que estan por debajo
de los umbrales criticos;

d) Mediciones de la poblacién de ciertas especies foraneas invasivas;

e) Estudios ecoldgicos dentro de las zonas de conservacion que muestran el
mantenimiento de una diversidad de especies y de endemismo y la
presencia y abundancia de especies indicadoras o cruciales;

f) Indicadores apropiados para la vigilancia de los esfuerzos de
rehabilitacion, y

0) Estudios del impacto en la forma de vida y de la participacion de las
comunidades indigenas y locales y estudios del impacto de esas
comunidades sobre la biodiversidad.

Supuestos y riesgos para el logro de los resultados

1.13 Un supuesto clave es que los organismos de ejecucion, en sus programas de
trabajo ordinarios, ayudaran a los paises a analizar las causas'® de la pérdida de
biodiversidad al nivel de ecosistemas, que podrian incluir factores demogréficos y
econdémicos, y a identificar y aplicar planes nacionales que encaren las causas
fundamentales de esos problemas. Ademés, el FMAM puede ayudar mediante
medidas adicionales a hacer frente a las fuerzas que causan directa o indirectamente la
pérdida de la diversidad bioldgica y el uso insostenible.

1.14 Se plantean algunos riesgos para el logro de resultados satisfactorios al nivel de
ecosistemas a través de actividades de conservacion y uso sostenible, y esos riesgos se
encararan mediante el énfasis en un buen disefio de los proyectos. Deberan
confirmarse en los documentos de las propuestas de proyectos las siguientes medidas
encaminadas a reducir los riesgos:

a) Complementariedad. Se llevaran a cabo las actividades complementarias
necesarias, como los cambios de politicas previstos y la disponibilidad de
financiamiento bilateral y de otras fuentes;

b) Tamano. Se considera que las grandes zonas protegidas que no estan
muy aisladas de otras zonas naturales son mas ricas en términos de

> Instituto de Recursos Mundiales, 1992, EstrategiaMundial sobre la Diversidad Biol dgica.
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especies y mas estables en términos de conservacion de las especies que
contienen. Todas las zonas de tierras secas protegidas deberan ser
suficientemente extensas y las practicas de uso sostenible de los recursos
en las zonas productivas circundantes deben estar suficientemente
difundidas para asegurar que los componentes mas amenazados de la
biodiversidad de las zonas aridas y semiaridas queden protegidos, y

C) Capacidad de absorcidon. La capacidad de absorcién de los organismos y
las ONG de llevar a cabo las actividades del FMAM y todas las demas
actividades necesarias para proteger el ecosistema y utilizar eficazmente
los fondos.

RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

1.15 Los resultados de las distintas actividades del FMAM en los ecosistemas aridos
o semidridos serian observables. Entre ellos cabe mencionar los siguientes:

a) Zonas protegidas. Sistemas bien establecidos de unidades de
conservacion con planes de gestidn eficaces;

b) Eliminacién de las amenazas. Eliminacion de las causas de la pérdida de
biodiversidad y de las amenazas especificas a los ecosistemas
provenientes de las zonas productivas circundantes, por ejemplo,
mediante la reduccion de la fragmentacion;

C) Integracion sectorial. Incorporacion de la proteccidon de la biodiversidad
en los principales sectores productivos de la economia y desarrollo
integrado de la comunidad teniendo en cuenta los medios de vida de las
comunidades locales e indigenas que habitan en las zonas de
amortiguacion y las zonas de influencia de las zonas protegidas;

d) Uso sostenible. Pastoreo, caza y turismo sostenibles, asi como uso
sostenible de productos comerciales e industriales de las tierras secas,
por ejemplo, gomas, resinas, y ceras, aceites y biocidas derivados de
plantas, y

e) Fortalecimiento de las instituciones. Instituciones mas fuertes con
personal mejor capacitado para encarar estos aspectos.

ACTIVIDADES DEL FMAM
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1.16 ElI FMAM puede apoyar¢ la realizacién de actividades de inversion, asistencia
técnica, creacion de capacidad (fortalecimiento de instituciones, desarrollo de los
recursos humanos e intercambio de informacién), politicas, educacion publica e
investigacion focalizada. De esta manera, el FMAM ayudara a financiar la conservacion
de la biodiversidad y su uso sostenible.

1.17 Son actividades de conservacion tipicas las siguientes:

a)

b)

o))

h)

Demarcacién, publicacion, fortalecimiento, ampliacién y consolidacion de
las zonas de conservacion;

Evaluacion del impacto de las perturbaciones naturales y del efecto
compuesto de las presiones antropogeénicas;

Control de las especies foraneas invasivas;

Creacion de capacidad para actividades de seguridad bioldgica
formuladas caso por caso en el contexto de un proyecto especifico en
respuesta a prioridades nacionales impulsadas por los paises;

Identificacion de los componentes de la diversidad biolégica importantes
para su conservacion en relacion con la lista indicativa incluida en el
Anexo | del CDB;

Identificacion de procesos y categorias de actividades que tienen o
pueden tener efectos adversos sobre la conservacion de la biodiversidad,

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades nacionales
impulsadas por los paises y en que se desarrollan o ensayan métodos e
instrumentos, como la evaluacion bioldgicaZecoldgica/Zsocial rapida, los
sistemas de informacién geogréfica y los sistemas de andlisis de datos,
importantes para la conservacion de la biodiversidad,;

Demostracion y aplicacion de técnicas para conservar las especies
silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

Apoyo de los esfuerzos de creacién de capacidad para promover la
conservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

18 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, Diversidad bioldgica, pags. 20 a24.
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1) Incorporacion de componentes de investigacion focalizada importante
para la conservacion de la diversidad bioldgica cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, e

k) Inclusién de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible,
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

1.18 Para mantener la diversidad biologica y la diversidad de los recursos
bioldgicos, se apoyaran las actividades de uso sostenible del FMAM en los ecosistemas
aridos y semiaridos. Las actividades de desarrollo sostenible en que se integran
aspectos de diversidad bioldgica y de recursos bioloégicos son cruciales e
indispensables para el logro de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Las
actividades de desarrollo sostenible del FMAM se llevarian a cabo generalmente en
zonas situadas en torno a habitats criticos que requieren la integracion de la proteccion
de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible en planes sectoriales. Ademas, de
conformidad con el enfoque del costo incremental, el FMAM podria financiar el costo
de la modificacién de las actividades para incorporar en ellas la proteccion de la
biodiversidad o de los recursos biologicos. Son ejemplos tipicos del primer enfoque
los siguientes:

a) Integraciéon de objetivos de conservacion de la biodiversidad y uso
sostenible en los planes de uso de la tierra y de gestion del uso de los
recursos naturales;

b) Proyectos piloto que brindan medios de vida alternativos para las
comunidades locales e indigenas que residen en zonas de amortiguacion
de zonas bioldgicas de importancia mundial,

C) Fortalecimiento de la creaciéon de capacidad para la realizacion de
actividades de seguridad bioldgica que podrian formularse caso por caso
en el contexto de un proyecto especifico y en respuesta a prioridades
impulsadas por los paises;

d) Identificacion de los componentes de la diversidad biolégica importantes
para su uso sostenible en relacién con la lista indicativa incluida en el
Anexo | del CDB;

e) Identificacion de los procesos y las categorias de actividades que tienen o
es probable que tengan impactos adversos significativos en la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad;
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9)

h)

)

Realizacion experimental de actividades seleccionadas que son
prioridades nacionales impulsadas por los paises y en que se desarrollan
0 se ensayan métodos e instrumentos, como la evaluacién
bioldgicaZecoldgicassocial rapida, los sistemas de informacion
geogréfica y los sistemas de analisis de datos, importantes para el uso
sostenible de la biodiversidad;

Demostracion y aplicacion de técnicas para la ordenacion sostenible de
especies silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

Apoyo de los esfuerzos de creacién de capacidad para promover la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

Incorporacion de componentes de investigacion focalizada importantes
para el uso sostenible de los recursos bioldgicos cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, y

Inclusion de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

1.19 Son ejemplos tipicos de actividades que podrian modificarse especialmente
para proteger la biodiversidad los siguientes:

a)

b)

d)

Desarrollo rural integrado sobre una base sostenible; por ejemplo, la
ordenacioén de tierras de pastoreo podria afectar no sélo el ganado sino
también la agricultura, la infraestructura, la comercializacion, la faunay la
flora silvestres y el turismo;

Conservacion de suelos y restablecimiento de zonas degradadas para
conservar la biodiversidad;

Actividades de gestion de los recursos naturales en que se hace hincapié
en la integracion y el uso de los recursos con la conservacion y el
desarrollo, como, por ejemplo el uso de los recursos de agua y su
distribucion a fin de diseminar la presion del pastoreo y prevenir el
deterioro de la vegetacion;

Proyectos de conservaciéon de energia en que se hace hincapié en la
conservacion de arboles y en fuentes de energia alternativa para
conservar la vegetacion natural, y
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e) Establecimiento de mecanismos a largo plazo de recuperacién de costos y
de incentivos financieros para el uso sostenible.
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Riesgos de los proyectos

1.20 En las propuestas de los proyectos es preciso también tener en cuenta los
principales riesgos, a fin de poder lograr los resultados deseados, mediante:

a) Practicas Optimas. Utilizacion y adaptacion de las préacticas 6ptimas para
las actividades del FMAM, y de los mejores conocimientos disponibles
para establecer las lineas de referencia y los indicadores necesarios para
vigilar los impactos, y

b) Comunidades locales. Programas correctos desde el punto de vista
cultural, adecuados a las costumbres locales y reforzados por la dindmica
de la comunidad, en que la poblacién reconoce y recibe beneficios;
obtencion desde el comienzo de la participacion local en la gestion de los
recursos naturales; y medidas para asegurar que las comunidades locales
respeten los limites para la extraccién de recursos bioldgicos.

Coordinacion entre organismos

1.21 Las actividades deben coordinarse con los trabajos anteriores, en marcha y
previstos de los organismos de ejecucion y de otras entidades. Esto incluira la
experiencia obtenida, las lecciones aprendidas y la difusion de la experiencia de las
actividades de la Etapa Experimental, y la experiencia de instituciones bilaterales,
multilaterales y privadas, de la comunidad de ONG internacionales y nacionales y de
centros de investigacion e instituciones académicas internacionales, regionales y
nacionales.

Degradacion de tierras

1.22 Laincidencia creciente de la sequia, la presidn intensiva de la poblacion sobre la
tierra y las malas préacticas de uso de la tierra estan causando el deterioro de esas
tierras y de su biodiversidad. La degradacion de tierras en los paises en desarrollo
esta generalmente unida a la pobreza y el sufrimiento humano, de modo que es dificil
conservar la biodiversidad sin aliviar el sufrimiento humano. Pese a la adaptabilidad
bésica de esos ecosistemas, una vez superado un umbral crucial, la recuperacion es
casi imposible.

1.23 A causa de su fragilidad y de la presion creciente de las poblaciones en aumento
y parcialmente sedentarias, las tierras aridas y semiaridas han sufrido algunas de las
peores formas de degradacion. Los proyectos de conservacion de ecosistemas y uso
integrado de la tierra aliviaran también naturalmente los problemas de la degradacion
de tierras. Sin embargo, habra zonas que se han degradado a tal extremo que se
necesitardn medidas especiales dentro de los proyectos para encarar las cuestiones de
su rehabilitacion y su gestion racional futura. Se desarrollaran dentro de ambos tipos
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de actividades del FMAM, a saber, conservacion y uso sostenible, componentes para
hacer frente a estas cuestiones especificas.

PARTICIPACION DEL PUBLICO

1.24 Uno de los diez principios operacionales basicos del FMAM es que en los
proyectos deben preverse la consulta y, cuando sea apropiado, la participacion de los
beneficiarios y de los grupos de personas afectadas. El Consejo del FMAM aprobé un
documento relativo a la participacion del publico en los proyectos financiados por el
FMAM, en que se definen los procedimientos para la difusion de informacién, la
consulta y la participacion de los interesados, entre los que figuran los siguientes:

a) Debe hacerse hincapié en la participacion local y de los interesados
locales, y

b) Deben tenerse en cuenta las condiciones especificas de cada pais.

1.25 Estos principios responden a la orientacion de la Conferencia de las Partes?’.
Deben establecerse vinculaciones estratégicas, siempre que sea posible, con todos los
participantes interesados (por ejemplo, los gobiernos, las ONG, las instituciones
académicas, el sector privado, las comunidades locales y los grupos indigenas), en que
cada grupo colabore sobre la base de sus ventajas comparativas. En los proyectos para
aplicar el Programa Operacional se aclararan las condiciones de la cooperacion y se
incluiran mecanismos transparentes para asegurar la participaciéon activa de los
interesados en la planificacién, la ejecucion y la vigilancia de las actividades de los
proyectos. La colaboracion deberd ser apropiada a las condiciones locales y
aprovechar los conocimientos locales.

RECURSOS

1.26  Se utilizaran los recursos del FMAM para cubrir los costos incrementales de las
actividades de este Programa Operacional. Los recursos financieros requeridos para
los primeros tres afios se calculan en alrededor de US$160 millones. Las tierras aridas
y semidaridas estan en zonas de fronteras y son extensas. Las comunicaciones tienden a
ser dificiles y ello aumenta el costo de ejecucidn de los proyectos en esas zonas. En los
primeros dos afios habrd una acumulacion hasta llegar a un nivel de US$135 millones,
y en los ultimos afios del periodo de planificacion la actividad se reducira al nivel de
US$25 millones. En estas proyecciones se tiene en cuenta la incertidumbre de la sequia

Y Decision 11/6, pérr. 10, y Decision 111/5.



en esos medios, que tal vez exija la adopcién de algunas medidas a corto plazo para
preservar sectores de biodiversidad critica, especialmente en las tierras humedas.
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PROGRAMA OPERACIONAL No. 2
ECOSISTEMAS COSTEROS, MARINOS Y DE AGUA DULCE

ORIENTACION

2.1 Este Programa Operacional responde a tres conjuntos de directrices
proporcionadas por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) al FMAM, en su calidad de estructura institucional encargada del
mecanismo financiero con caracter provisional. Las directrices de la primera reunion
de la Conferencia de las Partes! establecian, entre otras cosas, prioridades
programaticas, incluidas las siguientes:

a) Proyectos que promueven la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica de los recursos costeros y marinos amenazados; y

b) Proyectos que promueven la conservacion de la diversidad biolédgica y el
uso sostenible de sus componentes en otras zonas ecoldégicamente
vulnerablesz.

2.2 En su segunda reunion, la Conferencia de las Partes aprobd directrices
adicionales® relativas, entre otras cosas, al financiamiento de medidas para la
conservacion y el uso sostenible y para la conservacion in situ4, y para la consideracion
preliminar de los componentes de la biodiversidad amenazados®. La Conferencia de
las Partes remiti6 también al FMAM recomendaciones sobre la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina y costera, en que se alentaba, entre otras
cosas, “el uso de la gestion integrada de las zonas marinas y costeras como el marco
mas adecuado para hacer frente a los impactos humanos en la diversidad biolégica
marina y costera y promover la conservacion y el uso sostenible de esta
biodiversidad™”.

2.3 Aunque sin referirse directamente al FMAM, en la segunda Conferencia de las
Partes se reafirmé también que “el criterio en los ecosistemas debe constituir el marco
principal de las medidas que se adopten con arreglo al Convenio™®y puso de relieve la

1 Documento UNEP/CBD/CoP/1/17, Politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de
admisibilidad para la obtencion y la utilizacion de recursos financieros del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Anexo I.

2 1bid., 4k).

3 Llamamiento a la accidn: Decisiones y declaracion ministerial de la segunda reunidn de la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Yakarta, Indonesia, 6 a 17 de noviembre de 1995.
4 1bid., Decisién 1176 11, con referencia a la Decision ii/7 en los Articulos 6 y 8 del Convenio.

5 |bid., Decision 11/6 11, con referencia a la Decision 11/8, parr. 2.

6 Ibid., Decisién 11/10 11, con referencia a la totalidad de la Decision 11/8 y sus Anexos.

7 Ibid., Decision 11710, parr. 2.

8 |bid., Decision 11/8, pérr. 1.



necesidad de “identificar las fuerzas motrices que determinan el estado y las
tendencias de los componentes de la diversidad bioldgica™. En los programas
operacionales se sigue el enfoque de ecosistemas y se pone de relieve la identificacién
de las fuerzas motrices.

2.4 En su tercera reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica aprobd directrices adicionales para el FMAM. Estas directrices
son directamente pertinentes para las actividades de habilitacién, los programas
operacionales a largo plazo y/o las medidas de respuesta a corto plazo y pueden
llevarse a cabo a través de ellos. Ademas, la respuesta operacional a las directrices
sobre agrobiodiversidad se consolidara en una nota de politica operacional sobre el
tratamiento de la agrobiodiversidad en el contexto de los cuatro programas
operacionales de diversidad bioldgica actuales. Se han incluido referencias pertinentes
en los criterios operacionales para las actividades de habilitacion y en los trabajos de
politica operacional de la Secretaria.

25 La Conferencia de las Partesto

a) Instd a los organismos de ejecucion a que reforzaran la cooperacion para
incrementar los esfuerzos encaminados a mejorar los sistemas de
tramitacion y ejecucion;

b) Pidié al FMAM que proporcionara “...recursos financieros a los paises en
desarrollo para actividades y programas a cargo de los paises que sean
compatibles con los objetivos y prioridades nacionales...”'t sobre los
temas siguientes: creacion de capacidad en materia de seguridad
bioldgica, incluso para la aplicacion por los paises en desarrollo de las
Directrices Técnicas Internacionales sobre seguridad de la biotecnologia
del PNUMA,; creacién de capacidad para los programas de evaluacion
inicial y de vigilancia, incluida la taxonomia; apoyo de los esfuerzos para
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica importante
para la agricultura, y creacion de capacidad y proyectos piloto
impulsados por los paises sobre el Servicio de Facilitacion;

C) Reafirmo la importancia de las medidas de incentivo y solicitdé apoyo
para esas medidas;

d) Instd a que se realizaran esfuerzos de creacion de capacidad para aplicar
medidas y proporcionar orientacion sobre el acceso a los recursos
genéticos;

9 Ibid., Decision 11/8, pérr. 3.
0 UNEP/CBD/COP/3/38, Anexo I, Decision 111/5.
1 [dem, parr. 2.
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e) Pidié al FMAM que considerara el apoyo de la creacién de capacidad
para las comunidades indigenas y locales que tienen formas de vida
tradicionales;

f) Pidié al FMAM que incorporara la investigacion focalizada y actividades
de creacidon de conciencia cuando fuera pertinente para los objetivos de
los proyectos y compatible con las prioridades nacionales, y

0) Pidi6 al FMAM que colaborara con la Secretaria del CDB en la
preparacion de una propuesta sobre las formas de encarar la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos,
incluida la asistencia a las Partes que son paises en desarrollo.

2.6 La Conferencia de las Partes!? pidié al FMAM que pusiera a disposicion de las
Partes que son paises en desarrollo recursos financieros para la aplicacion urgente de
los aspectos pertinentes de los Articulos 6 y 8 relativos a medidas generales para la
conservacion y el uso sostenible y la conservacion in situ.

2.7  El presente Programa Operacional responde a esas decisiones.
OBJETIVO DEL PROGRAMA

2.8 El objetivo de este Programa Operacional es la conservacion y el uso sostenible
de los recursos bioldgicos de los ecosistemas costeros, marinos y de agua fresca en
general (con inclusion de lagos, rios y tierras humedas y de ecosistemas insulares).
Recibiran especial atencion las necesidades de los ecosistemas de islas tropicales.

a) Se puede asegurar la conservacion3 de los ecosistemas a través del
establecimiento y el fortalecimiento de sistemas de zonas de
conservacion. Estos abarcardn zonas de ecosistemas costeros, marinos y
de agua dulce tropicales y templados en peligro, y

b) El uso sostenible!* puede asegurarse mediante sistemas que combinan
objetivos de conservacion de la biodiversidad, produccion y
socioecondmicos. Segun se establece en la Estrategia Operacional, esto
incluye la proteccidn estricta en reservas, distintas formas de uso multiple
con servidumbres de conservacion y el uso pleno.

2.9 Los principales supuestos son los siguientes:

12 [dem, Decision 11179, parrs. 2,3y 4.
13 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, pags. 20y 21.
14 [dem, pags. 21y 22.
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a) Alcance. La conservacion y el uso sostenible se logrardn en una variedad
de ecosistemas especificos identificados como prioridades en los planes y
programas estratégicos nacionales de biodiversidad, y

b) Reproduccion. Los resultados satisfactorios se reproducirdn en otros
sitios sobre la base de la experiencia y los conocimientos obtenidos.

2.10 Como se indica en la Estrategia Operacional?®, este Programa Operacional se
llevara a cabo en conjuncion con los programas en la esfera de actividades de las aguas
internacionales. En lo que concierne a los ecosistemas costeros y marinos, este enfoque
se aplicara en los grandes ecosistemas marinos sobre la base de provincias
biogeogréaficas y otras escalas pertinentes. Para la conservacion in situ de zonas de
importancia mundial hay una gran cantidad de trabajos en que se identifican las zonas
costeras/marinas y las tierras humedas que deben conservarse para representar los
principales tipos de habitats y sus especiest. Con frecuencia se expresan las
prioridades nacionales en las estrategias y planes de accion nacionales de
biodiversidad, y en planes nacionales como los informes de la CNUMAD, el plan de
accion forestal en los tropicos, los planes de accion nacionales sobre el medio ambiente,
etc.

RESULTADOS PREVISTOS

2.11 Se considerara que se han logrado buenos resultados cuando se ha conservado y
se ha utilizado en forma sostenible biodiversidad importante desde el punto de vista
mundial en un ecosistema costero, marino o de agua dulce especifico.

Vigilancia de los resultados

2.12 Los resultados se vigilarian y evaluarian a través de la medicion de indicadores
clave de la estructura y la funcién de los ecosistemas, y del uso sostenible. Son
ejemplos de metodologias e instrumentos de vigilancia y evaluacion los siguientes:

15 Capitulo 2, Diversidad bioldgica, pag. 19.

16 Los siguientes son ejemplos de fuentes basicas en que se identifican sitios especificos al nivel mundial:
“A Global Representative System of Marine Protected Areas”, preparado conjuntamente por la Administracion
de la Gran Barrera de Arrecifes, el Banco Mundial y la UICN; Global Marine Biological Diversity (Norse,
1993); la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral; convenios internacionales (por ejemplo, el
Convenio de Ramsar y la Convencién sobre el Patrimonio Mundial) y regionales (por ejemplo, el de
Barcelona) en que se identifican sitios mundiales y regionales prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad y los recursos biol6gicos en sistemas costeros, marinos y de agua dulce; protocolos como el
relativo a las zonas y la fauna y la flora silvestres especialmente protegidas, y el Programa de Mares
Regionales del PNUMA.
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a) Mediciones de las poblaciones de especies nativas, en que se demuestra
gue son suficientes para ser viables in situ;

b) Mediciones de la poblacién de ciertas especies foraneas invasivas;

C) Estudios ecolégicos dentro de las zonas protegidas en que se demuestran
la presencia y la abundancia de especies indicadoras o fundamentales;

d) Mediciones de la calidad de los procesos (por ejemplo, calidad del agua,
ciclo biogeoquimico, etc.) que mantienen la integridad de los ecosistemas,

y

e) Estudios del impacto en la forma de vida y de la participacion de las
comunidades indigenas y locales y estudios del impacto de esas
comunidades en la biodiversidad.

Supuestos y riesgos para el logro de los resultados

2.13 Un supuesto clave es que los organismos de ejecucidn, en sus programas
ordinarios de trabajo, ayudaran a los paises a analizar las causas!” de la pérdida de
biodiversidad al nivel de ecosistemas, que podrian incluir factores demogréficos y
econdmicos, y a identificar y aplicar planes nacionales para hacer frente a esas causas
fundamentales. Para complementar esto, el FMAM puede adoptar medidas
adicionales para hacer frente a las causas motrices o las causas indirectas de la pérdida
de biodiversidad y el uso insostenible.

2.14  Se plantean algunos riesgos para el logro de resultados satisfactorios al nivel de
ecosistemas a través de actividades de conservacidn y uso sostenible, y esos riesgos se
encararan mediante el énfasis en un buen disefio de los proyectos. Deberan
confirmarse en los documentos de las propuestas de proyectos las siguientes medidas
encaminadas a reducir los riesgos:

a) Complementariedad. Se llevaran a cabo las actividades complementarias
necesarias, como los cambios de politicas previstos y la disponibilidad de
fuentes de financiamiento bilateral y de otro tipo;

b) Tamano. La zona protegida sera suficientemente extensa y la practica de
uso sostenible de los recursos en la zona terrestre/maritima productiva
circundante estara suficientemente difundida para asegurar que los
componentes mas amenazados de la biodiversidad queden protegidos, y

C) Capacidad de absorcion. La capacidad de absorcién de los organismos y
ONG de llevar a cabo la actividad del FMAM vy todas las demas

17 |nstituto de Recursos Mundiales, 1992, Estrategia Mundial sobre la Diversidad Bioldgica.
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actividades necesarias para proteger el ecosistema y utilizar eficazmente
los fondos disponibles.

RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

2.15 Los resultados de los proyectos y las actividades conexas del FMAM que afectan
los ecosistemas costeros, marinos y de agua dulce serian observables. Cabe sefalar,
entre otros ejemplos, los siguientes:

a)

b)

d)

Eliminacion de las amenazas. Eliminacion de las causas de la pérdida de
biodiversidad y de las amenazas concretas al ecosistema provenientes de
la zona productiva circundante, por ejemplo, mediante la reduccién de
las descargas de contaminaciéon domeéstica, industrial y agricola;

Integracion sectorial. Sistemas bien establecidos y bien administrados de
unidades de conservacion de zonas costeras/marinas y de agua dulce,
con planes de gestién eficaces; uso integrado de la tierra y del mar, con
unidades de conservacion como parte del paisaje terrestre y marino;
desarrollo integrado de la comunidad para hacer frente a los problemas
de las comunidades locales e indigenas que viven en las zonas de
amortiguacion y en las zonas de influencia de las unidades de
conservacion;

Uso sostenible. Técnicas de ordenacion costera, marina y de agua dulce
sostenibles, y

Fortalecimiento de las instituciones. Instituciones mas fuertes con
personal bien capacitado para hacer frente a estos problemas.

ACTIVIDADES DEL FMAM

2.16 ElI FMAM puede apoyar?® la realizacion de actividades de inversion, asistencia
técnica, creacion de capacidad (fortalecimiento de instituciones, desarrollo de los
recursos humanos e intercambio de informacion), politicas, educacion publica e
investigacién focalizada. De esta manera, el FMAM ayudara a financiar la conservacion
de la biodiversidad y su uso sostenible.

2.17 Son actividades de conservacion tipicas las siguientes:

18 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, pags. 20 a 24.
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b)

9)

h)

)

K)

Demarcacién, publicacion, fortalecimiento, ampliacién y consolidacion de
sistemas de zonas de conservacion, en particular en hbitats criticos o
sistemas representativos de zonas de conservacion costeras, marinas y de
agua dulce;

Evaluaciéon del impacto de las perturbaciones naturales y del efecto
compuesto de las presiones antropogeénicas;

Medidas correctivas en las zonas amenazadas;
Control de las especies foraneas invasivas;

Creacion de capacidad para actividades de seguridad bioldgica
formuladas caso por caso en el contexto de un proyecto especifico en
respuesta a prioridades nacionales impulsadas por los paises;

Identificacion de los componentes de la diversidad biolégica importantes
para su conservacion en relacion con la lista indicativa incluida en el
Anexo | del CDB;

Identificacion de los procesos y categorias de actividades que tienen o
pueden tener efectos adversos importantes sobre la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad;

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades nacionales
impulsadas por los paises y en que se desarrollan y/o ensayan métodos e
instrumentos, como la evaluacion bioldgicaZecologica/Zsocial rapida, los
sistemas de informacién geogréfica y los sistemas de andlisis de datos,
importantes para la conservacion de la biodiversidad,;

Demostracion y aplicacion de técnicas para conservar las especies
silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

Apoyo de los esfuerzos de creacién de capacidad para promover la
conservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

Incorporacion de componentes de investigacion focalizada importante
para la conservacién de la diversidad biolégica cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, e
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)] Inclusién de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible,
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

2.18 Para mantener la biodiversidad y la diversidad de los recursos biolégicos, se
apoyaran las actividades de uso sostenible del FMAM en los ecosistemas costeros,
marinos y de agua dulce. Las actividades de desarrollo sostenible en que se integran
aspectos de biodiversidad y de recursos bioldgicos son cruciales e indispensables para
el logro de los objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Las actividades de
desarrollo sostenible del FMAM se realizarian generalmente en zonas situadas en torno
a hébitats criticos que requieren la integracion de la protecciéon de la biodiversidad y el
desarrollo sostenible en planes sectoriales. Ademés, de acuerdo con el enfoque del
costo incremental, el FMAM financiaria las actividades que pudieran modificarse
especificamente para proteger la biodiversidad. Son ejemplos tipicos de esto los
siguientes:

a) Integracion de objetivos de conservacién de la biodiversidad y uso
sostenible en los planes de uso del agua y la tierra y en los planes de
gestion del uso de los recursos naturales;

b) Proyectos piloto integrados que brindan formas de vida alternativas a las
comunidades locales e indigenas que habitan en zonas de amortiguacion
de zonas biolégicas de importancia mundial,

C) Reforma de la tenencia de la tierra y los titulos de propiedad en las zonas
de amortiguacion -- en las zonas costeras, el medio marino y los sistemas
de agua dulce que rodean zonas protegidas de importancia mundial;

d) Reduccion de la fragmentacion, la invasion y la @mntaminacién de los
habitats, y

e) Establecimiento de mecanismos de recuperacion de costos a largo plazo y
de incentivos financieros para el uso sostenible.

Riesgos de los proyectos

2.19 En las propuestas de los proyectos se encararan también los principales riesgos
para el logro de los resultados deseados mediante:

a) Practicas 6ptimas. Utilizacion y adaptacion de las préacticas éptimas para
las actividades del FMAM, y de los mejores conocimientos disponibles
para establecer lineas de referencia e indicadores para vigilar el impacto,

y
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b) Comunidades locales. Medidas para asegurar que las comunidades
locales acepten y respeten los limites de las unidades de conservacion y
los limites impuestos para la extraccion de recursos bioldgicos;
ampliacion y difusion de las actividades de desarrollo comunitario
exitosas; fomento de la participacidén activa de las comunidades locales,
las ONG Yy otros interesados, e incorporacion de los conocimientos de las
comunidades locales e indigenas.

Coordinacion entre organismos

2.20 Las actividades se coordinaran con los trabajos anteriores, en marcha y futuros
de los organismos de ejecucion y de otras entidades. Esto incluira la experiencia
obtenida, las lecciones aprendidas y la difusion de la experiencia de las actividades de
la Etapa Experimental, de instituciones multilaterales, bilaterales y privadas, de la
comunidad de ONG internacionales y nacionales y de centros de investigacién e
instituciones académicas internacionales, regionales y nacionales.

Degradacion de tierras

2.21 Los ecosistemas costeros, marinos y de agua dulce sufren directa o
indirectamente el impacto de la degradacién de tierras. El FMAM apoyara actividades
en gque se demuestre como controlar los efectos de la degradacion de las tierras de los
ecosistemas. Se realizaran esfuerzos especiales para ayudar a los estados insulares a
conservar y rehabilitar/restablecer (en caso necesario) ecosistemas clave para especies
de plantas y animales amenazados.

PARTICIPACION DEL PUBLICO

2.22 Uno de los diez principios operacionales basicos del FMAM es que en sus
proyectos se prevera la consulta con los beneficiarios y los grupos de personas
afectadas y su participacion, segun resulte apropiado. El Consejo del FMAM aprobé
un documento relativo a la participacion del publico en los proyectos financiados por
el FMAM en que se definen los procedimientos para la difusion de informacion, la
consulta y la participacién de los interesados, incluidos los siguientes:

a) Debe hacerse hincapié en la participacién local y de los interesados
locales, y
b) Deben tenerse en cuenta las condiciones especificas de cada pais.

2-9



2.23 Estos principios responden a la orientacion de la Conferencia de las Partes!®. Se
procurara establecer vinculaciones estratégicas, cuando sea posible, entre todos los
interesados pertinentes (por ejemplo, los gobiernos, las ONG, las instituciones
académicas, el sector privado, las comunidades locales y los grupos indigenas), en que
cada grupo colabore sobre la base de sus ventajas comparativas. En los proyectos para
aplicar el Programa Operacional se aclararan las condiciones de la cooperacion y se
incluiran mecanismos transparentes para asegurar la participaciéon activa de los
participantes interesados en la planificacion, la ejecucién y la vigilancia de las
actividades de los proyectos. La colaboracién debera ser adecuada a las condiciones
locales y aprovechar los conocimientos locales.

RECURSOS

2.24  Se utilizaran los recursos del FMAM para cubrir los costos incrementales de las
actividades de este Programa Operacional. Se calcula que este programa necesitara
alrededor de US$160 millones a US$190 millones en los préximos tres afios, y la tasa de
desembolso aumentara a medida que se obtenga mas experiencia.

19 Decision 11/6, parr. 10, y Decision 111/5.
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PROGRAMA OPERACIONAL No. 3
ECOSISTEMAS FORESTALES

ORIENTACION

3.1 Este Programa Operacional responde a los tres conjuntos de directrices
proporcionados por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) al FMAM, en su calidad de estructura operacional encargada del
mecanismo financiero con caracter provisional. El primer conjunto de directrices
proviene de la primera Conferencia de las Partes! e incluye politicas, estrategias y
criterios de admisibilidad, asi como prioridades programaticas, entre las cuales figuran
las siguientes, relacionadas con las zonas forestales:

a) Proyectos que promueven la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica.en otras zonas ambientalmente vulnerables...2, y

b) Proyectos que promueven la conservacién y/o el uso sostenible de
especies endémicass.

3.2 En su segunda reunion, la Conferencia de las Partes aprobé el segundo conjunto
de directrices?, relativas, entre otras cosas, al financiamiento de medidas de
conservaciéon y uso sostenible, y de conservacion in situ®, y a la consideracion
preliminar de los componentes de la biodiversidad amenazados®.

3.3 En la segunda Conferencia de las Partes se examinaron también varias
cuestiones generales relacionadas con los bosques y la diversidad biologica’ y se
recalco, entre otras cosas, que los bosques desempefian un papel crucial en el
mantenimiento de la biodiversidad mundial; que los bosques tropicales, templados y
boreales proporcionan los conjuntos mas diversos de hébitats para plantas, animales y
microorganismos y contienen la gran mayoria de las especies del mundo®, que el
mantenimiento de ecosistemas forestales es crucial para la conservacién de la
diversidad biol6gica mucho maés alld de sus fronteras... al proporcionar servicios

1 Documento UNEP/CBD/COP/1/17, Politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de
admisibilidad para la obtencion y la utilizacion de recursos financieros del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Anexo 1.

2 1bid., 4k).

3 1bid., 41).

4 Llamamiento a la accion: Decisiones y declaracién ministerial de la segunda reunién de la Conferencia de
las Partes sobre la Diversidad Bioldgica, Yakarta, Indonesia, 6 a 17 de noviembre de 1995.

5 |bid., Decision 11/6 11, con referencia a la Decisidn 11/7 relativa a los Articulos 6 y 8 de la Convencion.

6 Ibid., Decision 11/6 11, con referencia a la Decision 11/8, parr. 2.

7 Ibid., Decisiéon 11/9 y su Anexo.

8 |bid., Decision 11/9. Anexo, parr. 3.

9 Ibid., Anexo, parr. 4.
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ecoldgicos y, al mismo tiempo, medios de vida o empleos para cientos de millones de
personas en todo el mundo!, que los bosques estan siendo degradados y se esta
perdiendo su diversidad bioldgicall, y que los bosques y la diversidad bioldgica de los
bosques tienen funciones importantes desde el punto de vista econdmico, social y
cultural®2,

3.4 Aunque sin referirse directamente al FMAM, en la segunda Conferencia de las
Partes se reafirmo también que “el criterio basado en los ecosistemas debe constituir el
marco principal de las medidas que se adopten con arreglo al Convenio”3 y puso de
relieve la necesidad de “identificar las fuerzas motrices que determinan el estado y las
tendencias de los componentes de la diversidad biolégica”4. En los programas
operacionales se sigue el enfoque de ecosistemas y se pone de relieve la identificaciéon
de las fuerzas motrices.

3.5 En su tercera reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) aprobd directrices adicionales para el FMAM en su calidad
de estructura institucional encargada de administrar su mecanismo financiero con
caracter provisional. Las directrices son directamente pertinentes para las actividades
de habilitacion, los programas operacionales a largo plazo y/o las medidas de
respuesta a corto plazo. Ademas, la respuesta operacional a las directrices sobre
agrobiodiversidad se consolidara en una nota de politica operacional sobre el trato de
la agrobiodiversidad en el contexto de los cuatro programas operacionales actuales en
materia de diversidad bioldgica.

3.6 La Conferencia de las Partes!s

a) Instd a los organismos de ejecucion a que mejoraran la cooperacién para
redoblar los esfuerzos encaminados a mejorar los sistemas de tramitacion
y aplicacion;

b) Pidié al FMAM que proporcionara “...recursos financieros a los paises en

desarrollo para actividades y programas a cargo de los paises que sean
compatibles con los objetivos y prioridades nacionales...”6 en los
aspectos siguientes: creacién de capacidad en materia de seguridad
bioldgica, incluida la aplicacion por los paises en desarrollo de las
Directrices Técnicas Internacionales sobre seguridad de la biotecnologia
del PNUMA,; creacion de capacidad para la evaluaciéon inicial y la

10 |bid., Anexo, parr. 5.

11 |bid., Anexo, parr. 7.

12 |bid., Anexo, parr. 8.

13 |bid., Decision 11/8, pérr. 1.

14 |bid., Decision 11/8, pérr. 3.

15 UNEP/CBD/COP/3/38, Anexo Il, Decision 111/5.
16 [dem, parr. 2.
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9)

vigilancia de los programas, incluida la taxonomia; actividades de apoyo
para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
importantes para la agricultura, y creacion de capacidad y proyectos
impulsados por los paises sobre el Servicio de Facilitacion;

Reconfirmé la importancia de las medidas de incentivo y solicitdé apoyo
para esas medidas;

Instd a que se realizaran esfuerzos de creacion de capacidad para aplicar
medidas y directrices sobre el acceso a los recursos genéticos;

Pidié al FMAM que examinara la posibilidad de apoyar la creacién de
capacidad para las comunidades indigenas y locales que mantienen
formas de vida tradicionales;

Pidié al FMAM que incorporara investigaciones focalizadas y actividades
de creacidon de conciencia cuando fuera pertinente para los proyectos y
compatible con las prioridades nacionales; y

Pidi6 al FMAM que colaborase con la Secretaria del CDB en la
preparacion de una propuesta sobre las formas de encarar la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos,
incluida la asistencia a las Partes que son paises en desarrollo.

3.7 La Conferencia de las Partes!” pidi6 al FMAM que proporcionara recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion urgente de los
aspectos pertinentes de los Articulos 6 y 8, que se refieren a medidas generales para la
conservacion y el uso sostenible y para la conservacion in situ.

3.8 El presente Programa Operacional responde a esas decisiones.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

3.9 El objetivo de este Programa Operacional es la conservacion y el uso sostenible
de los recursos biolégicos de los ecosistemas forestales.

a)

Se procurara lograr la conservacion!® o la proteccién in situ mediante la
proteccion de los ecosistemas forestales primarios/antiguos vy
secundarios ecoldgicamente maduros, mediante el establecimiento y el
fortalecimiento de sistemas de zonas de conservacion, concentrdndose

17 [dem, Decision 11179, parrs. 2,3y 4.
18 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, pags. 20y 21.
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b)

fundamentalmente en los ecosistemas tropicales y templados en zonas
amenazadas, y

Se procurara lograr el uso sosteniblel® de los bosques mediante la
combinacion de objetivos de produccion, socioeconémicos y de
biodiversidad. En la Estrategia Operacional se prevén varios usos, desde
la proteccion estricta en reservas, pasando por varias formas de uso
multiple con servidumbres de conservacion, hasta el uso pleno.

3.10 Son supuestos clave los siguientes:

a)

b)

Alcance. La conservacion y el uso sostenible se lograran en una variedad
de ecosistemas especificos identificados como prioridades en las
estrategias nacionales de biodiversidad u otros planes nacionales, como
los informes de la CNUMAD, el Plan de Accién Forestal en los Tropicos,
los planes de accidn nacional para el medio ambiente, etc. Es probable
gue las zonas identificadas como prioridades sean zonas de alto
endemismo; de gran diversidad de ecosistemas, especies y genomas; con
un alto grado de distintividad; importantes para especies migratorias;
importantes como lugar de cria; amenazados; de gran valor social,
econdémico, cultural o cientifico; de alta productividad; o con una
estructura y una composicibn modeladas en gran medida por
acontecimientos naturales y s6lo en medida limitada por la perturbacion
humana. Para la conservacion in situ de zonas importantes, hay un gran
namero de trabajos en que se identifican zonas forestales que deben
conservarse para representar tipos de hébitats importantes y sus
especies?, y

Reproduccion. Los resultados satisfactorios se reproduciran en otros
sitios sobre la base de la experiencia y los conocimientos obtenidos.

RESULTADOS PREVISTOS

Y idem, pags. 21y 22.

20 Son ejemplos de publicaciones clave para identificar sitios especificos al nivel regional las siguientes: en
la region de América Latinay el Caribe, el anélisis regional del BPS y los trabajos sobre ecorregiones del
Fondo Mundial para la Naturaleza/Banco Mundial; en Africa, las zonas ecolégicamente fragiles
identificadas por el Banco Mundial y el Atlas de conservacion de los bosques tropicales de la UICN; y en
Asia, el examen del sistema de zonas protegidas en la region indomalaya y el Atlas de conservacion de los
bosques tropicales. Las convenciones internacionales (por ejemplo, el Convenio de Ramsary la
Convencion sobre el Patrimonio Mundial) y regionales (por ejemplo, la de los paises de América, la de
Barcelona, etc.) incluyen la identificacion de sitios mundiales y regionales prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad y los recursos biol6gicos.

34



3.11 Se considerard que se han alcanzado resultados satisfactorios cuando se han
conservado o se han utilizado de manera sostenible componentes importantes desde el
punto de vista mundial de la biodiversidad en un ecosistema forestal especifico.

Vigilancia de los resultados

3.12 Los resultados se vigilaran y evaluardn mediante indicadores clave de la
estructura y la funcion, y del uso sostenible, de los ecosistemas. Son ejemplos de
metodologias e instrumentos de vigilancia y evaluacion los siguientes:

a) Estudios de la cubierta forestal, incluso mediciones de la edad y las especies en
sitios especialmente ordenados; otras mediciones de las poblaciones de especies
nativas, en que se demuestre que son suficientes para ser viables in situ; y

b) Mediciones de la poblacién de especies foraneas invasivas;

C) Estudios de organismos o estudios de sus partes extraidas (por ejemplo, hojas,
raices, nueces, semillas, gomas, resinas, pieles, 6rganos internos, etc.);

d) Estudios ecoldgicos dentro de zonas forestales protegidas en que se demuestra
la presencia de especies indicadoras o fundamentales, y

e) Mediciones de la calidad de los procesos (por ejemplo, calidad del agua, ciclo
biogeoquimico, etc.) que mantienen la integridad de los ecosistemas.

Supuestos y riesgos para el logro de los resultados

3.13 Un supuesto clave es que los organismos de ejecucion en sus programas de
trabajo ordinario ayudaran a los paises a analizar las causas® de la pérdida de
biodiversidad al nivel de ecosistemas, que podrian incluir factores demogréficos y
econdmicos, y a identificar y realizar planes nacionales para hacer frente a esas causas.
Como complemento de esto, el FMAM puede adoptar medidas adicionales para hacer
frente a las causas motrices o las causas indirectas de la pérdida de biodiversidad y
uso insostenible.

3.14 Se plantean algunos peligros para el logro de resultados satisfactorios al nivel
de ecosistemas a través de actividades de conservacion y uso sostenible, y esos
peligros se encararan mediante el énfasis en el buen disefio de los proyectos. En los
documentos de propuesta de los proyectos sera preciso confirmar las siguientes
medidas importantes de reduccion de riesgos:

21 Instituto de Recursos Mundiales, 1992, Estrategia Mundial sobre la Diversidad Bioldgica.
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b)

Complementariedad. Se llevaran a cabo las actividades complementarias
necesarias, como los cambios de politicas previstos y la disponibilidad de
financiamiento bilateral y de otras fuentes;

Tamafno y corredores. La zona forestal protegida y los corredores de
conexion necesarios seran suficientemente extensos, y la practica de uso
sostenible de los recursos en la zona productiva circundante estara
suficientemente difundida para asegurar que queden protegidos los
componentes mas amenazados de la biodiversidad forestal, y

Capacidad de absorcion. La capacidad de absorcién de los organismos y
las ONG de realizar las actividades del FMAM vy todas las demas
actividades necesarias para proteger el ecosistema y utilizar eficazmente
los fondos disponibles.

RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

3.15 Los resultados de los proyectos del FMAM vy las actividades conexas sobre
ecosistemas forestales serian observables. Entre otros ejemplos cabe citar los

siguientes:

a)

b)

d)

Zonas protegidas. Sistemas bien establecidos de wunidades de
conservacion forestal con planes de gestion eficaces;

Eliminacion de las amenazas. Eliminacién de las causas de pérdida de la
biodiversidad y de las amenazas especificas para los ecosistemas
provenientes de las zonas productivas circundantes, por ejemplo,
mediante la reduccion de la invasion;

Integracion sectorial. Incorporacion de la proteccion de la biodiversidad
en los principales sectores productivos de la economia; y desarrollo
integrado de la comunidad en que se encaren los problemas de las
comunidades locales e indigenas que viven en la zona de amortiguacion
y en las zonas de influencia de las zonas protegidas;

Uso sostenible. Extraccion de madera y otras industrias forestales en
forma sostenible; y

Fortalecimiento de las instituciones. Instituciones mas fuertes con
personal bien capacitado para encarar estas cuestiones.
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ACTIVIDADES DEL FMAM

3.16 ElI FMAM puede apoyar? inversiones, asistencia técnica, creacion de capacidad
(fortalecimiento de las instituciones, desarrollo de los recursos humanos e intercambio
de informacidn), politicas, educacion publica e investigacion focalizada. De esta
manera, el FMAM ayudara a financiar la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad®.

3.17 Son actividades de conservacion tipicas las siguientes:

a)

b)

9)

h)

Demarcacion, publicacion, fortalecimiento, ampliacion y consolidacion de
zonas forestales protegidas, y mantenimiento de corredores forestales en
las zonas productivas principales, en particular en zonas que son habitats
criticos o de importancia para especies migratorias;

Evaluaciéon del impacto de las perturbaciones naturales y de los efectos
compuestos de las presiones antropogénicas;

Medidas correctivas en los bosques amenazados;
Control de las especies foraneas invasivas;

Creacion de capacidad para actividades de seguridad bioldgica
formuladas caso por caso en el contexto de un proyecto especifico y en
respuesta a prioridades nacionales impulsadas por los paises;

Identificacion de los componentes de la diversidad biologica importantes
para su conservacion, en relacion con la lista indicativa contenida en el
Anexo | del CDB;

Identificacion de procedimientos y categorias de actividades que tienen o
es probable que tengan impactos adversos significativos para la
conservacion de la biodiversidad,;

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades nacionales
impulsadas por los paises y en que se desarrollan y/o ensayan métodos e
instrumentos, como la evaluacion bioldgicaZecolégica/Zsocial rapida, los
sistemas de informacion geografica y los sistemas de analisis de datos, de
importancia para la conservacion de la biodiversidad,;

Demostracion y aplicacion de técnicas para conservar las especies
silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

22 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, Diversidad bioldgica, pags. 20 a 24.
2 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, Diversidad biolégica, pag. 19, en Ecosistemas forestales.
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1) Apoyo de los esfuerzos de creaciéon de capacidad para promover la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, con su consentimiento
fundamentado previo y su participacion;

k) Incorporacién de componentes de investigacion focalizada importantes
para la conservacion de la diversidad biolégica, cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, e

)] Inclusion de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible,
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

3.18 Para mantener la diversidad biologica y la diversidad de los recursos
bioldgicos, se apoyaran actividades de uso sostenible en los ecosistemas forestales.
Las actividades de desarrollo sostenible en que se integran elementos de biodiversidad
y recursos bioldgicos son cruciales para el logro de los objetivos de desarrollo nacional
sostenible. Las actividades de desarrollo sostenible del FMAM se realizaran
generalmente en zonas situadas en torno a habitats criticos que requieren la integracion
de la proteccién de la biodiversidad y el desarrollo sostenible en planes sectoriales.
Ademas, de conformidad con el enfoque del costo incremental, el FMAM podria
financiar las actividades que pudieran modificarse especialmente para proteger la
biodiversidad. Son ejemplos tipicos de esto los siguientes:

a) Integracion de objetivos de conservacién de la biodiversidad y uso
sostenible en los planes de uso de la tierra y en los planes de gestion del
uso de los recursos naturales;

b) Proyectos piloto integrados para proporcionar medios de vida
alternativos a las comunidades locales e indigenas que residen en zonas
de amortiguacion de zonas bioldgicas de importancia mundial;

C) Uso de especies silvestres relacionadas con especies de plantas y
animales domesticados para el uso sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica;

d) Proyectos de conservacion y desarrollo integrados en torno a los bosques
protegidos;

e) Gestion participatoria de los recursos naturales y medios de vida
alternativos;
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9)

h)

)

K)

9))

Reforma de la tenencia de la tierra y de los titulos de propiedad en las
zonas de amortiguacion en torno a bosques protegidos importantes;

Produccién y uso sostenible de los recursos naturales (es decir, practicas
de gestion forestal sostenibles);

Mejora de parcelas arboladas rurales y comunitarias con el fin especifico
de reducir la presidon generada por la extraccion de lefia de los bosques
protegidos; ajuste de regimenes sostenibles de extraccion de madera para
proteger los habitats naturales de importancia mundial; intensificacion de
la productividad agricola en las zonas circundantes para minimizar la
invasion de zonas forestales marginales de alta biodiversidad,;

Establecimiento de mecanismos de recuperacion de costos a largo plazoy
de incentivos financieros para el uso sostenible;

Creacion de capacidad para actividades de seguridad bioldgica
formuladas caso por caso en el contexto de un proyecto especifico y en
respuesta a prioridades nacionales impulsadas por los paises;

Identificacion de componentes de la biodiversidad importantes para su
conservacion en relacion con la lista indicativa contenida en el Anexo | del
CDB;

Identificacién de procedimientos y categorias de actividades que tienen o
es probable que tengan impactos adversos significativos sobre el uso
sostenible de la biodiversidad;

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades nacionales
impulsadas por los paises y en que se desarrollan y/o ensayan métodos e
instrumentos, como la evaluacion bioldgicaZecolégica/Zsocial rapida, los
sistemas de informacion geografica y los sistemas de analisis de datos, de
importancia para el uso sostenible de la biodiversidad,;

Demostracion y aplicacion de técnicas para conservar las especies
silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

Apoyo de los esfuerzos de creacién de capacidad para promover la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

Incorporacion de componentes para la investigacion focalizada
importantes para la conservacion de la diversidad biologica cuando sea
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pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible con las
prioridades nacionales, e

q) Inclusién de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

Riesgos de los proyectos

3.19 En las propuestas de proyectos se encarardn también los principales peligros
para el logro de los resultados deseados mediante lo siguiente:

a) Précticas Optimas. Utilizacion y adaptacion de las précticas 6ptimas para
las actividades del FMAM y de los mejores conocimientos disponibles
para establecer lineas de referencia e indicadores para vigilar el impacto,

y

b) Comunidades locales. Medidas para asegurar que las comunidades
locales aceptan y respetan los limites de los bosques protegidos y los
limites impuestos para la extracciéon de recursos biolégicos; ampliacion y
expansidn de actividades de desarrollo comunitario exitosas; fomento de
la participacion activa de las comunidades locales, las ONG y otros
participantes clave, e incorporacién de los conocimientos de las
comunidades locales e indigenas.

Coordinacion entre organismos

3.20 Las actividades se coordinaran con los trabajos anteriores, en marcha y futuros
de los organismos de ejecuciéon y de otras entidades. Esto incluira la experiencia
obtenida, las lecciones aprendidas y la difusion de la experiencia de las actividades de
la Etapa Experimental, y de instituciones multilaterales, bilaterales y privadas, de la
comunidad de ONG internacionales y nacionales y de centros de investigacion e
instituciones académicas internacionales, regionales y nacionales.

Degradacion de tierras

3.21 Muchas tierras forestadas de importancia mundial y nacional han sufrido y
sufren una considerable degradacion en la forma de deforestacion y desertificacion. El
FMAM financiard actividades experimentales para prevenir la deforestacion y
promover el uso y la gestion sostenibles de los bosques y las zonas forestales en
peligro a fin de conservar su biodiversidad?*. Se apoyaran actividades experimentales
de rehabilitacion y restablecimiento en ecosistemas forestales tropicales y templados

2 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, Diversidad biolégica, pag. 13.
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en zonas en peligro (por ejemplo, con especies y ecosistemas amenazados y/0 en
peligro).

PARTICIPACION DEL PUBLICO

3.22 Uno de los diez principios operacionales béasicos del FMAM es que en los
proyectos se preverd la consulta con los beneficiarios y los grupos afectados de
personas y su participacion, cuando resulte apropiado. El Consejo del FMAM aprobé
un documento sobre la participacién del publico en los proyectos financiados por el
FMAM en que se definen los procedimientos para la difusion de informacion, la
consulta y la participacion de los interesados, entre los que figuran los siguientes:

a) Debe hacerse hincapié en la participacion local y de los interesados
locales, y
b) Deben tenerse en cuenta las condiciones especificas de cada pais.

3.23 Estos principios responden a la orientacion de la Conferencia de las Partes®. Se
procurara establecer, cuando sea posible, vinculaciones estratégicas entre todos los
interesados (por ejemplo, los gobiernos, las ONG, las instituciones académicas, el
sector privado, las comunidades locales y los grupos indigenas), en que cada grupo
colabore sobre la base de sus ventajas comparativas. En los proyectos encaminados a
llevar a cabo el Programa Operacional se aclararan las condiciones de la cooperacion y
se establecerdn mecanismos transparentes para asegurar la participacion activa de los
interesados en la planificacion, la ejecucion y la vigilancia de las actividades de los
proyectos. Las colaboraciones seran adecuadas a las condiciones locales y
aprovecharan los conocimientos locales.

RECURSOS

3.24  Se utilizaran los recursos del FMAM para cubrir los costos incrementales de las
actividades de este Programa Operacional. Los recursos financieros requeridos
durante los tres primeros afios se calculan en alrededor de US$160 millones a US$185
millones. Esto incluye recursos para respuestas a corto plazo a situaciones imprevistas
gue ofrecen medidas rapidas y eficaces en términos de costo.

2 [dem, pag. 19, en Ecosistemas forestales.
26 Decision 11/6, parr. 10, y Decision 111/5.
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PROGRAMA OPERACIONAL No. 4
ECOSISTEMAS MONTANOSOS

4.1 Los ecosistemas montafiosos estan entre las zonas biogeograficas mas
vulnerables. De los Andes a los Himalayas, los ecosistemas montafiosos son muy
diferentes de las tierras bajas, pues son especialmente fragiles y muy susceptibles a la
erosion, los deslizamientos de tierras, los derrumbamientos, las corrientes de lava, los
terremotos, los torrentes y las caidas de rocas; tienen climas variables con una
recuperacion lenta de la flora, la fauna o el suelo; abarcan habitats heterogéneos
resultantes de las variaciones de altitud y clima; son a menudo el ultimo bastion de
especies de fauna y de flora silvestres e islas ecoldgicas verticales en un mar de tierras
bajas transmutadas con alta densidad humana; son generalmente remotas y estan
perdiendo rapidamente la cultura, las tradiciones, los conocimientos y los medios de
vida indigenas. Sin embargo, tienen una importancia mundial Unica como centros
cruciales de biodiversidad, reservorios de agua (para hasta el 80% de las necesidades
de agua dulce de la humanidad) y sitios notables de patrimonio natural, donde la
biodiversidad estd vinculada al patrimonio cultural de las poblaciones de las
montafas. Las principales amenazas son resultado de la deforestacién, la extraccién
ilegal de madera y de plantas y animales salvajes, la destruccion de habitats por el
fuego; el pastoreo y la invasion agricola insostenibles; los impactos de infraestructuras
mal concebidas, el turismo, la explotacién minera y la extraccién de lefia.

ORIENTACION

4.2 Este Programa Operacional responde a los tres conjuntos de directrices
proporcionados por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) al FMAM, en su calidad de estructura institucional encargada del
mecanismo financiero con caracter provisional. El primer conjunto de directrices
proviene de la primera Conferencia de las Partes! e incluye politicas, estrategias y
criterios de admisibilidad, asi como prioridades programaticas, entre los que figuran
los siguientes, relacionadas con las zonas montafosas:

a) Proyectos que promueven la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica...en otros medios vulnerables tales como...las zonas
montanosas?, y

b) Proyectos que promueven la conservacion yZo el uso sostenible de las
especies endémicass.

1 Documento UNEP/CBD/COP/1/17, Politica, estrategia, prioridades programaticas y criterios de
admisibilidad para la obtencion y la utilizacion de los recursos financieros del Convenio sobre la
Diversidad biolégica, Anexo I.

2 1bid., 4k).

3 1bid., 41).
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4.3 En su segunda reunion, la Conferencia de las Partes aprobé el segundo conjunto
de directrices4, relativas, entre otras cosas, al financiamiento de medidas para la
conservacion y el uso sostenible y para la conservacion in situ®, y para la consideracion
preliminar de componentes de la biodiversidad amenazados®.

44  Aunque sin referirse directamente al FMAM, en la segunda Conferencia de las
Partes se reafirmo tambiéen que “el criterio basado en los ecosistemas debe constituir el
marco principal de las medidas que se adopten con arreglo al Convenio”” y puso de
relieve la necesidad de “identificar las fuerzas motrices que determinan el estado y las
tendencias de los componentes de la diversidad bioldgica”. En los programas
operacionales se sigue el enfoque de ecosistemas y se pone de relieve la identificacion
de las fuerzas motrices.

45  En su tercera reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) aprobé directrices adicionales para el FMAM en su calidad
de estructura institucional encargada de la administracion del mecanismo financiero
con caracter provisional. Estas directrices son directamente pertinentes para las
actividades de habilitacion, los programas operacionales a largo plazo y/o las medidas
de respuesta a corto plazo y pueden realizarse a través de ellos. Ademas, la respuesta
operacional a las directrices sobre la agrobiodiversidad se consolidara en una nota de
politica operacional sobre el tratamiento de la agrobiodiversidad en el contexto de los
cuatro programas operacionales sobre diversidad biologica actuales.

4.6 La Conferencia de las Partes®

a) Instd a los organismos de ejecucion a mejorar la cooperacion encaminada
a aumentar los esfuerzos para mejorar los sistemas de tramitacién y
ejecucion;

b) Pidié al FMAM que proporcionara “...recursos financieros a los paises en
desarrollo para actividades y programas a cargo de los paises que sean
compatibles con los objetivos y prioridades nacionales...”?® en los
aspectos siguientes: creacion de capacidad en materia de seguridad
bioldgica, incluso la aplicacion por los paises en desarrollo de las
Directrices Técnicas Internacionales sobre seguridad de la biotecnologia
del PNUMA,; creacion de capacidad para la evaluacién inicial y la
vigilancia de los programas, incluida la taxonomia; actividades de apoyo

4 Llamamiento a la accion: Decisiones y declaracién ministerial de la segunda reunién de la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Yakarta, Indonesia, 6 a 17 de noviembre de 1995.

5 |bid., Decision 11/6 11, con referencia a la Decision 11/7 relativa a los Articulos 6 y 8 del Convenio.

6 Ibid., Decision 11/6 11, con referencia a la Decision 11/8, parr. 2.

7 Ibid., Decision 11/8, pérr. 1.

8 |bid., Decision 11/8, pérr. 3.

°* UNEP/CBD/COP/3/38, Anexo Il, Decision 111/5.

10 [dem, parr. 2.

4-2



para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
importantes para la agricultura, y creacion de capacidad y proyectos
impulsados por los paises sobre el Servicio de Facilitacion;

C) Reconfirmé la importancia de las medidas de incentivo y solicitdé apoyo
para esas medidas;

d) Instd a que se realizaran esfuerzos de creacion de capacidad para aplicar
las medidas y se diera orientacion sobre el acceso a los recursos
genéticos;

e) Pidié al FMAM que examinara la posibilidad de apoyar la creacién de
capacidad para las comunidades indigenas y locales que tienen formas de
vida tradicionales;

f) Pidié al FMAM que incorporase investigaciones focalizadas y actividades
de creacion de conciencia, cuando fuera pertinente para los proyectos y
compatible con las prioridades nacionales, y

0) Pidi6 al FMAM que colaborara con la Secretaria del CDB en la
preparacion de una propuesta sobre formas de encarar la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos,
incluida la asistencia a las Partes que son paises en desarrollo.

4.7 La Conferencia de las Partes!! pidi6 al FMAM que proporcionara recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacién urgente de los
aspectos pertinentes de los Articulos 6 y 8, relativos a medidas generales para la
conservacion y el uso sostenible y para la conservacion in situ.

4.8  El presente Programa Operacional responde a esas decisiones.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

4.9  El objetivo de este Programa Operacional es la conservacion y el uso sostenible
de los recursos bioldgicos en los ecosistemas montafiosos.

a) Se procurard lograr la conservacion!2 , o la proteccion in situ de la
biodiversidad mediante la proteccion de sistemas de zonas de
conservacion, con concentracién en las regiones de Mesoamérica, los
Andes, Africa oriental y los Himalayas (incluida la cadena de Hindu-
Kush - Karakoram - Pamir - Tien Shan) y las regiones montafiosas de la

1 [dem, Decision 111/9. parrs. 2,3y 4.
12 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, pag. 20y 21.
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b)

Peninsula de Indochina, asi como las cadenas montafosas de las islas
tropicales, y

Se procurard establecer el uso sostenible® mediante la utilizacién
prudente de los ecosistemas montafiosos, combinando objetivos
productivos, socioecondmicos y de conservacion. En la Estrategia
Operacional se prevé una gama de usos, desde la proteccion estricta en
reservas, pasando por varias formas de uso multiple con servidumbres
de conservacion, hasta el pleno uso.

4.10 Son supuestos clave los siguientes:

a)

b)

Alcance. La conservacion y el uso sostenible se logrardn en ecosistemas
montafiosos especificos identificados como prioridades en las estrategias
nacionales de biodiversidad o en otros planes nacionales, tales como los
informes de la CNUMAD, los planes nacionales de accién ambiental, etc.
Se supone que la proteccidén de varios ecosistemas montafiosos que son
prioridades nacionales dard como resultado una cobertura
suficientemente representativa de tipos de habitats para satisfacer el
objetivo del Programa Operacional; y

Reproduccion. Los resultados satisfactorios se reproduciran en otros
sitios sobre la base de la experiencia y los conocimientos obtenidos.
Aunqgue varias cuestiones y problemas que causan la pérdida de
especies, ecosistemas y diversidad genética on especificos para sitios
determinados, muchas caracteristicas son comunes a los ecosistemas
montafiosos, ya se trate de los Andes en Sudamérica, los Caucasos en
Europa, el Ruwenzori en Africa o los Himalayas en Asia. Muchas
medidas de mitigacion pueden reproducirse, en particular aquéllas en
gue se procura equilibrar las necesidades humanas con la conservacion
de la biodiversidad y la gestion racional de las vertientes.

RESULTADOS PREVISTOS

4.11 Se considerara que se han logrado buenos resultados cuando se han conservado
o utilizado en forma sostenible elementos de la diversidad biolégica importantes
desde el punto de vista mundial en un ecosistema montafoso especifico.

Vigilancia de los resultados

4.12 Los resultados se vigilaran y evaluaran a través de la medicion de indicadores
clave de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas montafiosos y de su uso

13 [dem, pags. 21y 22.
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sostenible. Son ejemplos de metodologias e instrumentos de vigilancia y evaluacion
los siguientes:

a) Estudios de la cubierta vegetal y de su composicion; mediciones del
vigor, la edad, la diversidad, la densidad de especies y las clases de edad
de las plantas; otras mediciones de la poblacion de especies nativas en
gue se demuestre que son suficientes para ser viables in situ;

b) Indicadores de amenazas ambientales como la erosion del suelo o los
deslizamientos, que demuestren que estan por debajo de los umbrales
criticos;

C) Mediciones de la poblacion de especies foraneas invasivas, y

d) Estudios ecoldgicos dentro de las zonas montafiosas protegidas en que se
demuestre el mantenimiento de la diversidad de especies y el
endemismo, asi como la presencia y la abundancia de especies
indicadoras o fundamentales.

Supuestos y riesgos para el logro de los resultados

4.13 Un supuesto clave es que los organismos de ejecuciéon, en sus programas de
trabajo ordinario, ayudaran a los paises a analizar las causas! de la pérdida de
biodiversidad al nivel de ecosistemas, que podrian incluir factores demograficos y
econodmicos, y a identificar y realizar planes nacionales para hacer frente a esas causas.
Como complemento de esto, el FMAM puede adoptar medidas adicionales para hacer
frente a las fuerzas motrices o las causas indirectas de la pérdida de la biodiversidad y
el uso insostenible.

4.14  Se plantean algunos riesgos para el logro de resultados satisfactorios al nivel de
ecosistemas a traves de actividades de conservacion y uso sostenible, y esos riesgos se
enfrentaran haciendo hincapié en el buen disefio de los proyectos. En los documentos
de las propuestas de proyectos sera preciso confirmar las siguientes medidas
importantes para reducir los riesgos:

a) Complementariedad. Se llevaran a cabo las actividades complementarias
necesarias, tales como los cambios de politica previstos y la
disponibilidad de financiamiento bilateral y de otras fuentes;

b) Tamano y vinculaciones. Se considera que es probable que las grandes
zonas protegidas no demasiado aisladas de otras zonas naturales sean
mas ricas en términos de especies y mas estables en términos de
conservacion de las especies que contienen. Todas las zonas montafiosas

14 |nstituto de Recursos Mundiales, 1992, Estrategia Mundial sobre la Diversidad Bioldgica.
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protegidas deben ser suficientemente extensas y la préactica del uso
sostenible de los recursos en la zona productiva circundante debe estar
suficientemente difundida para asegurar que se protejan los componentes
mas amenazados de la biodiversidad. Es posible que se necesiten
corredores de conservacion que vinculen las zonas montafiosas para
asegurar el flujo de genes y la migracion de especies, especialmente para
los animales silvestres con un habitat muy extenso, y como proteccién
contra los cambios climaticos. Esto puede abarcar grandes zonas o
incluso cadenas montafiosas enteras, asi como la gestién transfronteriza
de zonas protegidas y vertientes; y

Capacidad de absorcion. La capacidad de absorcién de los organismos y
las ONG para aplicar la actividad del FMAM vy todas las demas
actividades necesarias para proteger los ecosistemas y utilizar con
eficacia los fondos.

RESULTADOS DE LOS PROYECTOS

4.15 Los resultados de las distintas actividades de los proyectos del FMAM en los
ecosistemas montafiosos serian observables. Entre los ejemplos de resultados
obtenidos cabe citar los siguientes:

a)

b)

d)

e)

Zonas protegidas. Zonas protegidas bien establecidas con planes de
gestion eficaces, incluidas zonas de usos multiples en las areas forestales
alpinas, subalpinas y montafosas, pastizales de montafia y bosques de
montafa;

Eliminacion de las amenazas. Eliminacién de las causas especificas o las
amenazas para la pérdida de biodiversidad, por ejemplo, los impactos
del turismo y la deforestacion;

Integracion sectorial. Incorporacion de la proteccion de la biodiversidad
en los principales sectores productivos de la economia; y desarrollo
integrado de la comunidad en que se tienen en cuenta los medios de vida
de las comunidades locales e indigenas que viven en las zonas de
amortiguacion y las zonas de influencia de las zonas protegidas;

Uso sostenible. Practicas sostenibles de subsistencia y uso de la tierra, y

Fortalecimiento de las instituciones. Instituciones mas fuertes con
personal bien capacitado para hacer frente a estos problemas.

ACTIVIDADES DEL FMAM
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416 El FMAM puede apoyar?s la realizacion de actividades de inversion, asistencia
técnica, creacion de capacidad (fortalecimiento de las instituciones, desarrollo de los
recursos humanos e intercambio de informacién), politicas, educacion publica e
investigacion focalizada. De esta manera, el FMAM ayudara a financiar la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad.

4.17 La conservacion in situ es importante porqgue los ecosistemas montafiosos son un
repositorio de diversidad biolégica endémica amenazada de importancia global. Son
actividades de conservacion tipicas las siguientes:

a)

b)

9)

h)

Demarcacién, publicacion, fortalecimiento, ampliacién y consolidacion de
zonas montafosas protegidas y sus zonas de amortiguacion; preparacion
y fortalecimiento de sistemas participatorios y de gestién conjunta para
obtener apoyo y un sentido de comunidad local; promocion de zonas
protegidas transfronterizas y de su gestion cooperativa;

Desarrollo de actividades socioecondémicas para conciliar la conservacion
de la biodiversidad con las necesidades humanas;

Evaluacion del impacto de las perturbaciones naturales y de los efectos
compuestos de la presidén antropogénica;

Vinculacion de la conservacion in situ de especies silvestres y material
genético con la agrobiodiversidad;

Control de las especies foraneas invasivas;

Fortalecimiento de la creaciéon de capacidad para actividades de
seguridad bioldgica formuladas caso por caso en el contexto de un
proyecto especifico que responde a prioridades nacionales impulsadas
por los paises;

Identificacion de los componentes de la diversidad biolégica importantes
para su conservacion en relacion con la lista indicativa contenida en el
Anexo | del CDB;

Identificacion de procedimientos y categorias de actividades que tienen o
es probable que tengan impactos adversos significativos en la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad,

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades nacionales
impulsadas por los paises y en que se desarrollan y/o ensayan métodos e
instrumentos, como la evaluacion biolégicaZecoldgica/Zsocial rapida, los

15 Estrategia Operacional del FMAM, Capitulo 2, Diversidad bioldgica, pags. 20 a 24.
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sistemas de informacion geografica y los sistemas de analisis de datos, de
importancia para la conservacion de la biodiversidad,;

1) Demostracion y aplicacion de técnicas para conservar las especies
silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

k) Apoyo de los esfuerzos de creaciéon de capacidad para promover la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

)] Incorporacion de componentes de investigacion focalizada importantes
para la conservacion de la diversidad biolégica, cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, e

m) Inclusion de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible,
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

4.18 Para mantener la biodiversidad y la diversidad de los recursos bioldgicos, se
apoyaran actividades de uso sostenible en los ecosistemas montafiosos. Las
actividades de desarrollo sostenible en que se integran aspectos de biodiversidad y
recursos biolégicos son cruciales y constituyen una base necesaria para el logro de los
objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Las actividades de desarrollo sostenible
tipicas del FMAM se realizarian en zonas situadas en torno a habitats criticos que
requieren la integracion de la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible
en planes sectoriales mediante proyectos de gestion integrada de los recursos.
Ademas, de conformidad con el enfoque del costo incremental, el FMAM financiaria
actividades que pudieran modificarse especificamente para proteger la biodiversidad.
Son ejemplos tipicos del primer enfoque los siguientes:

a) Integraciéon de los objetivos de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en los planes de gestion del uso de la tierra y de los
recursos naturales;

b) Proyectos piloto integrados en que se prevén medios de vida alternativos
para las comunidades locales e indigenas que habitan en zonas de
amortiguacion de zonas bioldgicas de importancia mundial;

C) Creacion de capacidad para actividades de seguridad bioldgica
formuladas caso por caso en el contexto de un proyecto especifico y en
repuesta a prioridades nacionales impulsadas por los paises;
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d)

o))

h)

)

Identificacion de componentes de la diversidad biologica importantes
para su uso sostenible, en relacion con la lista indicativa contenida en el
Anexo | del CDB;

Identificacion de procedimientos y categorias de actividades que tienen o
es probable que tengan impactos adversos significativos sobre la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad,

Ensayo de actividades seleccionadas que son prioridades impulsadas por
los paises y en que se desarrollan y/o ensayan métodos e instrumentos,
como la evaluacion bioldgicaZecoldgicaZsocial rapida, los sistemas de
informacion geogréfica y los sistemas de analisis de datos de importancia
para el uso sostenible de la biodiversidad;

Demostracion y aplicacion de técnicas para la gestion sostenible de las
especies silvestres relacionadas con plantas y animales domesticados;

Apoyo de los esfuerzos de creacion de capacidad para promover la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales pertinentes para el uso
sostenible de la diversidad bioldgica, con su consentimiento previo
fundamentado y su participacion;

Incorporacion de componentes de investigacion focalizada importantes
para el uso sostenible de los recursos biologicos cuando sea pertinente
para los objetivos de los proyectos y compatible con las prioridades
nacionales, e

Inclusién de componentes de creacion de conciencia del uso sostenible
cuando sea pertinente para los objetivos de los proyectos y compatible
con las prioridades nacionales.

4.19 Son ejemplos tipicos de actividades que podrian modificarse para proteger la
biodiversidad los siguientes:

a)

b)

Desarrollo integrado del uso de la tierra y la gestion sostenible,
programas de formas de vida alternativas y alivio de la pobreza y
reforma de la tenencia de la tierra y los titulos de propiedad (en las zonas
montafnosas protegidas y las zonas circundantes y sus zonas de
amortiguacion y en los corredores riberefios, las cuencas fluviales y las
vertientes que vinculan ecosistemas de tierras altas y tierras bajas);

Conservacion de suelos y restablecimiento de zonas montafiosas
degradadas para conservar la biodiversidad,;
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c) Conservacioén de la agrobiodiversidad y su vinculacion con practicas de
uso sostenible;

d) Proyectos de conservacion de energia y fuentes de energia alternativa
(como energia solar y edlica) a fin de conservar la vegetacion montafiosa
natural, y

e) Establecimiento de mecanismos de recuperacion de costos a largo plazo y
de incentivos financieros para el uso sostenible.

Riesgos de los proyectos

420 En las propuestas de los proyectos deben encararse también los principales
peligros para el logro de los resultados esperados mediante lo siguiente:

a) Précticas Optimas. Utilizacidén y adaptacion de las practicas 6ptimas para
las actividades del FMAM, y de los mejores conocimientos disponibles
para establecer las lineas de referencia y los indicadores necesarios para
vigilar los impactos; y

b) Comunidades locales. Debe asegurarse que los programas sean
culturalmente correctos, que se adecuen a las costumbres locales y ganen
fuerza de la dinamica de las comunidades, y que la poblacién reconozca
y reciba beneficios; debe asegurarse desde el principio la participacion
local en la gestion de los recursos naturales; y debe asegurarse que las
comunidades locales respeten los limites para la extraccion de recursos
biologicos.

Coordinacion entre organismos

4.21 Las actividades se coordinarian con los trabajos anteriores, en marcha y futuros
de los organismos de ejecucion y otras entidades. Esto incluird la experiencia
obtenida, las lecciones aprendidas y la difusion de la experiencia de las actividades de
la Etapa Experimental, y la experiencia de instituciones multilaterales, bilaterales y
privadas, de la comunidad de ONG internacionales y nacionales y de centros de
investigacion e instituciones académicas internacionales, regionales y nacionales.

4,22 En la Etapa Experimental, solo 3 de los 57 proyectos de biodiversidad se
referian especificamente a ecosistemas montafiosos!6. Sin embargo, esta experiencia, y
la de otros organismos'’, proporciona algunas lecciones importantes para las
actividades previstas del FMAM. Esto incluye lecciones sobre como vincular las

16 Fuente: Informe Anual del FMAM, 1995.
17 Ejemplos: Proyecto de la zona protegida de Annapurnay Proyecto de Parque Nacional de Makalu-Barun
y de Conservacion, Nepal.
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preocupaciones y prioridades locales con las preocupaciones mundiales expresadas en
los compromisos nacionales con arreglo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas, el Convenio de
Ramsar, la Convencién sobre el Patrimonio Mundial, el Programa 21 y el Plan de
Accion de Caracas.

Degradacion de tierras

4.23 A causa de su fragilidad, las tierras de los ecosistemas montafosos han sufrido
una degradacién grave. Los proyectos que se concentran en la conservacion de
ecosistemas y el uso integrado de tierras aliviardn también naturalmente los problemas
de degradacion de tierras. Pero habra zonas en que la tierra estara tan degradada que
se necesitardn medidas de rehabilitacion y gestion para la sostenibilidad. Se
desarrollaran componentes para hacer frente a estos problemas especificos en el ambito
de ambos tipos de actividades del FMAM: conservacion y uso sostenible.

PARTICIPACION DEL PUBLICO

4.24 Uno de los diez principios operacionales basicos del FMAM es que en sus
proyectos se preverd la consulta con los beneficiarios y los grupos afectados de
poblacidén y su participacion, segun resulte apropiado. El Consejo del FMAM aprobd
un documento sobre la participacion del publico en los proyectos financiados por el
FMAM en que se definen los procedimientos para la difusion de informacion, la
consulta y la participacién de los interesados, incluidos los siguientes:

a) Debe hacerse hincapié en la participacion local y de los interesados
locales, y

b) Deben tenerse en cuenta las condiciones especificas de cada pais.

4.25 Estos principios responden a la orientacion de la Conferencia de las Partes?s. Se
procurara establecer, cuando sea posible, asociaciones estratégicas entre todos los
participantes interesados (por ejemplo, los gobiernos, las ONG, las instituciones
académicas, el sector privado, las comunidades locales y los grupos indigenas), en que
cada grupo colabore sobre la base de sus ventajas comparativas. En los proyectos para
aplicar el Programa Operacional se aclararan las condiciones de la cooperacion y se
incluiran mecanismos transparentes para asegurar la participaciéon activa de los
participantes interesados en la planificacion, la ejecucion y la vigilancia de las
actividades de los proyectos. Las colaboraciones seran adecuadas a las condiciones
locales y aprovecharan los conocimientos locales.

RECURSOS

18 Decision 11/6, parr. 10, y Decision 111/5.

4-11



4.26 Se utilizaran recursos del FMAM para cubrir los costos incrementales de las
actividades de este Programa Operacional. Se calcula que los recursos financieros que
se necesitardn durante los tres primeros afios ascienden a entre US$85 millones y
US$100 millones. En estas proyecciones se tiene en cuenta la incertidumbre de este

medio fragil, que es posible que exija la adopcién de medidas a corto plazo para
rescatar elementos criticos de la biodiversidad.
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