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PrOLOGO

El primer Estudio sobre los resultados globales (ERG1)
del FMAM se inici6 en 1997. Se presento a la Asamblea
del FMAM en Nueva Delhi en 1998. El Consejo del
FMAM, en su reunion de mayo de 2000, pidié que se
realizara otro estudio semejante. El plan del mismo fue
aprobado por el Consejo en septiembre de 2000. El es-
tudio se realizaria con el tiempo suficiente para que pu-
diera utilizarse en los preparativos para la tercera reposi-
cion y para la segunda Asamblea del FMAM.

El Segundo estudio sobre los resultados globales (ERG2)
trata de determinar hasta qué punto ha conseguido el
FMAM, o estd en camino de conseguir, sus principales
objetivos, especificados durante la reestructuracion de
1994, y las politicas adoptadas por el Consejo del FMAM
en afios sucesivos (véanse los términos de referencia en
el Anexo 1).

En consulta con el Funcionario Ejecutivo Principal y Pre-
sidente del FMAM, contraté el equipo basico, integrado
por Leif Christoffersen (jefe del equipo), Ogunlade
Davidson, Maria Concepcion Donoso, John Fargher, Allen
Hammond, Emma Hooper, Thomas Mathew y Jameson
Seyani. Puede verse una descripcion del equipo en el
Anexo 2. La seleccion de los miembros se hizo en fun-
cidn de sus competencias generales y especificas en cues-
tiones relacionadas con el medio ambiente mundial, for-
mulacion de politicas, gestién de proyectos y evaluacion.
Proceden de distintas regiones del mundo y esta com-
probada su independencia del FMAM, es decir, no estan
asociados con ninguna de las entidades de éste y poseen
una competencia acreditada, que les permite evaluar al
FMAM con su propio criterio profesional independiente.

El equipo entregd su informe inicial el 10 de febrero de
2001. En él se establecian los detalles operacionales del
estudio. Dicho informe se presenté al Consejo del FMAM
y se publicé en el sitio del FMAM en laWeb. El estudio
emplea distintas fuentes de informacién. Como aporta-
cion al ERG2, el equipo de seguimiento y evaluacion del

FMAM habia preparado cuatro amplios programas de
estudio sobre los resultados y efectos en las esferas de
actividad del FMAM y un estudio de conexion sobre la
degradacién de tierras. Se presentaron también otras 10
evaluaciones de programas y estudios de ejecucion de
proyectos. Los departamentos de los organismos de eje-
cucion encargados de la evaluacion y de la coordinacion
con el FMAM prepararon 41 informes de evaluacion y
terminacion de proyectos, que se presentaron también
al equipo.

En la fase inicial de las actividades, el equipo del ERG2
mantuvo consultas con la Secretaria del FMAM, los or-
ganismos de ejecucion (OE), el Grupo Asesor Cientifico
y Tecnologico (STAP), las entidades encargadas de eje-
cutar los proyectos (EEEP) en el contexto de la politica
de ampliacién de oportunidades y las Secretarias de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climéatico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica (CDB), y la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD). El
equipo del ERG2 selecciond 11 paises para efectuar visi-
tas especificas, en las que se incluyeron reuniones con
funcionarios publicos, las partes interesadas en los pro-
yectos y representantes de ONG. Los paises selecciona-
dos fueron Argentina, Brasil, China, Jamaica, Jordania,
Nepal, Rumania, Samoa, Senegal, Sudéfrica y Uganda.
Jamaica, Rumania y Senegal ofrecieron también lugares
de encuentro para consultas regionales con los coordi-
nadores de las operaciones del FMAM y ONG acredita-
das ante el FMAM; otro tanto hicieron Kenya, México y
Tailandia. El equipo visitd también proyectos concretos
de Bulgaria, Hungria, Kenya, Libano y Tanzania. Se con-
trataron 15 consultores/expertos nacionales para ayu-
dar al equipo durante las visitas a los paises.

Con consentimiento del Consejo del FMAM, el jefe del
equipo del ERG2 y yo nombramos un Grupo de Aseso-
ramiento de Alto Nivel, integrado por Jose Goldemberg
(Brasil), Hisham Khatib (Jordania), Akiko Domoto (Ja-
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pon), Corinne Lepage (Francia),y Zhang Kunmin (Chi-
na) (véase el Anexo 4). Los miembros del Grupo formu-
laron sus observaciones de asesoramiento individuales
acerca del informe inicial en marzo de 2001. Posterior-
mente, el Grupo se reunié en junio de 2001 para aseso-
rar sobre las conclusiones provisionales del ERG2 du-
rante las visitas a los paises. Mas adelante, algunos miem-
bros del Grupo hicieron también observaciones sobre
las primeras versiones del borrador del informe.

El primer borrador se envio a la Secretaria del FMAM,
los organismos de ejecucion, el STAP y el Grupo de Ase-
soramiento de Alto Nivel el 21 de agosto de 2001. Se
recibieron observaciones detalladas, que fueron exami-
nadas por el equipo del ERG2.

Se prepard un informe provisional para su debate en la
Reunion sobre la reposicion de recursos del FMAM cele-
brada en Edimburgo (Escocia), el 11y 12 de octubre de
2001. A los miembros del Consejo del FMAM que no
participaron en dicha Reunion se les notificd que era
posible acceder al informe provisional en el sitio del
FMAM en laWeh.

El borrador final del ERG2 se presentd para su examen
en las reuniones de reposicion y del Consejo del FMAM
de diciembre de 2001. Se solicitaron observaciones, para
no mas tarde del 20 de diciembre de 2001, a los partici-
pantes en esas reuniones, pero también a otros partici-
pantes en programas y proyectos del FMAM.

El informe final del ERG2 se finaliz6 el 25 de enero de
2002,y se presentara en la Reunidn sobre la reposicion
de recursos de febrero de 2002 y en la reunion del Con-
sejo del FMAM de mayo de 2002. El informe, redactado
en inglés, se esta traduciendo, ademas de al espafiol, al
arabe, chino, francés y ruso, y se publicara bastante an-
tes de la Segunda Asamblea del FMAM en Beijing, en
octubre de 2002.

Deseo expresar mi agradecimiento a todos los que con-
tribuyeron al estudio, en particular a los miembros del
equipo del ERG2, que han tenido que soportar en todo
momento la dureza de los planes de viaje, acontecimien-
tos externos imprevistos que provocaron retrasos y pla-
zos muy estrictos. Merecen también agradecimiento es-
pecial la Secretaria del FMAM, el personal de los orga-
nismos de ejecucién en la sede y en las oficinas en los
paises, las secretarias de las convenciones y convenios, el
Grupo de Asesoramiento de Alto Nivel, los centros de
coordinacién del FMAM, la red FMAM-ONG y un gran
nuimero de personas de los paises que visitamos. Aun-
que fueron los miembros del personal, los funcionarios
publicos, otros consultores e informadores quienes apor-
taron los elementos basicos del estudio, las opiniones
expresadas en el informe son por completo las del equi-
po del ERG2, y no coinciden necesariamente con las del
FMAM, ni con las de otras personas que aportaron su
informacion.

Jarle Harstad
Coordinador Superior de Actividades de Seguimiento
y Evaluacién



PREFACIO

La presente evaluacion, realizada a lo largo de 2001, tuvo
que hacer frente a un desafio formidable. La tarea asig-
nada era evaluar los resultados y efectos de las activida-
des financiadas por el FMAM durante el decenio trans-
currido desde el establecimiento de éste, y comprobar
de qué forma han influido en los resultados de los pro-
yectos las politicas, estrategias y dispositivos
institucionales del FMAM. Las dos evaluaciones anterio-
res del FMAM no pudieron valorar los resultados, ya que
hasta entonces se habian completado muy pocos pro-
yectos del mismo. En cambio, para el afio 2001, un nd-
mero mucho mayor de proyectos terminados habian
suministrado informes de evaluacion que trataban de
documentar, entre otras cosas, hasta qué punto los pro-
yectos terminados y en fase adelantada de ejecucion es-
tan alcanzando sus objetivos.

El FMAM representa una asociacién singular entre algu-
nos organismos clave de las Naciones Unidas y del siste-

ma de Bretton Woods: PNUD, PNUMA, y el Grupo del
Banco Mundial. Junto con otras dos entidades —Ia Se-
cretaria del FMAM y el Grupo Asesor Cientifico y Tecno-
I6gico del FMAM—, esta asociacién interinstitucional
se cre6 para ofrecer ayuda a los paises en desarrollo que
participan en las convenciones y convenios ambientales
internacionales para que realicen actividades que apor-
ten beneficios al medio ambiente mundial. Por ello, nues-
tra labor de evaluacién suponia una comprension pro-
funda de las relaciones operacionales dentro de este
mecanismo interinstitucional mas bien atipico y complejo.

Igualmente importante era la tarea de verificar los resulta-
dos sobre el terreno. La eficacia del FMAM debe demostrar-
se en definitiva en unos resultados que convenzan a los
gobiernosy a la poblacion de los paises que pueden recibir
financiamiento del FMAM de que vale la pena participar en
los acuerdos ambientales internacionales.

Muchos factores positivos ayudaron a transformar esta
evaluacion tan complicada en una experiencia positiva.
En primer lugar, tuve la fortuna de estar asociado con
otros siete miembros del equipo, profesionales de gran

competenciay de amplia experiencia internacional. Aun-
que sus miembros tenian antecedentes profesionales muy
diversos, el equipo pudo mantener una buena relacion
de colaboracion y, en definitiva, llegd a un acuerdo una-
nime sobre cada una de las comprobaciones, conclusio-
nes y recomendaciones principales.

Nuestras visitas a los paises pusieron de manifiesto el
amplio apoyo y reconocimiento sobre los proyectos res-
paldados por el FMAM. Los funcionarios publicos se
mostraron abiertos y atentos. Nuestra labor en los paises
conté con la Gtil ayuda de los consultores locales en cada
uno de los paises que visitamos. Los debates con distin-
tas ONG en los paises y durante las consultas regionales
demostraron la apertura y transparencia con que actla
el FMAM, caracteristica singular entre las instituciones
multilaterales.

Quedamos muy impresionados por el alto nivel de mo-
tivacién, profesionalidad y franqueza que encontramos
y por el apoyo que recibimos del Grupo Asesor Cientifi-
co yTecnoldgico y del personal de la Secretaria del FMAM
en Washington y de los funcionarios de la sede y de las
oficinas del PNUMA, PNUD y el Banco Mundial en las
regiones y en los paises. En particular, Jarle Harstad,
Ramesh Ramankutty, Elizabeth George y otros miembros
del equipo de seguimiento y evaluacion del FMAM me-
recen especial reconocimiento por su eficacia y apoyo
profesional y administrativo. Las dotes de Elizabeth Mook
para la edicién han hecho posible un informe mas claro.
Los resultados de esta evaluacion externa e independiente
fueron posibles y muestran la huella del espiritu positi-
vo, la gran apertura y la enorme variedad de respuestas
valiosas que recibid el equipo.

Leif E. Christoffersen, Jefe del equipo

Segundo estudio sobre los resultados globales del FMAM
y Miembro Principal

Center for Inter national Environment and Development
Studies (Noragric)

Universidad de Agricultura de Noruega
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RESUMEN

El Segundo estudio sobre los resultados globales del
FMAM (ERG?2) ha tratado de dar respuesta a estas cuatro
preguntas:

1. (Qué efectos o resultados relacionados con el me-
dio ambiente mundial se han conseguido con las
actividades respaldadas por el FMAM?

2. ¢Qué influencia tienen en esos resultados las rela-
ciones del FMAM con los convenios y convenciones
y con los paises?

3. ¢Cémo han influido en esos resultados las politicas
0 programas del FMAM?

4. ;Como se han manifestado en sus resultados los dis-
positivos institucionales y relaciones del FMAM?

Dados los singulares mecanismos organicos que consti-
tuyen el FMAM, la dltima pregunta dio lugar a este otro
interrogante: “En cuanto asociacion, ;ha producido el
FMAM resultados que no podria haber conseguido por
si solo cada uno de los organismos asociados?”

Resultados y efectos del FMAM

El punto de partida de la evaluacion fue tratar de deter-
minar si los proyectos respaldados por el FMAM han
producido resultados significativos. Con una cartera to-
davia joven, s6lo 95 proyectos del FMAM habian termi-
nado su ejecucion al 30 de junio de 2000. De ellos, s6lo
41 contaban con evaluaciones finalizadas o informes de
terminacion de proyectos que pudieron ser utilizados
por el equipo del ERG2. Estos 41 proyectos representan
aproximadamente el 12% de los proyectos regulares
aprobados por el FMAM desde sus comienzos. Ademas,
los proyectos terminados se habian aprobado en buena
parte durante la fase experimental del FMAM, durante la
cual se hacia hincapié en la experimentacion y compro-
bacién de nuevas ideas. Estos proyectos no gozaron de la

[ viii ] Resumen

orientacién de la Estrategia Operacional ni de los pro-
gramas operacionales, que fueron elaborados y aproba-
dos por el Consejo del FMAM en 1996.

A pesar de estas matizaciones, en la presente evalua-
cion se concluye que los proyectos respaldados por el
FMAM han logrado producir resultados significativos
orientados a reducir los problemas del medio ambien-
te mundial. En el marco del programa del FMAM sobre
la capa de ozono, que respaldé la aplicacion del Proto-
colo de Montreal en las economias en transicion de Eu-
ropa oriental y Asia central, se han conseguido reduc-

Recomendacion

El FMAM deberia examinar y racionalizar el
nimero y objetivos de los programas
operacionales teniendo en cuenta las ensefan-
zas aprendidas, con el fin de garantizar la co-
herencia y una orientacion unificada en la bus-
queda de beneficios para el medio ambiente
mundial. Ademas, para garantizar resultados de
calidad centrados en los beneficios para el
medio ambiente mundial, el equipo del ERG2
recomienda que el FMAM haga un esfuerzo
especial por utilizar el analisis cientifico como
fundamento constante para la planificacion y
ejecucion de los nuevos proyectos en todas las
esferas de actividad. El analisis de diagnéstico
transfronterizo (ADT) deberia continuar sien-
do la base para facilitar acuerdos regionales
sobre medidas para conjurar las amenazas a las
aguas internacionales y para elaborar progra-
mas de accion estratégicos (PAE). El equipo del
ERG2 recomienda ademas que este plantea-
miento se amplie a la degradacion de la tierra,
que se va a convertir en una nueva esfera de
actividad.




ciones significativas de las sustancias que agotan la capa
de ozono. Dentro de sus programas sobre el cambio
climatico, el FMAM ha contribuido con gran eficacia a
promover la eficiencia en el uso de la energia y ha logra-
do ciertos éxitos en el fomento de la energia renovable
conectada a la red. En la esfera de actividad de la
biodiversidad, el apoyo del FMAM ha mejorado cons-
tantemente los niveles de ordenacién de las zonas prote-
gidas mediante planteamientos basados en la participa-
cion. Las actividades respaldadas por el FMAM en rela-
cién con las aguas internacionales han contribuido de
forma significativa a la aplicacion de los actuales acuer-
dos mundiales y regionales que impulsan la proteccion
y restauracion de los ecosistemas marinos y de agua dulce.
Los resultados conseguidos en la esfera de la degrada-
cion de la tierra han sido mas modestos, debido a que
las actividades afines se realizan fundamentalmente para
conseguir objetivos relacionados con el cambio climético,
la conservacion de la biodiversidad y las aguas interna-
cionales. No obstante, la evaluacion comprob6 que mu-
chos proyectos atacaban de hecho las causas de la degra-
dacion de la tierra y desarrollaron la capacidad comuni-
taria para la ordenacidn sostenible de los recursos de
tierras.

Es dificil determinar si los mencionados resultados han
tenido o no efectos reales en el medio ambiente mun-

Recomendaciones

dial. Dada la existencia relativamente breve del FMAM y
el limitado volumen de fondos puestos a su disposicidn,
es poco realista esperar que sus resultados puedan dete-
ner o invertir las actuales tendencias hacia el deterioro
del medio ambiente mundial. Lo que resulta claro es que
el FMAM ha conseguido con sus proyectos resultados
muy diversos e importantes —resultados que se pueden
considerar como importantes indicadores de un proceso
hacia el logro de futuros efectos ambientales positivos.

Relaciones del FMAM con las convenciones y
convenios y con los paises

El FMAM ha demostrado su capacidad de respuesta a
las convenciones y convenios sobre el medio ambien-
te mundial, en particular en los casos en que se ha nom-
brado al FMAM como mecanismo de financiamiento —
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC) y el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB). La Estrategia Operacional y
los programas operacionales responden a los objetivos y
prioridades de las convenciones y convenios. EIl FMAM
se ha mostrado también atento a las peticiones de las
convenciones y convenios de ayudar a los paises a cum-
plir sus obligaciones de presentacion de informes. Ha
habido problemas para determinar y especificar de qué
forma deberia responder el FMAM a la orientacion més
bien amplia de las convenciones y convenios vy, de la

El FMAM deberia plantearse con cautela el financiamiento de posibles nuevas rondas de activi-
dades de apoyo para la misma convencién o convenio. Todas esas actividades deben evaluarse
para comprobar la eficacia con la que responden a la orientacion ofrecida por la convencién o
convenio y a las necesidades del pais. Es importante evaluar el uso de los informes, comunica-
ciones y programas de accién nacionales dentro de los marcos estratégicos para el programa
nacional de desarrollo sostenible de un pais y para las actividades de programacién y prepara-
cién de proyectos del FMAM. En este contexto, el equipo del ERG2 recomienda también que el
Consejo del FMAM examine la viabilidad de que cada pais informe directamente a cada conven-
cién o convenio acerca de la eficacia y resultados de la ayuda del FMAM al pais pertinente tanto
para las actividades de apoyo como para los proyectos.

En su dialogo con cada convencién o convenio, el FMAM deberia tratar periédicamente de ac-
tualizar y aclarar las prioridades y compromisos existentes teniendo en cuenta cada nueva serie
de orientaciones que reciba.

Primer decenio del FMAM [ ix ]
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Recomendacion

El FMAM deberia continuar sus actuales es-
fuerzos por respaldar el desarrollo de la ca-
pacidad de los centros de coordinacién de
las operaciones, las estructuras nacionales de
coordinacion del FMAM y los talleres de dia-
logo con los paises. Ademas, el equipo del
ERG2 recomienda que la Secretaria del
FMAM ayude a potenciar los centros de co-
ordinacion de las operaciones ofreciendo
mejores servicios de informacion sobre la
situacion de los proyectos de la carteray en
ejecucion. Con ese fin, el Consejo del FMAM
deberia asignar financiamiento especial, ad-
ministrado por la Secretaria del FMAM, para
contribuir a la organizacion de talleres pe-
riddicos de examen de la cartera del FMAM
en los paises, realizados por los centros na-
cionales de coordinacion de las operaciones
con participacion de los centros de coordi-
nacion de la convencién o convenio perti-
nente, los OE y las EEEP.

misma manera, éstos se han visto obligados a determi-
nar de qué manera se ajustan mejor esas respuestas en el
contexto mas amplio del desarrollo sostenible. No obs-
tante, en los Ultimos afios se ha observado un progreso
considerable y alentador. Se necesitan estrechas consul-
tas con las convenciones y convenios para conseguir que
las prioridades actuales se entiendan claramente y para
precisar hasta qué punto la orientacion recibida en afios
anteriores se refleja en el conjunto actual de priorida-
des. Se recomienda también cierta cautela para aceptar
posibles nuevas rondas de actividades de apoyo de la
misma convencidn o convenio antes de que se haya eva-
luado la posible eficacia de las actividades de apoyo en
curso.

En lo que se refiere a los paises, se precisa una coordina-
cion mas estrecha entre los centros de coordinacion del
FMAM vy los de las convenciones y convenios. Ademas,
los paises deben informar sobre las actividades financia-

das por el FMAM, no s6lo sobre las actividades de apo-
yo, a las correspondientes convenciones y convenios.
Deberia apoyarse a los paises para que incluyeran en su
programa de trabajo los planes de accion/informes na-
cionales presentados a las convenciones y convenios.

En la evaluacion se ha comprobado que en los paises no
hay una idea clara de lo que representa el FMAM; la visi-
bilidad del FMAM es muy limitada, incluso cuando se
trata de proyectos completamente financiados por él. Es
esencial que el FMAM mejore sus operaciones dentro
de los paises y consiga una mayor visibilidad mejo-
rando paraello lacomunicaciony los productos de la
informacién. Si bien los talleres de dialogo con los pai-
ses han permitido una mejor comprension del FMAM,
hay todavia una gran laguna informativa en lo que res-
pecta al FMAM. Aunque se observaba una gran identifi-
cacion con los proyectos del FMAM, muchos de éstos
no parecian responder a la iniciativa de los paises en lo
que se refiere a la intervencion de los coordinadores de
las operaciones del FMAM. Muchas veces, quienes to-
maban la iniciativa para la formulacién de los proyectos
eran los organismos de ejecucién y sus principales pun-
tos de enlace. Para coordinar las actividades del FMAM
se necesita un mecanismo nacional més adecuado, basa-
do en los centros de coordinacion de las operaciones. Es
también importante que el FMAM adopte las medidas
necesarias para aumentar la capacidad de esos centros
de coordinacion, sobre todo en los paises de tamarfio
pequefio y mediano. En lo que respecta a la informa-
cion, si bien el sitio del FMAM en laWeb es valioso, el
FMAM no puede contar con que los paises satisfagan sus
necesidades principales de informacion recurriendo a
esta Unica fuente. Son también imprescindibles los pro-
ductos impresos, los CD-ROM y los medios audiovisuales.

Politicas y programas del FMAM

Los proyectos del FMAM se preparan, en general, con
procedimientos basados en la participacion. El equipo
del ERG2 encontr6 pruebas de procesos adecuados de
participacion y de distribucion de beneficios y efectos
socioeconémicos positivos en varias iniciativas del FMAM
realizadas en todas las esferas de actividad. No obstante,
en la evaluacion se ha comprobado que la participacion
de las partes interesadas deberia abordarse de forma



maés sistematica. Los proyectos del FMAM mejorarian si
se abordaran més a fondo las cuestiones socioecondémicas
y relacionadas con los medios de vida. La aplicacion de
procesos basados en la participacion debe ir acompafia-
da de la elaboracion de indicadores apropiados de se-
guimiento para que se puedan resolver de manera mas
eficaz las cuestiones relacionadas con la participacion y
con la sostenibilidad.

Tanto el estudio sobre la fase experimental del FMAM
como el primer Estudio sobre los resultados globales
(ERG1) destacaron la importancia de una mayor clari-
dad y una mejor orientacién operacional sobre la forma
de determinar los “beneficios ambientales mundiales” y
los “costos incrementales”, en particular en lo que se
refiere a las esferas de actividad de la biodiversidad y las
aguas internacionales. En la presente evaluacion se ha
observado que, si bien la Secretaria del FMAM vy los or-
ganismos de ejecucién han progresado en la busqueda
de un planteamiento préctico para determinar los bene-
ficios mundiales y los costos incrementales en el plano
técnico, hay todavia confusion en los paises y entre otras
partes interesadas acerca de esas definiciones. Deberia
darse gran prioridad a informar con mayor claridad a
los paises y a las partes interesadas en los proyectos
sobre los beneficios mundiales y los costos
incrementales. Deben prepararse materiales de orienta-
cion operacional en los que se indique claramente co6mo
se deben definir los beneficios mundiales en el disefio
de los proyectos y como se deben medir cuando se con-
cluyan; con respecto a los costos incrementales, es im-
prescindible ofrecer orientaciones semejantes en las que

Recomendacion

La Secretaria del FMAM deberia organizar un
grupo de trabajo interinstitucional con el fin
de establecer una forma eficaz y sistemati-
ca de documentar la informacion sobre las
consultas y participacion de las partes inte-
resadas, incluida la intervencion de las co-
munidades indigenas, en los proyectos finan-
ciados por el FMAM

Recomendacion

Para lograr una mejor comprension de los cos-
tos incrementales convenidos y de los benefi-
cios mundiales por parte de los paises, el per-
sonal de los OE y las nuevas EEEP, en el ERG2 se
recomienda que el documento del Consejo de
1996 sobre los costos incrementales (GEF/C.7/
Inf.5) se utilice como punto de partida para un
grupo de trabajo interinstitucional. Este grupo
trataria de vincular los beneficios ambientales
mundiales y los costos incrementales en un
marco de negociacion que los paises asocia-
dosy el FMAM utilizarian para llegar a un acuer-
do sobre dichos costos. Esto se comprobaria
en algunos paises, y se revisaria teniendo en
cuenta la experiencia obtenida, antes de su di-
fusion general como orientacion practica para
los centros de coordinacion de las operacio-
nes, los OE y el personal de la Secretaria del
FMAM.

se prevea la aplicacion coherente del concepto por parte
de los funcionarios de los paises y otras partes interesa-
das en el proyecto.

En la evaluacion se ha comprobado que a pesar de varias
medidas adoptadas para racionalizar el ciclo de proyec-
tos del FMAM, hay todavia margen para mejorar el exa-
men del FMAM y los procedimientos de tramitacion,
asi como la gestién del proceso de examen de los pro-
yectos. Parece que hay posibilidades de reducir el tiem-
po necesario para la tramitacion de los proyectos del
FMAM, en particular los de tamafio mediano.

La Estrategia Operacional del FMAM incluye el princi-
pio siguiente: “Con el objetivo de maximizar los benefi-
cios para el medio ambiente mundial, el FMAM hara
hincapié en su funcion catalizadora y procurara tener un
efecto multiplicador en la obtencién de financiamiento
de otras fuentes”. Esta funcidn catalizadora, que
debera conseguirse mediante la integracion,
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Recomendacion

En respuesta a las preocupaciones formuladas
cuando se establecio el FMAM con respecto a
la eficiencia en funcién de los costos, la rendi-
cion de cuentas de los servicios ofrecidos y la
supervision de los costos generales, el equipo
del ERG2 recomienda dos medidas: i) estable-
cer un conjunto estandar de tareas que debe-
ran ser realizadas por los OE con los recursos
procedentes de las cuotas y ii) adoptar un sen-
cillo sistema de pago de cuotas basado en los
resultados en que se ofrecera a los OE dos o
tres pagos escalonados a lo largo del proyecto
y vinculados a determinados puntos de refe-
rencia de los proyectos.

cofinanciamiento y reproduccién de las actividades
del FMAM, debe ser objeto de atencion maés especifi-
ca. En la evaluacion se observa que los tres organismos
de ejecucidn han realizado intentos razonables de incor-
porar las cuestiones del medio ambiente mundial en sus
programas operacionales. En lo que respecta al
cofinanciamiento, los resultados han sido méas bien
modestos. Entre los proyectos terminados que se han exa-
minado durante la evaluacién, unos pocos de ellos acapa-
ran la mayor parte del cofinanciamiento generado. Los com-

Recomendacion

promisos y esfuerzos de cofinanciamiento deben eva-
luarse de forma mas sistematica y supervisarse en todas
las fases del ciclo de los proyectos. Aun cuando la incor-
poracién y el cofinanciamiento deban hacer sélo peque-
fios progresos, hay todavia posibilidades de reproducir
los resultados. Como los proyectos terminados son pocos,
es dificil determinar los efectos de esta reproduccion.

Dentro de la cartera del FMAM, los proyectos de tamafio
pequefio y mediano parecen haber tenido un éxito ra-
zonable y en muchas circunstancias quiza sea la mejor
forma de emprender actividades nuevas e innovadoras.
Estas opciones de financiamiento no s6lo estan en con-
sonancia con las actividades de las ONG, sino también
de los paises pequerios, incluidos los pequefios Estados
insulares. Con el aumento de la demanda de financiamiento
del FMAM, puede ser importante asignar financiamiento
aproyectos de pequefio y mediano tamafio,como pri-
mer paso en la programacion del FMAM hacia pro-
yectos posteriores de méas envergadura.

En la evaluacion se ha observado que a pesar de los datos
alentadores sobre los esfuerzos del FMAM para conse-
guir la participacion del sector privado, muchas oportu-
nidades contindan todavia inexploradas y hay muchos
obstaculos a una mayor intervencion del sector privado
en los proyectos del FMAM. En la presente evaluacion se
concluye que hay argumentos convincentes para con-
tar con el sector privado en unaescala sustancialmente

Cada OE y cada nueva EEEP debera responsabilizarse de generar fondos adicionales para que los
recursos del FMAM tengan un efecto multiplicador. Deberia formularse una clara definicion del
cofinanciamiento y un conjunto de criterios estrictos al respecto para las diferentes categorias
de proyectos del FMAM y circunstancias de los paises. Deberia hacerse hincapié en el monto

total de cofinanciamiento adicional que se consideraria como un acuerdo de cofinanciamiento
significativo y eficaz para cada proyecto, mas que en la cifra del cofinanciamiento previsto de
los programas en curso de un organismo y las contribuciones gubernamentales. Los niveles de
cofinanciamiento deberan supervisarse y evaluarse anualmente a través del proceso
interinstitucional de examen de la ejecucion de los proyectos, y evaluarse en los informes finales
sobre los proyectos. El seguimiento de la reproduccion de las actividades productivas de los
proyectos deberia establecerse como actividad independiente dentro del FMAM.
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Recomendacion

El FMAM deberia prestar mas atencion a la
sostenibilidad y al potencial de reproduccion
en el disefio y ejecucion de los proyectos.
En particular, el equipo del ERG2 recomien-
da que el FMAM atraiga al sector privado de
manera mas eficaz en todas las fases del ci-
clo de los proyectos, lo que significa, entre
otras cosas, conseguir que la Secretaria del
FMAM cuente con personal especializado
suficiente en este terreno. Deberia tratar de
crear un entorno propicio en que estrategias
mas especificas y orientadas al mercado y
modalidades operacionales mas amplias del
FMAM permitan la interaccion oportuna con
el sector privado, lo que podria servir de base
para la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades del FMAM.

mayor. La ratificacién por parte del Consejo de una ma-
yor participacion del sector privado y una aceptacion
explicita de los riesgos correspondientes ayudarian a eli-
minar las incertidumbres existentes dentro del FMAM.

Mecanismos institucionales y relaciones del FMAM
Los resultados globales alcanzados por el FMAM demues-
tran la influencia de un esfuerzo de colaboracion mas
amplia emprendido por varios interlocutores. Las expe-
riencias operacionales y la competencia técnica de los
tres organismos de ejecucion y el considerable compro-
miso asumido por los gobiernos han contribuido de for-
ma significativa al logro de estos resultados. La presen-
cia activa de la Secretaria del FMAM dentro de éste ha
respaldado enormemente el mantenimiento de una aten-
cién firme y disciplinada a las metas mundiales del
FMAM, haciendo hincapié en la aplicacion de su Estrate-
gia Operacional y sus politicas. Ademas, si bien cada uno
de los tres organismos de ejecucién ha realizado dife-
rentes tipos de contribuciones estratégicamente impor-
tantes al FMAM, ninguno de ellos parece tener una ca-
pacidad ambiental completa, una amplia credibilidad y
aceptacion internacional ni la capacidad operacional ne-

cesaria para desempefiar enteramente por su propia cuen-
ta las funciones del FMAM. El equipo del ERG2 conside-
ra que el FMAM es un ejemplo particularmente alenta-
dor de cooperacion interinstitucional constructiva. No
obstante, si bien el sistema del FMAM ha conseguido
resultados generales satisfactorios, hay todavia posibi-
lidades de conseguir una mayor aclaracién de las fun-
ciones y responsabilidades institucionales de los so-
cios del FMAM al mismo tiempo que se continda insis-
tiendo en la asociacion activa en todas las fases de las
actividades operacionales del FMAM.

En primer lugar, es evidente la necesidad de robustecer
el papel y la capacidad de dotacion de personal de la
Secretaria. Es preciso establecer un equipo de apoyo a
los paises, seguido de una cuidadosa evaluacién de la
programacion de trabajo y de las repercusiones presu-
puestarias que las conclusiones y recomendaciones de
esta evaluacion pudieran tener para la Secretaria. En se-
gundo lugar, los tres organismos de ejecucion necesita-
ran una garantia a mediano plazo sobre los niveles de
financiamiento, para mantener los compromisos
institucionales y la capacidad de dotacién de personal.
En tercer lugar, los nuevos organismos de ejecucion del
FMAM en virtud de la politica de ampliacion de oportu-
nidades deberan incor porarse cuidadosamente al FMAM
para el desempefio de funciones en esferas de actividad

Recomendacion

El FMAM deberia gestionar el logro de be-
neficios para el medio ambiente mundial ini-
ciando una evolucion institucional hacia una
cultura basada no ya en las aprobaciones sino
en la calidad y en los resultados. Ello debe-
ria lograrse mediante un concepto de las aso-
ciaciones que amplie el uso de grupos de tra-
bajo interinstitucionales para abordar las
cuestiones programaticas y normativas y que
adopte practicas mas amplias de trabajo en
equipo para respaldar la ejecucién y evalua-
cion de los proyectos.
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especificas en las que hayan conseguido una experiencia
técnica y operacional creible. En cuarto lugar, hay que
mejorar la aportacion del STAP al ciclo de los proyectos.
Se recomienda un atento examen de la forma en que se
estd utilizando la lista de expertos del STAP. En quinto
lugar, el equipo de seguimiento y evaluacion del FMAM
debe reforzar su capacidad de difusion de la informa-
cién y sus vinculos institucionales con los organismos
de ejecucion y los centros de coordinacion de las opera-
ciones para hacer posible una gestién adaptable en el
plano de los proyectos, la gestién de la cartera en los
programas y un proceso de continua mejora institucional.
Por ultimo, es adecuado y oportuno considerar la posi-

Recomendaciones

bilidad de reforzar sustancialmente el caracter
institucional del FMAM. Son muchos los factores que
justifican esta recomendacion: las nuevas esferas de acti-
vidad y los nuevos programas operacionales, la amplia-
cion de las relaciones con las nuevas convenciones y con-
venios y protocolos, la inclusién de nuevos socios
institucionales, la necesidad de reforzar la coordinacion
en los paises y las asociaciones con el FMAM, y la cre-
ciente demanda de fondos del FMAM.

El Consejo del FMAM debera tomar medidas inmediatas
para examinar cuél es la mejor forma de reforzar el ca-
racter institucional del FMAM.

El Consejo del FMAM deberia comprometerse a reforzar los recursos profesionales y capacida-
des de gestion de la Secretaria del FMAM en las siguientes areas fundamentales:

Establecimiento de una unidad independiente (equipo de apoyo a los paises) con suficientes
conocimientos regionales, dominio de idiomas y competencia para ofrecer a los centros
nacionales de coordinacion de operaciones, en estrecha colaboracion con los OE y las EEEP,
orientacion eficaz y puntual sobre politicas y procedimientos.

Fortalecimiento de su capacidad para elaborar y comunicar modalidades operacionales que
puedan atraer eficazmente al sector privado, entre ellas, el reclutamiento de personal espe-
cializado de ese sector y la concertacion de cesiones en comision de servicios de los OE y de
la CFl o del sector privado externo.

Solicitud de una iniciativa especial de planificacion sobre los recursos humanos, en particu-
lar la programacion del trabajo y las repercusiones presupuestarias, en relacién con las fun-
ciones propuestas y crecientes de la Secretaria del FMAM para presentar al Consejo del
FMAM recomendaciones mas precisas acerca de las necesidades de personal.

Contratacion de una revision externa de los sistemas actuales y necesidades futuras de ges-
tion en la Secretaria del FMAM.

Con el debido respeto a la responsabilidad general de los OE en cuanto a la ejecucion y evalua-
cion de los proyectos, el Consejo del FMAM deberia reforzar y ampliar las funciones de segui-
miento y evaluacion del equipo competente del FMAM, para que pueda ejercer una funcién de
asociacion provechosa en los examenes intermedios y en las evaluaciones de los proyectos, en
particular ofreciendo asesoramiento sobre los términos de referencia para los examenes inter-
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medios y las evaluaciones finales de los proyectos, contribuyendo al examen de cada uno de
esos informes, analizando y compilando los resultados registrados en las evaluaciones de los
proyectos y ofreciendo comentarios pertinentes a todos los asociados del FMAM.

Con el fin de reforzar el sistema establecido por el FMAM para efectuar aportaciones cientifi-
cas y tecnoldgicas, el equipo del ERG2 recomienda que los miembros del STAP se nombren con
mandatos escalonados, que se busquen en colaboracion con los miembros del STAP posibles
mecanismos para mejorar en el FMAM la utilizacion de los expertos cientificos y técnicos de

los paises y que se recaben del STAP recomendaciones sobre los cambios mas indicados para
mejorar el sistema de examen de los proyectos y aumentar la utilidad de la lista de expertos.

Para favorecer la evolucion del FMAM hacia una cultura institucional orientada a la calidad y a
los resultados y para conseguir que se atiendan eficazmente las nuevas demandas planteadas al
FMAM, el equipo del ERG2 recomienda que se fortalezca la estructura institucional del FMAM
y que, con ese fin, el Consejo del FMAM considere la posibilidad de examinar las opciones
disponibles para ello, entre ellas, la de dotar al FMAM de una condicién juridica independiente.
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SIGLAS

ADT Andlisis de diagnéstico transfronterizo

AOD  Asistencia oficial para el desarrollo

CDB  Convenio sobre la Diversidad Biologica
CFI ~ Corporacion Financiera Internacional

CNULD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon en

los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Aftica
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COP Contaminantes organicos persistentes
EEEP Entidad encargada de ejecutar los proyectos
ELO Escala de logro de los objetivos
EPANB Estrategias y planes de accién nacionales de biodiversidad
ERG1 Primer Estudio sobre los resultados globales del FMAM
ERG2 Segundo estudio sobre los resultados globales del FMAM
FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
MYC Metano de los yacimientos de carbén
OCDE  Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
OE Organismo de ejecucion
PAE  Plan/programa de accién estratégico

PMA Programa de Accién Mundial para la proteccién del medio marino frente

a las actividades realizadas en tierra
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PO Programa operacional
PPD Programa de Pequetias Donaciones
SABONET  Red Boténica de Africa Meridional
SACO Sustancias que agotan la capa de ozono

STAP Grupo Asesor Cientifico yTecnologico (del FMAM)
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INTRODUCCION

El tema central del Segundo estudio sobre los resultados
globales del FMAM (ERG2) es la evaluacién de los efec-
tos y resultados observados en el contexto de las cuatro
esferas de actividades del FMAM —agotamiento de la
capa de ozono, el cambio climatico, la diversidad biol6-
gica y las aguas internacionales—, asi como en relacion
con la degradacién de la tierra, por sus vinculos con esas
esferas. Otras dreas transversales incluidas en la evalua-
cién son las referentes a la intervencion de las partes

interesadas y las cuestiones sociales.

En el ERG2 se analiza de qué forma las politicas, estruc-
turas institucionales y mecanismos cooperativos del
FMAM han facilitado u obstaculizado los resultados ob-
tenidos hasta ahora. El andlisis ha estado guiado por tres
grandes temas: efectos de las politicas y programas del
FMAM en los resultados; fortalecimiento de la capacidad
de los paises para conseguir beneficios para el medio
ambiente mundial, y robustecimiento del FMAM para

multiplicar ese tipo de beneficios.

Los recientes informes sobre los resultados de los pro-
yectos han destacado la importancia de que el sistema
del FMAM pase de una “cultura de las aprobaciones” a
una “cultura orientada a los resultados”. En los términos
de referencia del ERG2, por “resultados” se entienden
los efectos, consecuencias o productos de los proyectos
y programas. Por efectos se entienden los cambios (po-
sitivos o negativos) que se hayan conseguido con el pro-

yecto o programa. Consecuencias son los cambios a mas

largo plazo derivados de una intervencion, y productos
son los logros inmediatos conseguidos al concluir el pro-
yecto. Los resultados de las operaciones y los programas
se definen en el contexto de Estrategia Operacional y los
programas operacionales (PO) del FMAM.

A. Metodologia
La metodologia de evaluacién adoptada por el equipo
del ERG2 estaba basada en el estudio de la documenta-

cién existente sobre los resultados de los programas y



proyectos, consultas con los directivos y personal de los
organismos de ejecucion y visitas a los paises, incluidas
visitas sobre el terreno a los lugares de los proyectos y
reuniones con funcionarios ptblicos, partes interesadas
en los proyectos y representantes de ONG. Entre las prin-
cipales fuentes de informacion para las evaluaciones del
ERG?2 se encontraban cuatro amplios estudios prepara-
dos por el equipo de seguimiento y evaluacién del
FMAM, en cooperacién con los organismos de ejecu-
cion, acerca de la biodiversidad, el cambio climatico, las
aguas internacionales y la degradacién de la tierra. Otra
fuente muy importante fue una evaluacién externa so-

bre el programa relativo a la capa de ozono.

Otras fuentes de informacién fueron las observaciones y
conclusiones del primer Estudio sobre los resultados
globales del FMAM (ERG1), los informes de evaluacion
de 41 proyectos terminados, los informes de ejecucién
de proyectos en curso y los informes anuales sobre eje-
cucioén de los proyectos preparados por los tres organis-
mos de ejecucion y la Secretaria del FMAM. El equipo
del ERG2 recibi6 una lista de 95 proyectos regulares ter-
minados al 30 de junio de 2000. Este grupo de proyec-
tos ordinarios constituye aproximadamente el 28% de
las aprobaciones (341, en total) de grandes proyectos
durante el periodo de 1991-2000. Entre estos proyectos
terminados, habia 61 sobre los que se habian realizado
ya evaluaciones; 41 de esos informes se entregaron al
equipo del ERG2 cuanto éste comenzd sus actividades.
Por ello, la cohorte de proyectos del ERG2 integrada por
proyectos terminados con evaluaciones de proyectos
constituia aproximadamente el 12% del total de los pro-
yectos aprobados por el FMAM al 30 de junio de 2000.
El equipo del ERG?2 utiliz6 también el método de escala
de logro de los objetivos (ELO) para determinar la opi-
nién de las partes interesadas sobre la participacion, ti-
tularidad de los proyectos y procesos del FMAM (en el

Anexo 3 se describe esta metodologia con mayor detalle).

Un punto de partida importante fue el intento de verifi-
car los resultados operacionales registrados. Se mantu-
vieron consultas con la administracién y el personal en
la sede y en varias oficinas de los organismos de ejecu-
cién en los paises, con el STAP, con las secretarias de las

convenciones y convenios y con algunas de las entida-

des internacionales encargadas de ejecutar los proyectos
(EEEP) y con ONG y centros nacionales de coordinacién
de las operaciones del FMAM en seis reuniones

subregionales.

El equipo del ERG2 realizé visitas a 11 paises, en las que
se llevaron a cabo entrevistas y reuniones con las princi-
pales partes interesadas asi como visitas sobre el terreno
a unos 23 proyectos del FMAM. El equipo decidi6é por
su propia cuenta la seleccion final de los 11 paises visi-
tados: Argentina, Brasil, China, Jamaica, Jordania, Nepal,
Rumania, Samoa, Senegal, Sudafrica y Uganda. Se efec-
tuaron visitas adicionales sobre el terreno a proyectos
del FMAM en Bulgaria, Hungria, Kenya, Libano, y
Tanzania. Se realizaron consultas regionales con centros
de coordinacién de las operaciones del FMAM y ONG
acreditadas ante el FMAM con ocasién de las visitas a
Jamaica, Kenya, México, Rumania, Senegal y Tailandia.
Se incluyeron varios paises adicionales en el marco de
las evaluaciones realizadas por el equipo de seguimiento
y evaluacién del FMAM durante los altimos anos para
disponer de material preparatorio para el ERG2 (véase el
Cuadro 1 del Anexo 3). El equipo del ERG2 estuvo re-
presentado en la reunién de mayo de 2001 del Consejo
del FMAM vy su correspondiente consulta con las ONG,
en la reunién de octubre sobre la reposicion del FMAM
que tuvo lugar en Edimburgo, y en la reunién del Con-
sejo del FMAM en diciembre de 2001.

Las observaciones y conclusiones presentadas en este
informe constituye la opinién independiente del equi-
po del ERG2.

B. Convenciones y convenios y mandato del FMAM
El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono, de 1985, con inclusién del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de
1987, no fue respaldado inicialmente con financiamiento
de los donantes. Por ello, sus enmiendas de Londres de
1990, que crearon un mecanismo especifico de
financiamiento, se consideraron como un gran avance
en la ordenacién del medio ambiente mundial. Este
mecanismo de financiamiento, el Fondo Multilateral,
recibié considerable apoyo financiero de los gobiernos

de los paises desarrollados.
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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB), ambos negociados en para-
lelo con los preparativos de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, reco-
nocieron la necesidad de mecanismos financieros inter-
nacionales para resolver los problemas del medio am-

biente mundial.

Durante las negociaciones de la Cumbre para la Tierra
(CNUMAD) y la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
se presentaron varios argumentos en apoyo de mecanis-
mos financieros especificos para cada nuevo acuerdo. A
través de estos mecanismos, los paises del Norte efec-
tuarian contribuciones para ayudar a los paises del Sur a
aplicar las convenciones y convenios. Este innovador
mecanismo de financiamiento para el Protocolo de
Montreal se convirtié en un concepto atractivo que po-

dia reproducirse en nuevas convenciones y convenios.

La idea de establecer muchos mecanismos de
financiamiento en virtud de las diferentes convenciones
y convenios suscit6 bastante escepticismo e incluso opo-
sicion entre los paises donantes, en parte por el temor a
que se produjera una excesiva fragmentacién

institucional.

Surgié entonces otra propuesta: un posible mecanismo
conjunto de financiamiento para varias convenciones y

convenios.

El FMAM, creado en 1991, ofrecié un posible medio de
apoyo al CDB y la CMNUCC para contribuir a los esfuer-
zos de financiamiento y resolver las causas profundas de
la degradacién del medio ambiente mundial. De hecho,
el FMAM fue la tnica nueva fuente de financiamiento
internacional que surgié de todas las negociaciones pa-
ralelas durante los tltimos afios ochenta y primeros no-
venta. Tras prolongadas negociaciones, el FMAM se esta-

blecié como instrumento provisional con este fin.

Cuando la Convencién y el Convenio se concluyeron en

1992, el FMAM fue aceptado por ambos como mecanis-
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mo de financiamiento, inicialmente con cardcter provi-
sional. El FMAM se estableci6 en el Banco Mundial como
programa experimental, mediante resolucién de los Di-
rectores Ejecutivos del Banco Mundial y disposiciones
interinstitucionales conexas entre el PNUD, el PNUMA
y el Banco Mundial. Un principio fundamental en el
acuerdo internacional para establecer el FMAM fue que
no debia convertirse en una nueva institucion interna-
cional, sino que utilizarfa mds bien las capacidades de
las organizaciones internacionales ya existentes. El FMAM
utilizaria para la elaboracién y ejecucion de los proyec-
tos tres organismos de ejecucion de comprobada com-
petencia técnica dentro del sistema multilateral: el PNUD,
el PNUMA vy el Banco Mundial.

En 1994, el FMAM se reestructur6 de conformidad con
el Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial Reestructurado. El FMAM se convirtié en un mecanismo
encargado de forjar la cooperacién internacional y de
financiar proyectos relacionados con cuestiones del medio

ambiente mundial. Contaba con las siguientes entidades:

»  Asamblea: Estd formada por representantes de todos
los participantes y i) examina las politicas genera-
les y evaltia las operaciones del FMAM sobre la base
de los informes presentados por el Consejo, ii) con-
sidera cuestiones relacionadas con la admision de
posibles miembros del FMAM v iii) analiza, para su
aprobacion por consenso, las enmiendas del Instru-
mento sobre la base de las recomendaciones del
Consejo. La primera Asamblea del FMAM se celebr6
en Nueva Delhi (India) en abril de 1998. La segunda
tendra lugar en Beijing (China) en octubre de 2002.

»  Consejo: Consta de 32 miembros' y se retine dos ve-
ces al afio con el objetivo general de elaborar, adop-
tar y evaluar los programas y politicas operacionales
para las actividades de financiamiento del FMAM,
de conformidad con el Instrumento y teniendo ple-
namente en cuenta los examenes realizados por la
Asamblea. El Consejo tiene la responsabilidad prin-

cipal de examinar y aprobar el programa de trabajo.

»  La Secretaria del FMAM estd dirigida por el Funciona-
rio Ejecutivo Principal/Presidente del FMAM vy i)



aplica las decisiones de la Asamblea y del Consejo
en coordinaciéon con los organismos de ejecucion,
ii) coordina la formulacién y supervisa la aplica-
cién del programa de trabajo y iii) coordina las ac-
tividades de los programas con las secretarias de
otros organismos internacionales competentes, en
particular los de las convenciones y convenios rela-
cionados con el FMAM.

 Organismos de ejecucion: E1 PNUD, el PNUMA y el Banco
Mundial preparan y realizan las actividades finan-
ciadas por el FMAM dentro de sus respectivas areas

de competencia.

+  Grupo Asesor Cientifico yTecnolégico (STAP): Es un érgano

de asesoramiento para el FMAM.

En mayo de 1999, el Consejo del FMAM amplio el nt-
mero de organismos internacionales que pueden prepa-
rar y realizar directamente actividades financiadas por el
FMAM de conformidad con la politica de ampliacién de
oportunidades para las entidades encargadas de ejecutar
los proyectos. Estas entidades son el Banco Asidtico de
Desarrollo (BAsD), el Banco Africano de Desarrollo
(BafD), el Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento
(BERF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Después de posteriores decisiones
del Consejo, se han incorporado al
grupo de EEEP que pueden acogerse
a la politica de ampliacién de opor-
tunidades las siguientes institucio-
nes: la Organizacién de las Naciones
Unidas para laAgricultura y Alimen-
tacion (FAO), la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).

El FMAM se ha convertido en una
novedosa creaciéon multilateral que
engloba asociaciones en diferentes
niveles y dimensiones, con ayuda del
Consejo y la Secretaria del FMAM, y

aprovecha las ventajas comparativas

de las diferentes entidades. El nivel mads significativo de
asociacién es el existente entre la Secretaria del FMAM,
el STAP y los tres organismos de ejecucion —el PNUD,
el PNUMA y Banco Mundial— dada la importancia de
su papel en la evolucion del FMAM y en la preparacién y
aplicacién de actividades financiadas por el FMAM. Ade-
mias, el Banco Mundial actia como Depositario del Fon-
do Fiduciario del FMAM y ofrece apoyo administrativo
a la Secretaria del FMAM.

En la misién del FMAM se declara lo siguiente:

“El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) es un mecanismo de cooperacién in-
ternacional que tiene por objeto proporcionar
financiamiento nuevo y adicional, en forma de
donaciones y en condiciones concesionarias, a
fin de cubrir el costo adicional convenido de
las medidas necesarias para lograr los benefi-
cios convenidos para el medio ambiente mun-
dial en las esferas de la diversidad bioldgica, el
cambio climadtico, las aguas internacionales y
el agotamiento de la capa de ozono. Se encara-
ran también cuestiones relativas a la degrada-
cion de tierras, fundamentalmente la

desertificacion y la deforestacion, en la medida
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en que se relacionen con las cuatro esferas de
actividad. En el cumplimiento de su misién, el
FMAM respetara los principios operacionales
clave basados en el Convenio y la Convencién,
el Instrumento Constitutivo del FMAM y las de-
cisiones del Consejo”.

Asi pues, la principal justificaciéon del FMAM es finan-
ciar los costos incrementales de las medidas necesarias
para mejorar el medio ambiente mundial. Se suponia
que este principio deberia aplicarse en un contexto que
contribuya a las metas del desarrollo sostenible. Los or-
ganismos de ejecucién deberian abordar estas dimen-
siones mas amplias del desarrollo sostenible relacionan-
do las actividades financiadas por el FMAM, a través de
estrategias y programas de alcance nacional, con un marco

de politicas para el desarrollo y el medio ambiente.

El FMAM tiene un programa de “esferas de actividad”
especificas que establece un vinculo con los objetivos de
una convencién o convenio. Inicialmente, se designaron
como esferas de actividad el cambio climatico y la diver-
sidad biolégica. Una tercera, la relativa al agotamiento
de la capa de ozono, suponia el apoyo en ese terreno a
las economias en transiciéon de Europa oriental y Asia
central (paises no incluidos en el mecanismo financiero
del Protocolo de Montreal). Una cuarta esfera de activi-
dad estaba relacionada con las aguas internacionales, so-
bre las que no se ha establecido ninguna convencién,
pero esta vinculada con varias convenciones, convenios
y acuerdos internacionales, regionales y subregionales.
Se aprobd como cuestion transversal el problema de la
degradacién de la tierra. El Consejo del FMAM acordé
en 2001 establecer esferas de actividad para la degrada-
cién de la tierra y para el nuevo convenio sobre conta-

minantes organicos persistentes (COP).

El FMAM se establecié con financiamiento procedente
en buena parte de paises de la Organizacién de Coope-
racién y Desarrollo Econémicos (OCDE) para que ac-
tuara como servicio comtn para mecanismos de
financiamiento relacionados con diversas convenciones
y convenios, tanto presentes como futuros. De acuerdo
con sus principios operacionales, en cuanto mecanismo

de financiamiento para la aplicacién de la CMNUCC y el
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CDB, el FMAM actuara bajo la orientacion de las Confe-
rencias de las Partes de la Convencién y el Convenio, y

debera rendir cuenta ante ellas.

Asi pues, el FMAM, tnico servicio de financiamiento
existente para distintas convenciones y convenios, es
ahora la principal fuente de financiamiento que respal-
da expresamente acuerdos ambientales internacionales.
Desde su fundacién, un objetivo clave del FMAM ha sido
el de hacer de organismo catalizador para movilizar re-
cursos de otras fuentes. Los mecanismos de
cofinanciamiento con otros donantes pretendian com-
plementar el financiamiento del FMAM para actividades
relacionadas con el medio ambiente mundial. Se supo-
nia que el FMAM no obtendria por si mismo medios
para financiar todos los objetivos perseguidos por las
convenciones y convenios.Ademads, el cofinanciamiento
seria también necesario para las actividades afines de

desarrollo vinculadas con los proyectos del FMAM.

La Secretaria del FMAM recibi6 la responsabilidad de
supervisar los progresos y resultados de los proyectos
financiados por el FMAM. Los resultados se comunica-
rian al Consejo del FMAM vy, a través de €l, a todos los
Paises Miembros del FMAM.

Los resultados se sefialarian también a la atencion de las
convenciones y convenios mediante los informes perio-
dicos del Funcionario Ejecutivo Principal del FMAM a
las Conferencias de las Partes de cada una de las conven-
ciones y convenios. Ademas, los organismos de ejecu-
cién presentan con frecuencia a las Conferencias de las
Partes informes generales independientes sobre sus pro-
gramas institucionales. Estos informes incluyen normal-
mente informacién sobre las actividades ejecutadas por
el FMAM. Los paises no tenian que informar directa-
mente a las convenciones y convenios acerca de las acti-
vidades del FMAM vy sus resultados. En el Capitulo IV se

examina mas detalladamente este punto.

C. Contexto del desarrollo

Los 13 programas operacionales del FMAM estan inspi-
rados en la Estrategia Operacional de 1996, con sus 10
principios operacionales (Anexo 5).En uno de los prin-

cipios operacionales se observa que el FMAM “financia-



ra proyectos impulsados por los paises sobre la base de
las prioridades nacionales encaminadas a apoyar el de-
sarrollo sostenible, segin lo identificado en el contexto

de los programas nacionales”.

El FMAM trata de conseguir beneficios para el medio
ambiente mundial. Como la principal orientacién de las
convenciones y convenios a que presta servicio el FMAM
es el medio ambiente mundial, sus programas
operacionales deben estar relacionados con las aspira-
ciones econdémicas y sociales de los paises en desarrollo
y, en particular, sus prioridades nacionales y locales en

materia de medio ambiente.

En las convenciones y convenios a que presta servicio el
FMAM se prevé que el financiamiento de éste para el
medio ambiente mundial debe estar asociado con las
prioridades nacionales del desarrollo sostenible. Puede

verse una representacion grafica en el diagrama siguiente:

Matriz de desarrollo sostenible y beneficios
de alcance mundial

Medio Ambiente

Desarrollo

Mundial

Nacional

Local

Desarrollo sostenible

Tal como se especifica en las convenciones y convenios,
hay considerables oportunidades para que las activida-
des del FMAM relacionadas sobre todo con cuestiones
mundiales tengan también importantes efectos nacio-
nales y locales. Ademas, las actividades del FMAM pue-
den servir para movilizar cofinanciamiento y conseguir

repercusiones mas amplias.

Cada una de las esferas de actividad ofrece posibilidades
de explorar objetivos relacionados con los beneficios del
desarrollo sostenible de alcance tanto nacional como lo-

cal. Por ejemplo, la reduccién de las emisiones de gases

de efecto invernadero permite también considerables
ahorros de energia y una atmosfera mas limpia, lo que
redunda en beneficio de la salud publica. La proteccién
de la biodiversidad de importancia mundial puede be-
neficiar también al sector turistico de un pais y crear
empleo y otros beneficios generadores de ingreso para
las comunidades locales. La salvaguardia de las condi-
ciones sanitarias de las aguas internacionales puede au-
mentar también los rendimientos de la pesca y mejorar

la salud local.

Los objetivos de desarrollo sostenible se intentan conse-
guir a través de los programas ordinarios de los organis-
mos internacionales de desarrollo, como el PNUD vy el
Banco Mundial, y por lo tanto ofrecen oportunidades
para que las cuestiones del medio ambiente mundial se
incluyan en los marcos de programacién por paises y
sectores. Ello ofrece dos claras oportunidades: por un
lado, los objetivos del FMAM podrian financiarse en el
marco de los programas ordinarios de cada organismo;
por el otro, cada uno de los organismos de ejecucion
podria solicitar cofinanciamiento para actividades aso-

ciadas con proyectos financiados por el FMAM.

D. Observaciones generales

Un punto de referencia importante para el ERG2, tal
como se senala en sus términos de referencia, es si los
proyectos financiados por el FMAM han llegado a pro-
ducir resultados significativos. Aun cuando la cartera del
FMAM es todavia muy joven, tanto el nimero creciente
de proyectos terminados como los numerosos proyec-
tos en curso registran logros cuantificables. El equipo
del ERG2 comenz6 su labor con algunos interrogantes
criticos en este sentido, en particular el de si los resulta-
dos alcanzados hasta entonces serian lo bastante signifi-
cativos como para justificar que el ERG2 recomendara la
continuaciéon del FMAM. Una parte considerable de la
labor inicial del equipo del ERG2 con las distintas enti-
dades del FMAM, asi como en las visitas realizadas a los
paises y proyectos se centr6 en los resultados y efectos
de las actividades financiadas por el FMAM. Ese es preci-
samente el tema del Capitulo III. Las relaciones del FMAM
con las convenciones y convenios y con los paises miem-

bros se examinan en los Capitulos IV y V] respectivamente.
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El FMAM se ha propuesto dos metas paralelas: incorpo-
rar los objetivos del medio ambiente mundial en los pro-
gramas ordinarios de cada uno de los OE y generar
cofinanciamiento de cada uno de los OE y otras fuentes
para financiar las actividades del FMAM. Estos temas se
analizan en el Capitulo VI. Las cuestiones y conclusiones
sobre los programas y politicas de cardcter mas general
que se analizan en el Capitulo VI comprenden también
un examen de la participacién putblica y de las partes
interesadas en las actividades del FMAM, asi como otras
cuestiones transversales. Los dos ultimos capitulos se re-
fieren a las cuestiones institucionales y administrativas,
y en ellos se presentan las conclusiones y recomenda-

ciones generales.

En todas sus actividades, el equipo del ERG2 tuvo siem-

pre en cuenta el conjunto de recomendaciones presen-

[ 8 ] Introduccion

tadas hace cuatro afos por el ERG1, asi como la actual
respuesta del FMAM a las recomendaciones y sus infor-
mes a su Congreso sobre los progresos realizados. La lis-
ta completa de recomendaciones del ERG1, junto con
un breve resumen preparado por el equipo de segui-
miento y evaluacién del FMAM para el ERG2 sobre la
base de varios informes relativos a este tema presenta-
dos al Consejo del FMAM, se encuentra en el Anexo 6. El
ERG2 ha considerado la mayor parte de las cuestiones
planteadas por el ERG1. En varias areas, se han realizado
notables esfuerzos por aplicar ese primer conjunto de
recomendaciones, y se han conseguido algunos progre-
sos alentadores. No obstante, como se observa en poste-
riores capitulos de este informe, algunas de las conclu-
siones y recomendaciones fundamentales del ERG1 se
refieren a cuestiones en que el FMAM continta presen-

tando todavia deficiencias.
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ConNTEXTO MUNDIAL

En los afios noventa se han producido importantes cam-
bios mundiales. Desde el punto de vista ambiental, el
decenio se ha caracterizado por la presencia de sefales
cada vez mas inequivocas de degradaciéon del medio
ambiente mundial. El elevado crecimiento de la pobla-
cién y la aceleracion del proceso urbanizador, junto con
unos niveles mas insostenibles de consumo de los recur-
sos naturales han dado lugar a una grave contaminacién
del aire y de los suministros hidricos. Desde el punto de
vista econémico ha sido un periodo de integraciéon mun-
dial y de nuevas oportunidades de generacion de ingre-
sos, pero también de persistente pobreza y de creciente
disparidad econémica. El rapido crecimiento de Internet
abri6 nuevas formas de comunicacién y amplié el acce-
so a la informacioén, pero puso también de manifiesto la
“brecha digital” entre quienes tienen acceso a la infor-

macién y quienes no gozan de la misma suerte.

En lo que se reflere a los aspectos institucionales, en este
decenio se registré el final de la Guerra Fria y la apari-
cién de varias nuevas instituciones y acuerdos interna-
cionales, en particular el Programa 21, las convenciones
y convenios sobre el medio ambiente mundial y el
FMAM, cuya funcién es precisamente prestar apoyo a
esas convenciones y convenios. Por ello, la evaluacion
del FMAM y de sus efectos debe tener en cuenta los rapi-
dos cambios registrados en el contexto en que ha tenido

que moverse durante este decenio.

A. Tendencias ambientales?

Al comienzo del decenio, habia un temor creciente a

que los rapidos cambios registrados en la composicién
de la atmosfera pudieran provocar transformaciones en
la capa de ozono que protege la Tierra y en el clima de
ésta. Al final del decenio, el primer temor se habia con-
jurado, pues se consiguié un progreso espectacular en la
reduccién de las emisiones de sustancias que agotan la

capa de ozono’.

En cambio, las inquietudes acerca de la situacion del cli-



ma habian dado paso a una creciente certeza, respaldada
por un amplio consenso cientifico internacional: El re-
calentamiento del clima, los cambios en las pautas de las
precipitaciones, el deshielo de los glaciares y la subida
del nivel del mar podrian atribuirse, al menos en parte, a
las emisiones de gases de efecto invernadero como con-
secuencia de las actividades humanas. El decenio de 1990
fue el mds calido registrado en la Tierra desde que se
mantienen registros meteorologicos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero, impulsa-

Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono
en Europa oriental y Asia central
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das por la creciente utilizacién de combustibles f6siles,
han aumentado rdpidamente en los pasados decenios.
No obstante, en el de 1990, las emisiones mundiales de
diéxido de carbono, el mas importante de esos gases,
crecieron mas lentamente que antes, alcanzando un maxi-
mo de 6.400 millones de toneladas de carbono en 1997.
Posteriormente, las emisiones han disminuido ligeramen-
te*, pero los niveles de emision estan todavia por encima
de lo que el Grupo Intergubernamental de Expertos so-

bre Cambios Climaticos considera sostenible.

Estas tendencias mundiales ocultaban una reduccién es-
pectacular de las emisiones debida a la contracciéon eco-
noémica de Rusia y los paises de Europa oriental, un con-
siderable aumento de las emisiones en los paises indus-
triales occidentales (sobre todo los Estados Unidos) y
un aumento mas rapido de las emisiones de los paises

desarrollados.

Emisiones mundiales de carbono procedente
de combustibles fésiles (1978-98)
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Aparte de las emisiones, hay pruebas de que muchas eco-
nomias estan comenzando a ser menos dependientes del
carbono. El coeficiente mundial entre emisiones de car-
bono y produccién econdémica bajoé de forma constante
durante el decenio de 1990, y las mejoras mas especta-
culares se lograron en China, que redujo este coeficiente

mads que ningun otro gran pais°®.

La degradacién de los ecosistemas se acelero en los afios
noventa, lo que puso en peligro su capacidad como fuente
de alimentos, fibra, control de las inundaciones, recicla-
do de los nutrientes y otros innumerables servicios del

ecosistema, incluida la conservacion de la biodiversidad.

Los bosques, por ejemplo, cubren casi el 25% de la su-
perficie terrestre del mundo y ayudan a mantener los

suministros hidricos y a evitar la erosion. Ofrecen refu-

Indicador de intensidad del carbono, en algunos paises
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gio a dos tercios de las especies terrestres conocidas. Pero
las superficies forestales se estan destinando a otros usos,
en particular en los paises de bosques tropicales, a un
ritmo aproximado de 130.000 kilémetros cuadrados al
aflo. La extraccion de madera se esta registrando a tasas
superiores a la de reemplazo en Canada, Rusia, Australia

y en la mayor parte de los paises en desarrollo.

Casi el 30% de las grandes cuencas hidrograficas del
mundo han perdido mas de tres cuartas partes de su co-
bertura arbérea, lo que ha mermado la fiabilidad y cali-
dad de los suministros hidricos y ha aumentado la pro-
babilidad de inundaciones. Los bosques estan cada vez
mas fragmentados, a medida que las carreteras abren
acceso a desmontes para asentamientos, recoleccién de
lefia e invasién por especies no autoéctonas y descompo-
nen el habitat en compartimentos que pueden ser de-
masiado pequenos para sustentar poblaciones de animales
o aves viables. Hasta el final del decenio, la conversién
de tierras, la explotacion forestal y otras actividades hu-
manas habian situado el 39% de los restantes ecosistemas
forestales intactos en una situacién de considerable ries-
go de degradacién®. Los bosques son también impor-
tantes depositos de carbono, y los desmontes y la degra-
dacion forestal agregaron casi el 20% a las emisiones
mundiales de diéxido de carbono, con lo que aumenté

la probabilidad de cambio climatico.

Los ecosistemas marinos y de agua dulce se vieron tam-
bién sometidos a crecientes presiones. En Asia sudoriental
y el Caribe, el turismo, la pesca destructiva, la contami-
nacion de origen terrestre y otras presiones sometieron
a casi el 70% de los ecosistemas de arrecifes de coral a
un considerable riesgo de degradaciéon’. En todo el mun-
do, las nocivas proliferaciones de algas en las zonas
costeras aumentaron rapidamente. En el decenio de 1990
se registraron unos 700 incidentes de toxinas de algas
con efectos negativos para la salud publica, las pesque-
rias o las aves, mientras que en el decenio de 1970 s6lo
habian sido 200%. El nimero de zonas hipodxicas, des-
provistas de todo tipo de vida, aument6 en las aguas
costeras proximas a las cuencas hidrograficas de agricul-
tura intensiva o los grandes centros industriales. La inci-
dencia de enfermedades entre mamiferos marinos y los

arrecifes de coral ha aumentado dramaticamente.
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Casi 1.000 millones de personas encuentran en el pes-
cado su fuente primaria de proteinas, pero las perspecti-
vas de las pesquerias mundiales se deterioraron durante
el decenio de 1990. Aproximadamente el 75% de las
pesquerias marinas mundiales se consideraba en situa-
cién de riesgo, frente al 69% al final de los anos ochen-
ta’. Las flotas pesqueras mundiales adquirieron capaci-
dad para capturar un 40% mas de pescado de lo que
pueden sustentar las grandes pesquerias ocednicas. El
arrastre, método de pesca especialmente destructivo que
rastrea los fondos marinos con redes pesadas, se exten-
di6 hasta cubrir un total aproximado de 15 millones de

kilbmetros cuadrados!'®.

Los ecosistemas de agua dulce se vieron sometidos a pre-
sion como consecuencia del volumen cada vez mayor de
la extraccién de agua, sobre todo para riego, y de otras
grandes intervenciones humanas. El uso del agua crecio
dos veces mas aprisa que la poblacién, y a mediados del
decenio de 1990 el 40% de la poblacién mundial vivia
en condiciones de estrés por déficit hidrico o escasez de
agua.la fragmentacion de los ecosistemas de agua dulce
continué aumentando con rapidez: en 1998 habia en
construccién unas 349 grandes presas en sistemas flu-
viales de todo el mundo, en muchos casos en rios que

atraviesan fronteras internacionales.

La produccién de alimentos crecié a grandes rasgos al
mismo ritmo que la poblacién, ya que se extendio el
riego y los rendimientos continuaron mejorando. Por
otro lado, los agroecosistemas tendran problemas en el
futuro como consecuencia de la disminucién de los ba-
lances de nutrientes, la erosion del suelo y el uso excesi-
vo de los recursos hidricos subterraneos. La superficie
ocupada por los cultivos transgénicos aumenté rapida-
mente al final del decenio, pasando de 1,7 millones de

hectareas en 1996 a 40 millones en 1999.

Durante el decenio de 1990 un ntimero récord de tipos
de plantas y animales se vieron sometidos a la amenaza
de extincion, entre ellos, 1.096 especies de mamiferos
(24% de las especies conocidas), 1.107 especies de aves
(11%) y 25.971 especies de plantas (10%).
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Las presiones sobre el medio ambiente son resultado de
numerosas actividades humanas, pero en definitiva pro-
ceden de las necesidades de una poblacién en aumento
y del crecimiento todavia mas rapido del consumo de
recursos naturales. La poblacién mundial creci6 aproxi-
madamente 700 millones de personas (13%) en el de-
cenio de 1990, aun cuando la fecundidad media dismi-
nuy6 notablemente en los paises en desarrollo, en los
que se pas6 de 3,4 nacimientos por mujer en 1990a 2,9
en 1999. Las areas urbanas se expandieron, y registraron
un crecimiento de mas de 50 millones de habitantes al
afio. Los gastos de los consumos de los hogares aumen-
taron un 40% en los aflos noventa; el porcentaje corres-
pondiente a los paises de ingreso alto se mantuvo en
torno al 80% del total mundial. No todo el consumo
repercutié directamente en presion ambiental, pero el
uso de los recursos naturales ha continuado aumentan-
do. Por ejemplo, el uso de energia en el mundo subié un
17% entre 1987 y 1997; el de electricidad crecié un
32%. El nimero de automoviles de pasajeros alcanzé un
total de 500 millones en todo el mundo, lo que repre-
sentd un aumento del 25% con respecto al comienzo

del decenio.

B. Tendencias econémicas y sociales

Con el final de la guerra fria y la transicién gradual de la
planificacién centralizada a la economia de mercado, la
expansién mundial y la integracion de los mercados se
aceleraron en el decenio de 1990. La inversion extranje-
ra directa se multiplic6 por mas de cuatro, pasando de
US$200.000 millones en 1990 a US$884.000 millones
en 1999. Los paises en desarrollo recibieron parte de
estas inversiones (en el caso de los paises de ingreso

mediano y bajo, las cifras son US$24.000 millones en

1990 y unos US$185.000 millones en 1999), pero la
mayor parte se concentré en un pequefio numero de
paises. La inmensa mayoria de los paises en desarrollo se
beneficié poco o nada de las inversiones extranjeras di-
rectas. Durante el mismo periodo, los flujos mundiales
de capital se duplicaron con creces, alcanzando un 18,3%
del PIB mundial en 1999. El comercio de bienes y servi-
cios subi6 durante ese decenio del 39% al 52% del PIB
mundial. La importancia econémica de los mercados fi-
nancieros mundiales, y de las grandes companias multi-
nacionales, sigui6 creciendo. En parte como consecuen-
cia de esta globalizacion de la actividad econdmica, la
produccién aumento, y durante ese decenio los paises
en desarrollo crecieron un 3,2% y los paises de ingreso
alto un 2,3%.

Un factor que contribuy¢ a la integraciéon mundial fue
el creciente poder de las tecnologias de la informaciéon y
la comunicacién y el rapido crecimiento de Internet.
Durante el decenio de 1990, la “revolucion digital” pro-
movié una amplia disponibilidad de informacién y es-
tableci6 nuevas formas de comunicacién y de comercio.
Al final del decenio, practicamente todos los paises esta-
ban conectados con Internet, aunque el acceso y los cos-

tos contintian siendo muy desiguales entre los paises.

Ni los beneficios de esta prosperidad creciente —ni los
medios para conseguirla— se compartieron de forma
equitativa. Al final del decenio, el mundo desarrollado
contaba con una quinta parte de la poblacién mundial y
tres cuartas partes de la produccién econémica. La bre-
cha entre el ingreso medio de un pais industrial y el de
un pais en desarrollo pasé de US$16.873 en 1990 a
US$18.375 en 1997.

Se estima que 1.500 millones de personas (38% de quie-
nes viven en zonas rurales) carece todavia de acceso a
agua potable. La pobreza sigue siendo un fenémeno ge-
neralizado: mas de 1.000 millones de personas viven
con menos de US$1 al dia y mas de 2.700 millones con
menos de US$2 al dia. Ademas de la privaciéon material,
los pobres sufren también una mayor vulnerabilidad,
exclusion social y exposicién a riesgos ambientales. En-
tre las muchas enfermedades graves a que se ven ex-

puestos todos los paises, la epidemia del SIDA ha llegado
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a infectar a uno de cada 100 adultos en todo el mundo.
El 66% de la poblacién VIH-positiva vive en Africa al sur
de Sahara y los paises de esta regién han tenido que so-

portar costos humanos y econémicos devastadores.

A pesar de estas crecientes necesidades, la asistencia ofi-
cial para el desarrollo (AOD) bajo del 0,3% del PIB mun-
dialen 1990 al 0,2% en 1999, lo que representa un total
de US$48.500 millones. En este decenio se produjo tam-
bién un significativo desplazamiento de la AOD disponi-
ble de los paises en desarrollo hacia las economias en

transicion.

La globalizacién ha creado nuevas oportunidades eco-
noémicas para los paises en desarrollo, al mismo tiempo
que ha aumentado la vulnerabilidad de muchas comu-
nidades pobres. Estas comunidades, devastadas facilmente

por fuerzas que escapan a su control, como los desastres
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naturales, son también vulnerables a per turbaciones cau-
sadas por la inestabilidad de los flujos de capital y el
mayor interés de las politicas gubernamentales en una
explotaciéon mas intensiva de los recursos naturales. Las
comunidades pobres tienen cada vez menos acceso a los
recursos hidricos, forestales y costeros, a pesar de su gran
dependencia econémica con respecto de esos recursos

naturales.

En el contexto de un mundo en proceso de rapido cam-
bio y de un constante deterioro de las condiciones am-
bientales mundiales, el papel del FMAM es decisivo. Al
mismo tiempo, dado su origen relativamente reciente y
sus recursos comparativamente modestos, no es realista
prever que el FMAM pueda, por si solo, cambiar las
tendencias del medio ambiente mundial. Este es el contexto

en que el ERG2 ha considerado su labor de evaluacion.
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EFECTOS DE LOS PROGRAMAS,
RESULTADOS Y POLITICAS

El equipo del ERG2 recibi6 la peticién expresa de eva-
luar los efectos de los programas y otros resultados, ha-
bida cuenta de la madurez creciente de la cartera del
FMAM. Para ello, el equipo recurrié sobre todo a las si-

guientes fuentes de informacioén:

*  Los puntos de partida para la evaluacién fueron cua-
tro estudios sobre programas realizados para el ERG2
por el equipo de seguimiento y evaluacién de la
Secretaria del FMAM, con personal de los tres orga-
nismos de ejecucion (OE) y ayuda de consultores
externos, y un quinto documento, una evaluacién

externa del programa sobre la capa de ozono.

*  Se utilizaron informes de evaluacién de proyectos
terminados e informes y documentacién de los OE
referentes a los proyectos en curso para evaluar y
complementar las conclusiones de los estudios so-

bre programas.

e Se utilizaron también las visitas a los paises y pro-
yectos y las consultas regionales realizadas por el
equipo del ERG2 para evaluar y complementar las

conclusiones de los estudios sobre programas.
* La evaluacion se basé también en las entrevistas
mantenidas con los OE, el STAP y las secretarias del

CDB, la CMNUCC y la CNULD.

El equipo del ERG2 ha observado varias limitaciones en

los datos e informaciones disponibles. En primer lugar,
debido a la falta de datos de referencia, los estudios so-
bre programas tuvieron dificultades para incluir resulta-
dos cuantificables relativos a los efectos del FMAM en el
medio ambiente mundial, sea de proyectos terminados
o de actividades en curso. En segundo lugar, sélo un
numero relativamente pequefio de proyectos (95) estan
ya terminados. De ellos, el ERG2 pudo disponer de 41
informes de evaluacién. Por ello, el analisis del ERG2

sobre los proyectos terminados representa aproximada-



mente el 12% de la cartera total. Una tercera limitacion
es la dificultad de medir los efectos de proyectos mas
antiguos (los aprobados durante la fase experimental)
debido a la falta de datos sobre los efectos. Ademas, to-
davia no se ha elaborado en el FMAM una definicion
operacional clara del concepto de beneficios para el
medio ambiente mundial. Sin una definicion clara, es
dificil obtener mediciones precisas de los efectos que las
actividades del FMAM puedan tener en el medio am-

biente mundial.

Al informar sobre los efectos de los proyectos del FMAM,
el equipo del ERG2 se ha centrado sobre todo en la fun-
cién del FMAM. De hecho, los proyectos del FMAM su-
ponen asociaciones estratégicas entre los OE, los gobier-
nos, las instituciones nacionales, las ONG, las comuni-
dades y entidades del sector privado. Los proyectos estan
financiados en parte por el FMAM y cofinanciados por
gobiernos y otros organismos de apoyo o empresas de
los sectores publico y privado. Al examinar los efectos
de los proyectos del FMAM, en el informe no se recono-
ce expresamente lo que corresponde a cada una de las
organizaciones asociadas (en especial, los gobiernos). No
obstante, lo que se pretende indicar es que el crédito debe

compartirse entre todas las partes que han intervenido.

A. Capa de ozono: Efectos y resultados

En el pasado decenio, el FMAM ha comprometido
US$138 millones para ayudar a la eliminacién gradual
de las sustancias que agotan la capa de ozono (SACO) en
los paises con economias en transicion. Estos paises no
podian recurrir al Fondo Multilateral para la Aplicacién
del Protocolo de Montreal, que solo puede ayudar a los
paises en desarrollo. Las inversiones del FMAM, junto
con el cofinanciamiento previsto por un total de US$67

millones, han respaldado 121 subproyectos en 17 paises.

El programa del FMAM para la protecciéon de la capa de
ozono ha contribuido de forma inequivoca a ayudar y
catalizar la reduccion gradual de las SACO en las econo-
mias en transicién. En 1999, seis paises habian cumpli-
do sus obligaciones en el marco del Protocolo de
Montreal; se prevé que otros seis lo hagan no mas tarde
de 2003.En 1999 el consumo de SACO en los 14 paises
con amplia experiencia de aplicacion de este tipo de pro-

yectos habia descendido mas del 90%, pasando de aproxi-
madamente 190.000 toneladas a menos de 15.000 to-
neladas al afio''. El mayor descenso absoluto tuvo lugar
en Rusia, que habia representado mas de dos tercios de
la produccién y consumo de SACO entre las economias

en transicion que reciben apoyo del FMAM.

El programa del FMAM utilizé un planteamiento orien-
tado a sectores enteros y elaboro estrategias integradas
para los paises. En comparacién con iniciativas semejan-
tes de reduccién gradual en los paises en desarrollo con
apoyo del Fondo Multilateral, que inicialmente se cen-
traron en microproyectos, hay pruebas convincentes de
que los esfuerzos del FMAM han conseguido los resulta-
dos previstos. El total de la reduccién del consumo de
SACO super6 las 175.000 toneladas, y todos los paises
receptores han registrado reducciones significativas. El
programa del FMAM ha sido también relativamente efi-
ciente, en gran parte por su estrategia orientada a secto-
res y paises: segtin datos sobre las reducciones directas y
verificadas, el costo medio ha sido de US$7,5 por kilo-

gramo de reduccion.

Segun el informe de la evaluacién externa sobre el pro-
grama del ozono, las reducciones verificadas que po-
drian atribuirse directamente a las inversiones del FMAM
representan el 27% del total de las reducciones conse-
guidas hasta 1999'2. La desaceleracién econémica y el
proceso de transicion, asi como la preparacion de los
paises para su adhesion a la Unién Europea, contribu-
yen de forma sustancial a estas reducciones. No obstan-
te, el estudio de evaluacién externa atribuye al progra-
ma del FMAM una funcién catalizadora que ha permiti-
do incrementar las reducciones mediante el
financiamiento de actividades de fortalecimiento
institucional que influyeron en los compromisos de los
paises receptores. Entre esas actividades se incluian la
elaboracién de marcos legislativos, la mejora del inter-
cambio de informacién y la realizacién de campanas de
sensibilizacion puablica. Una visita sobre el terreno del
ERG2 a Bulgaria pudo comprobar las conclusiones del
informe de evaluacion externa en ese pais (véase el Re-
cuadro 3.1), y el equipo del ERG2 estd en general de

acuerdo con las conclusiones generales del informe.
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Recuadro 3.1 Eliminacion gradual de los gases que agotan la capa de ozono en Bulgaria

Este proyecto del FMAM ejecutado por el Banco Mundial alcanzo su objetivo —Bulgaria cumple ahora con sus
obligaciones en el marco del Protocolo de Montreal— y ha llegado incluso a superar su meta de reduccion de 334
toneladas de “potencial de agotamiento del ozono” (PAO). Lo logré contando con la colaboracion del gobierno,
recurriendo a los sectores clave de la economia, incluida una amplia actividad de desarrollo de la capacidad, y
realizando campanas innovadoras de sensibilizacion de la opinion publica. El consumo pasé de 1.360 toneladas
PAO/ano en 1992 a una eliminacion practicamente completa de las sustancias contenidas en los Anexos A 'y B en

1998; gran parte de los efectos se hicieron ya patentes durante la fase de planificacion del proyecto.

El proyecto conto con 11 subproyectos orientados especificamente a conversiones técnicas en las empresas rela-
cionadas con tres sectores economicos concretos. Conto con el pleno apoyo del Ministerio del Medio Ambiente,
que cred y capacitd un grupo de estudio integrado por tres personas. El proyecto prepard también a 1.500 técnicos
y funcionarios de aduanas y ayudoé a establecer puntos fronterizos con equipo de deteccién de las sustancias que
agotan la capa de ozono con la doble finalidad de aplicar la decision de 1996 que prohibia las importaciones y de
impedir el contrabando. Una campana de sensibilizacion publica [levada a cabo por ONG se centré en los adoles-
centes, y utilizo murales, adhesivos, concursos de pintura y conciertos de mdsica juvenil, y encontré acogida en

programas de television y de radio en todo el pais. Una vez finalizado el proyecto del FMAM, el Ministerio del

Medio Ambiente prosigue las iniciativas de reduccion de esas sustancias con apoyo de los donantes.

El equipo considera que, en general, i) el FMAM ha te-
nido en cuenta y ha respaldado el Protocolo de Montreal,
ii) el FMAM ha contribuido de forma significativa a al-
canzar reducciones apreciables de las SACO, vy iii) el
FMAM ha ayudado materialmente a las economias en
transicién a cumplir las obligaciones contraidas en el

marco del Protocolo de Montreal.

B. Capa de Ozono: Cuestiones relacionadas con los
programas y las politicas

Los esfuerzos de reduccion de las SACO financiados por
el FMAM tropezaron con una serie de problemas. La apli-
cacién se retrasé en algunos casos por la inestabilidad
econdmica dentro de los paises receptores o debido al
tiempo necesario para que los paises ratificaran la En-
mienda de Londres del Protocolo de Montreal. El pro-
grama encontré también problemas para actualizar el
sector de servicio de los refrigeradores en la mayor parte
de los paises, por falta de sustitutos que pudieran utili-
zarse con el equipo existente. Los esfuerzos realizados
hasta ahora se han centrado en las sustancias previstas en
el Anexo A y B, pero las economias en transicion tienen
también compromisos de limitar el consumo de

hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y bromuro de metilo.
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Se necesitaran nuevos esfuerzos para hacer realidad esos

COmMpromisos.

A pesar de tales problemas, las actividades del FMAM
relacionadas con las SACO han contribuido en general a
alcanzar el objetivo del FMAM, es decir, la observancia
del Protocolo de Montreal. Entre las ensefianzas apren-
didas figuran la importancia del compromiso nacional
con la meta de la reducciéon gradual y el valor de los

planteamientos integrados'’. Por ejemplo:

*  Los paises adoptaron formalmente los programas na-
cionales, y las donaciones del FMAM se estructuraron
de tal forma que contribuyeran al cumplimiento del

compromiso nacional.

e Los programas de alcance nacional estaban integrados

con estrategias orientadas a sectores especificos.

e Lasmedidas de eliminacién gradual se complemen-
taron con esfuerzos de fortalecimiento de la capaci-
dad encaminados a eliminar los obstaculos econo-
micos, politicos y juridicos y trataron de reforzar

las instituciones clave, como los servicios aduane-



ros. También fue importante el papel de la formula-

cién de politicas.

Algunos de estos planteamientos, como las estrategias
sectoriales, estan siendo adoptados por el Fondo
Multilateral que trata de impulsar el cumplimiento del
Protocolo de Montreal en los paises en desarrollo. Debi-
do a la semejanza entre los problemas de las SACO y los
de los contaminantes organicos persistentes, estas ense-
nanzas y estrategias podrian aplicarse también en las
nuevas esferas de actividad del FMAM.

Una enseflanza mas general es la que se refiere al marco
de politicas del FMAM dentro del cual tuvo lugar el pro-
grama de reduccion de las SACO. El equipo del ERG2
encontr6 pruebas de que el programa, si bien fue eficaz,
podria haber resultado mads eficiente si se le hubiera per-
mitido utilizar instrumentos econémicos en toda la car-
tera de proyectos, y no sélo para las pequenas y media-
nas empresas. En particular, el uso de fondos del FMAM
para ofrecer incentivos a la intervencién gubernamental
o para garantizar el riesgo de la inversién podria haber
acelerado los compromisos gubernamentales y alentado
una intervencion mas rapida de las distintas autorida-
des. Esta comprobacién puede ser también valida para
otras esferas de actividad del FMAM, en particular quiza
en lo que se refiere a los proyectos
sobre el cambio climdtico y a una
participacién mas plena del sector
privado en todas las esferas de acti-
vidad. De todas formas, cada gobier-
no tenia, dentro del programa apro-
bado para el pais, un margen relati-
vamente amplio de discrecién para
utilizar los fondos del FMAM para la
reduccion de las SACO, lo que pudo
haber ejercido un importante efecto
catalizador del compromiso nacio-
nal y pone de relieve el valor estra-
tégico de las politicas del FMAM que
otorgan un protagonismo mas direc-

to a los gobiernos.

Ahora, cuando todos los proyectos

estan en fase de ejecucion y los ob-

jetivos se han logrado en buena medida, los esfuerzos
del FMAM para la reduccién de las SACO en relacion
con las sustancias contenidas en los Anexos A y B estan
disminuyendo, mientras que continta el apoyo a la eli-

minacién del bromuro de metilo y los HCEC.

C. Cambio climatico: Efectos y resultados

Desde el comienzo del FMAM, se han aprobado 270 pro-
yectos sobre el cambio climatico en 120 paises con un
valor total aproximado de US$1.000 millones, y un

cofinanciamiento previsto de US$5.000 millones.

Entre los 43 proyectos terminados o que llevaban al
menos dos anos de ejecucion para el 30 de junio de 2000,
19 se encontraban en Asia, 12 en Europa oriental, ocho

en Africa y cuatro en América Latina.

La cartera de proyectos del FMAM sobre el cambio
climatico ha registrado una gran variedad de plantea-
mientos para promover la eficiencia en el uso de energia
y la energia renovable. Inicialmente los esfuerzos se cen-
traron en el desarrollo y demostracion de las tecnolo-
gias, pero los proyectos mas recientes se han orientado
sobre todo al desarrollo de los mercados, la demostracion

de modelos econémicos sostenibles, mecanismos de

financiamiento o incentivos impulsados por la demanda.
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El equipo del ERG2 ha podido comprobar que los efec-
tos de los proyectos dentro de la esfera de actividad del
cambio climatico tardan en manifestarse, ya que hasta
ahora sélo se ha terminado una pequena parte de la car-
tera (28 proyectos). No obstante, el equipo considera
que se han logrado resultados importantes en varias es-
feras especificas que se describen a continuacién. Ha
observado también que los proyectos del FMAM dentro
de esta esfera de actividad han conseguido importantes
efectos indirectos. Entre ellos cabe sefialar la mayor con-
ciencia y comprension, estimulada por el EMAM, acerca
del cambio climatico en muchos paises visitados por el
equipo del ERG2; un mayor conocimiento de las tecno-
logias especificas por parte de los responsables de las
politicas, las instituciones de financiamiento, las empre-
sas del sector de la energia, los inversionistas y las ONG,
como consecuencia de los compromisos del FMAM, y
las decisiones de inversion o medidas normativas im-
pulsadas por un mayor nivel de sensibilizacién y con-

fianza.

Desarrollo y demostracion de tecnologias

Un ejemplo logrado de desarrollo y demostracién de
tecnologias ha sido el desarrollo de recursos de metano
de los yacimientos de carbén en China. El proyecto (Apro-
vechamiento de los recursos de metano de los yacimientos de carbon)
elabor6 varios métodos para aprovechar el metano de
los yacimientos de carboén, lo que hizo posible su
comercializacién en China. Ademas de su amplia repro-
duccién en China, esta tecnologia se ensefa ahora en los
centros universitarios y se ha difundido ampliamente a
través de conferencias internacionales, lo que ha influi-
do en las practicas de otros paises (véase el Recuadro
3.2).

Otro caso positivo de desarrollo de tecnologias ha sido
la adaptacién de los sistemas de gasificador/turbina de
gas para quemar combustibles de biomasa, junto con las
técnicas asociadas para recoger y manejar esos combus-
tibles, en Brasil. Esta tecnologia podria permitir multi-
plicar por mas de cinco la generacién de energia en com-
paracion con las plantas convencionales de biomasa. Dos
proyectos, uno de ellos (Proyecto integrado de gasificacion de
hiomasa y generacion de energia) basado en las astillas de ma-
dera y otro (Generacion de energia a partir de la biomasa: bagazo y
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desechos de cafia de azlcar) en el bagazo y los desechos de la
cana de aztcar, han situado esta tecnologia en el umbral
de la demostracion comercial en Brasil (véase el Recua-
dro 3.3), y actualmente se estd reproduciendo en una

planta del Reino Unido.

La demostracién de nuevas tecnologias renovables co-
nectadas a la red se ha registrado en varios paises, pero
el que ha conseguido mayores efectos directos e indi-
rectos ha sido la India (casi 1.000 MW). Otros ejemplos
de tecnologias renovables son la energia de biogas pro-
cedente de plantas de tratamiento de aguas residuales o
vertederos en la India y Jordania, energia edlica en la
India y energia basada en el bagazo en Mauricio. En este
altimo pais, el proyecto de bioenergia del aztcar, del
FMAM, estimul6 una significativa participacion del sec-

tor privado en el sector de la energia.

Los sistemas fotovoltaicos solares fuera de la red para la
electrificacién rural comprenden la mayor parte de la
cartera de proyectos del FMAM para el cambio climatico.
Se han instalado unos 18.000 sistemas, pero este logro
es pequeno en relaciéon con los 600.000 sistemas cuya
instalacion esta prevista cuando haya terminado la apli-
cacion de los 23 proyectos de energia fotovoltaica solar
financiados por el FMAM. Ademas, varios modelos pro-
metedores de crédito para empresas y consumidores en
relacion con la energia fotovoltaica solar estan registran-
do resultados favorables, con buenas perspectivas de re-
produccién en mayor escala. Se han conseguido progre-
sos en lo que respecta a una mayor sensibilizacion y
mejora de las normas técnicas en varios paises. En algu-
nos de ellos se han conseguido modestas mejoras en la
planificaciéon y politicas de electrificacion rural. La ela-
boracion de planes de microfinanciamiento para los
hogares rurales es una caracteristica comun de esos pro-
yectos, y estos planes han ayudado a impulsar el merca-

do en las zonas rurales.

Enfoques orientados al mercado

Los proyectos respaldados por el FMAM consiguieron
desarrollar o promover los mercados de iluminacién,
refrigeradores, motores eléctricos y otros productos y
sistemas con uso eficiente de la energia en varios paises.

El éxito mas notable en ese sentido ha correspondido a



Recuadro 3.2 Desarrollo y comercializacion de la tecnologia en China

Este proyecto, ejecutado por el PNUD con financiamiento de USSI0O millones del FMAM, se proponia ayudar a
proteger el medio ambiente local y mundial demostrando técnicas y tecnologias adecuadas para reducir las emi-
siones de metano procedentes de las minas de carbon y sensibilizando a las autoridades nacionales y locales. El
proyecto demuestra claramente de qué forma el financiamiento del FMAM ha ayudado a introducir y difundir
innovaciones, lo que ha dado lugar al establecimiento de una empresa comercial viable con capacidad de competir
en el plano internacional. Ha permitido también instaurar un marco de politicas para orientar el desarrollo y uso del

metano de los yacimientos de carbon (MYC) en China.

Antes del proyecto, se consideraba que el metano era un inconveniente molesto, y se utilizaba sélo una pequena
cantidad para fines industriales y domésticos. Las tecnologias para la recuperacion, exploracion y produccion del
MYC brillaban por su ausencia, lo mismo que un marco normativo para la recuperacion del metano. El planteamien-
to adoptado por el proyecto consistio en extraer el metano de los yacimientos de carbon en vez de emitirlo a la
atmosfera y aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero. Se utilizaron dos métodos: el relleno vertical

y el relleno horizontal.

Los beneficios resultantes de esta iniciativa, que alcanzo casi todos sus objetivos declarados, fueron entre otros los

siguientes:

e Unaumento considerable de la tasa de recuperacion de metano de los yacimientos de carbon, que paso del
40% al 70%.

e Unaumento del nimero de hogares que utilizan metano para cocinar mediante la produccion de un volumen
adicional de 25 m3/ano para cada uno de los 22.000 hogares afectados, y el uso de calderas de cinco tonela-
das, que podrian satisfacer las necesidades de 165.000 hogares

e Aumento de los ingresos procedentes de las ventas de gas (25 millones de yuan/ano en Tiefa y 12 millones de
yuan/ano en Songzao).

e Designacion del MYC como prioridad nacional en los planes de desarrollo de China y alusion al mismo en los
discursos sobre politicas relacionadas con el medio ambiente y la energia.

e Inclusion de la recuperacion del MYC en el programa de estudio de los colegios técnicos y universidades.

e Formacion de la China United Coal-Bed Methane Corporation, con capacidad para dirigir los programas nacio-
nales de este sector.

e Sustancial mejora de la calidad del aire y de la seguridad en las zonas y ciudades mineras, y eliminacion casi
completa de las explosiones de gas de las minas.

e Demostracion y dominio de las tecnologias mejoradas para la evaluacion de recursos, exploracion y utiliza-
cion del metano y desarrollo de nuevas técnicas que se han difundido a otros paises mediante actividades de
capacitacion y talleres.

e Desarrollo de capacidad suficiente para impulsar el proceso a escala comercial: la compania minera Tiefa ha
logrado atraer fondos de la Cooperacion Economica en Asia y el Pacifico (APEC) y esta interesada en encontrar

nuevo apoy o para ampliar sus operaciones a la capital de la provincia, Shenyang.
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Recuadro 3.3 Preparar el camino para la energia de la biomasa en Brasil

Dos proyectos independientes ejecutados por el PNUD en Brasil han contribuido a preparar el camino para la
comercializacion de una nueva tecnologia de la energia de la biomasa, que podria tener repercusiones de alcance mun-
dial. Esta tecnologia supone la gasificacion de la biomasa —astillas de madera de plantaciones de arboles de rapido
crecimiento en uno de los proyectos; bagazo y desechos agricolas de cana de azucar, en el otro— y la combustion de los
gases resultantes en una turbina de gas de gran eficiencia para generar energia eléctrica. Los proyectos se llevaron a cabo
enun momento en que el interés por la energia de la biomasa y la preocupacion por las cuestiones climaticas no eran muy
elevados en Brasil. Por ello, las donaciones del FMAM fueron fundamentales para atraer a grandes entidades del sector
privado —una importante compania hidroeléctrica, CHESF, y el sector de la cana de azdcar, a través de su cooperativa

Copersucar— para que se interesaran por una tecnologia todavia sin comprobar.

Los dos proyectos consiguieron varios resultados positivos. Resolvieron practicamente todos los problemas de integra-
cion de tecnologias y sistemas, incluido el desarrollo y comprobacion del equipo para extraer, secar y suministrar los
combustibles procedentes de la biomasa. El proyecto de la cana de azicar puso de manifiesto que los desechos abando-
nados en las explotaciones se pueden gasificar con buenos resultados, con lo que se duplica aproximadamente el sumi-
nistro de combustible disponible y se permite una generacion de energia a lo largo de todo el ano. Ambos proyectos

realizaron el disefo técnico de una planta de demostracion comercial.

Ademas, ambos proyectos ayudaron a cambiar las actitudes de importantes partes interesadas acerca del potencial de la
energia de la biomasa y a aumentar la capacidad de Brasil de comercializar estas tecnologias. Las companias hidroeléctri-
cas, como CHESF, llegaron a convencerse de que el cultivo de arboles representa una forma de almacenamiento de
energia, como el agua retenida con una presa. El sector de la cana de azucar, que generaba ya gran parte de su propia
energia utilizando medios convencionales (vapor), se convencio de que la tecnologia integrada gasificador-turbina podria
conseguir que la eficiencia de la generacion de energia de la biomasa pasara del 5% al 27%. El centro de tecnologia
Copersucar consiguié renombre internacional como promotor de esta forma de energia. Los proyectos contribuyeron
también a despertar una mayor sensibilidad sobre el potencial energético y los correspondientes beneficios climaticos de

la energia de la biomasa en los circulos universitarios y gubernamentales estatales y nacionales.

Pero ninguno de los dos proyectos habia llegado a la fase de demostracion comercial en Brasil. De hecho, los grandes
retrasos registrados en este sentido en el proyecto de las astillas de madera, para el que se habia aprobado un préstamo
del Banco Mundial, habian dado lugar a examenes negativos internos, aun cuando actualmente hay en el Reino Unido una
instalacion de demostracion comercial basada en la misma tecnologia y fuertemente influenciada por la labor realizada
en Brasil. Luego, a comienzos de 2001, Brasil sufrio una crisis de energia provocada por varios anos de escasas precipitacio-
nes y una caida de la produccion de energia hidroeléctrica, que obligd adoptar medidas extremas de conservacion y

desencadend una busqueda desesperada de nuevas fuentes de energia.

El sector de la cana de aztcar se encontrd de la noche la manana con una oportunidad comercial nueva y lucrativa, ya que
las companias eléctricas ofrecieron precios cada vez mayores por la modesta cantidad de energia que generaba. Una
central esta produciendo ya 15 MW de electricidad para la venta, y otras cinco estan instalando equipo para producir
cantidades semejantes, con tecnologia convencional. De repente, la relacion con el sector de a electricidad dejaba de ser
un asunto secundario, y los importantes aumentos de eficiencia gracias a la tecnologia de gasificador-turbina parecian
comercialmente significativos. Las autoridades del estado de Sao Paulo encargadas de la energia, conscientes de la impor-
tancia estratégica de los recursos de bagazo, se han comprometido a impulsar rapidamente la demostracion comercial.

CHESF, cuyos embalses para la produccion de energia hidroeléctrica se habian agotado, decidio proceder a la demostra-
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cion comercial con astillas de madera y pidio al Banco que otorgara el préstamo. CHESF ha declarado que ha habido
intentos de contacto de otras entidades del sector privado, incluidas companias japonesas, que desean participar en la
comercializacion de esta tecnologia.

Aunque la apertura del mercado como consecuencia de la crisis energética de Brasil puede haber inclinado la balanza en
favor de la energia de biomasa comercial, los proyectos del FMAM crearon claramente el potencial para la comercializacion
y situaron a Brasil en condiciones de ser el lider mundial de esta tecnologia. Ademas, si se procede a la comercializacion,
como ahora parece probable, las repercusiones podrian ser positivas para el clima mundial. Si el sector de la cana de
azucar, con un volumen mundial de 1.000 millones de toneladas, convirtiera su bagazo y desechos en electricidad, podria

desplazar casi 250 millones de toneladas de petroleo (o su equivalente en otros combustibles fosiles) al ano.

la iluminacién. Por ejemplo, un proyecto ejecutado en
Polonia ha orientado las subvenciones hacia los fabri-
cantes de lamparas eficientes y mejorado la penetracién
del 10% de los hogares al 33% después de un afo (véase
el Recuadro 3.4). En México, dos planes de

financiamiento de lamparas eficientes —uno en que los

clientes podian pagar las lamparas a través de las cuentas
de electricidad y otro en el que los usuarios pagaban a
través de sus salarios— fomentaron enormemente el
mercado. Gracias a los proyectos del FMAM se han insta-
lado mas de cinco millones de lamparas eficientes, y se

ha reducido de forma sostenida el precio de mercado,

Recuadro3.4 Transformacion del mercado para una iluminacion eficiente en Polonia

El proyecto de lluminacion eficiente, en Polonia, llevado a cabo por la Corporacion Financiera Internacional (CFl), se
propuso sustituir las [amparas incandescentes por lamparas fluorescentes compactas (LFC) con un consumo de
energia mas eficiente a fin de reducir el consumo de energia y, en consecuencia, las emisiones de dioxido de carbo-
no. Antes de este proyecto, la empresa Philips habia introducido las LFC en el mercado polaco, pero las ventas eran
insignificantes. Un obstaculo importante era el precio, ya que las LFC costaban entonces aproximadamente USSI5,

mientras que las incandescentes valian s6lo USS0,40.

El proyecto utilizo instrumentos como los programas de subvenciones directas, la ampliacion de los cauces de
distribucion, la promocion del producto y la educacion publica para conseguir una mayor difusion de las LFC. Los
fabricantes locales tuvieron que competir para conseguir subvenciones, que se concedian en funcion del ahorro de

energia previsto.

Después de un ano, la penetracion de las LFC en los hogares subié del 11,5% al 33,2%, y ahora ha alcanzado el 50%,
cifra superior a la de la mayor parte de los paises de la OCDE. El precio de las nuevas [amparas bajo en términos
reales un 34% entre 1995 y 1998, y se ha mantenido estable desde entonces. En cifras generales, |a satisfaccion y

sensibilizacion de los consumidores es muy elevada.

Después de terminado el proyecto, en 1998, se inicid un programa cooperativo para aprovechar el éxito conseguido,
que permitio atraer nuevas inversiones para la comercializacion. Las ventas han aumentado y han entrado en el
mercado polaco nuevos fabricantes. En definitiva, el proyecto demuestra la importancia de factores como el esti-
mulo del mercado, la transformacion de un mercado de baja demanda y alto precio utilizando las subvenciones a

los fabricantes y una campana masiva en los medios de comunicacion.
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en beneficio de los consumidores. México puso en mar-
cha un proyecto complementario para reproducir el pro-
yecto del FMAM en escala mucho mayor, y varios paises
asiaticos estan reproduciendo un proyecto de ilumina-
cién eficiente de China incluso antes de que haya co-

menzado su ejecucion.

Un novedoso concepto de financiamiento —la utiliza-
cién de los fondos del FMAM como garantia de los prés-
tamos para los bancos comerciales que financiaran a com-
panias de servicios de energia— resulté muy eficaz para
estimular el mercado crediticio para las iniciativas enca-
minadas a aumentar la eficiencia en el uso de la energia
en Hungria (véase el Recuadro 3.5). Desde entonces, la
Corporacion Financiera Internacional (CFI) ha compro-
metido sus propios fondos para ampliar el proyecto. Los
esfuerzos del FMAM registrados en el estudio sobre el
programa relativo al cambio climatico han contribuido
también a establecer companias de servicios de energia
viables en Tnez y China y a atraer financiamiento co-
mercial para proyectos de este tipo en Egipto. Como el
proyecto de China ayudé también a resolver algunas cues-
tiones normativas y juridicas relativas a las companias
de servicios de energia, parece probable que esta inicia-
tiva se reproduzca en el pais en forma de crecimiento

del sector de esas empresas.

El establecimiento de empresas y servicios de apoyo es
un planteamiento que ha resultado eficaz en algunos
proyectos del FMAM. En Tailandia, un proyecto de ges-
tién impulsado por la demanda (Promocion del uso eficiente de
la energia eléctrica) utilizé campanas de sensibilizacién del
publico, etiquetas de informacion sobre el consumo de
energia en los electrodomésticos y otros planteamientos
educativos para lograr una mayor eficiencia energética.
En Bulgaria, un proyecto del FMAM (Estrategia para un uso
maés eficiente de la energia con el fin de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero) cred una red de alcaldes de municipios y
ayudo a la red a realizar verificaciones sobre la energia y
a comprender las posibilidad de ahorro de la misma. Ese
conocimiento, y la comprensién ulterior de los efectos
en la salud humana —en Bulgaria, muchas aulas escola-
res carecen de calefaccion porque los municipios no pue-
den permitirse pagar los gastos exigidos por unos siste-

mas anticuados de calefaccion por distritos—, estimuld
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en muchas ciudades las inversiones para lograr una ma-

yor eficiencia en el consumo de energia.

efectos del fortalecimiento de la capacidad y del
desarrollo institucional

El respaldo ofrecido por el FMAM dentro de su progra-
ma de actividades de apoyo a mas de 120 paises para
preparar comunicaciones nacionales a la CMNUCC ha
tenido con frecuencia importantes efectos en la capaci-
dad nacional y en la sensibilizacion sobre las cuestiones
relativas al cambio climatico. Estos proyectos atrajeron y
ayudaron a capacitar a ingenieros, cientificos y otros fun-
cionarios publicos y universitarios, permitiéndoles apre-
ciar mejor y responder a los desafios del cambio
climatico. En Brasil, por ejemplo, el equipo del ERG2
supo que unos 500 profesionales de mas de 100 institu-
ciones diferentes participaron en el inventario de emi-
siones de dicho pais. Ademas, el equipo observé que
profesionales con capacitacion reciente han formado re-
des informales entre las diferentes regiones y paises que
se reinen y se comunican periddicamente a través de
conferencias y talleres. El aumento de la participacion
de los profesionales de paises en desarrollo en el debate
internacional sobre el clima es un efecto indirecto de las
capacidades conseguidas mediante la participacién en
actividades de apoyo. Ademas, como consecuencia de los
proyectos del FMAM, se ha desarrollado la capacidad de
preparar propuestas de proyecto en algunos paises:
Senegal, por ejemplo, hace ahora uso de consultores lo-

cales para preparar proyectos del FMAM.

Los proyectos del FMAM evaluados por el equipo del
ERG2 y como parte del estudio sobre el programa relati-
vo al cambio climatico revelan que se han creado o ro-
bustecido varias instituciones. Un ejemplo es el fortale-
cimiento de una empresa de servicios publicos de
Tailandia mediante la creacién de una oficina de gestién
impulsada por la demanda, que permitio la contrataciéon
en gran escala de lamparas eficientes e importantes re-
ducciones de precios en todo el pais. Otro es la creacién
de empresas de metano de yacimientos de carbéon en
China, con capacidad para conseguir acuerdos comer-
ciales y financiamiento de distintas procedencias. El de-
sarrollo de productores independientes de energia en

Mauricio, Sri Lanka y la India, y la formacién de la Com-



Recuadro3.5 Catalizacion de los mercados de eficiencia energética en Hungria

La intensidad energética global de Hungria es tres veces superior al promedio de la OCDE, lo que significa que se
puede conseguir una eficiencia mucho mayor en ese sector. No obstante, un legado de precios subvencionados y
despreocupacion por la eficiencia ha hecho que tales mejoras representen un importante desafio. Las inversiones

en eficiencia energética han sido modestas.

Un proyecto de la CFl esta consiguiendo notables efectos en Hungria y, al mismo tiempo, esta ilustrando el poten-
cial de los nuevos instrumentos financieros para promover el mandato del FMAM y conseguir un efecto multiplicador
importante para sus limitados fondos. El proyecto ofrece un incentivo para que los bancos comerciales otorguen
préstamos para inversiones en eficiencia energética, lo que representa una novedad para casi todos los bancos
hungaros. El incentivo adopta la forma de garantia del préstamo, que cubre hasta el 50% de éste, con lo que se
reduce el riesgo percibido por el banco. Los préstamos se efectian con tasas comerciales a companias de servicios

energéticos o a una cartera de usuarios finales del sector tanto publico como privado.

En uno de los casos visitados, una compania privada de servicios energéticos —Kipcalor— consiguio que se le
adjudicara una subasta para disenar, construir y explotar un nuevo sistema de calefaccion y refrigeracion para el
hospital de la Universidad Médica de Semmelweis, en Budapest, con un préstamo garantizado por el FMAM. El
nuevo sistema de energia controlado mediante computadora para el complejo hospitalario de 27 edificios genera
gran parte de la energia necesaria para el hospital, al mismo tiempo que reduce entre un 40% y un 45% la que se
utiliza para calefaccion y refrigeracion. Los ahorros de energia permiten sufragar el proyecto, y Kipcalor prevé que
su inversion conseguira un flujo de liquidez positivo en pocos anos. La posibilidad de reproduccion se demuestra
por el hecho de que, tomando como base la experiencia de Semmelweis, Kipcalor y el banco comercial han presen-
tado una oferta conjunta para adjudicarse un proyecto todavia mayor de energia para un hospital, sin garantia del

préstamo por parte del FMAM.

El proyecto esta orientado a hospitales, escuelas, estaciones de ferrocarril, sistemas de calefaccion de distritos
municipales, iluminacion institucional e industrial y complejos de apartamentos (sistema primario de vivienda en
Budapest). La importancia de utilizar bancos comerciales como intermediarios financieros se pone de manifiesto en
la forma en que funciona el mercado de la eficiencia energética en Hungria: cuando se convoca la licitacion para los
proyectos, una compania hace sus calculos y luego busca un préstamo que le permita presentar una oferta. Las
decisiones sobre los préstamos suelen hacerse normalmente en el plazo de un dia, dado que los periodos de

licitacion son muy breves.

Los funcionarios de la CFl estiman que el proyecto gastara de hecho menos del 5% de los fondos del FMAM asigna-
dos para garantias de préstamos; cuando se reembolsen los préstamos, estos fondos se podran utilizar de nuevo. Si
estas estimaciones son correctas, el concepto de garantia de los préstamos esta ofreciendo cofinanciamiento co-
mercial cuyo volumen es casi 20 veces mayor que la inversion del FMAM. Ademas, la CFl tiene previsto multiplicar
por cuatro el fondo de garantias para préstamos utilizando sus propios recursos, con lo que de hecho cuadruplicaria
el efecto multiplicador de los fondos del FMAM. La jefa de mision de la CFl, Borbala Czako, cree que los fondos del
FMAM desempenan un papel decisivo, ya que algunos se aplican a la educacion y se esta consiguiendo que cada
nuevo sector se interese en la eficiencia energética. Considera también que el concepto de garantia del riesgo
basado en la utilizacion de instituciones intermediarias podria ampliarse de manera eficaz para promover el cambio

en areas ambientales distintas de la eficiencia energética.
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Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico: Planificacion para la adaptacion
al cambio climatico en el Caribe

Recuadro 3.6

Los posibles efectos asociados a las previsiones de los cientificos sobre el cambio climatico figuran entre las con-
sideraciones prioritarias de los programas de desarrollo de los pequenos Estados insulares con costas bajas. Doce
paises caribenos, miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), estan participando actualmente en un proyec-
to respaldado por el FMAM en el que se considera el proceso de planificacion para hacer frente a los efectos
negativos del cambio climatico, en particular la subida del nivel del mar, en las zonas costeras y marinas. Este
proceso consistira sobre todo en evaluaciones de la vulnerabilidad, planificacion de la adaptacion y fortalecimien-
to de la capacidad. Esta basado en un planteamiento regional y lo estan ejecutando los 12 paises participantes, el
Centro para el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Universidad de las Indias Occidentales, y varias instituciones
regionales, como la Organizacion de Estados Americanos. El resultado es que, aunque el proyecto es de alcance
regional (es decir, considera las limitadas capacidades técnicas y recursos de muchos de los paises), sus elementos

representan prioridades nacionales.

Desde su puesta en marcha, el proyecto ha recibido considerable apoyo de todos los gobiernos miembros y del

sistema politico regional. Entre otras cosas, ha conseguido lo siguiente:

e Haestablecido una gran red de seguimiento de los indicadores meteorolégicos y del nivel del mar, incluido un
archivo regional.

»  Haintegrado la informacion del Caribe en los esfuerzos mundiales de seguimiento (Sistema mundial de obser-
vacion del clima y Sistema mundial de observacion del nivel del mar) asi como otras iniciativas regionales
(América Central).

e Haconsolidado la capacidad regional y nacional, por ejemplo, mediante una mayor participacion de los paises
del Caribe en el proceso de la CMNUCC, en relacion con el cambio climatico.

e Ha beneficiado directamente a los programas de desarrollo de los paises identificando las areas
socioeconomicas, ambientales y geograficas particularmente vulnerables a los efectos negativos del cambio
climatico.

e Ha establecido el Centro sobre el Cambio Climatico del Caribe, como centro regional de referencia.

e Ha preparado opciones e instrumentos normativos de alcance nacional y regional para ayudar a aplicar los

programas a largo plazo de adaptacion a los efectos del cambio climatico en las zonas costeras vulnerables.

paiiia de Biogas de Jordania, asociacién publica/privada  do directa e indirectamente cambios en la formulacién

entre municipios, una empresa de servicios publicos y

una compaiiia privada, ilustran también estos efectos.

La vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico se
estdn convirtiendo en esferas importantes de
financiamiento por el FMAM. El proyecto de Planifica-
cién para la adaptacion al cambio climatico en el Caribe
es uno de los primeros ejemplos de este tipo de proyec-

to (véase el Recuadro 3.6).

formulacion de politicas
Varios proyectos respaldados por el FMAM han provoca-
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de politicas de algunos paises. Estos cambios implican
ante todo el establecimiento de c6digos y normas nacio-
nales y la elaboraciéon de reglamentos especializados. El
proyecto de energia fotovoltaica solar en Zimbabwe dio
lugar al establecimiento de cédigos nacionales para ins-
talar sistemas fotovoltaicos solares. De la misma manera,
un proyecto de iluminacién en México llevé a la elabo-
raciéon de normas nacionales de calidad para las lampa-
ras de alta eficiencia. EnTailandia, una compaiia de ser-
vicios ptblicos colaboré con el Organismo Tailandés de
Proteccién del Consumidor para conseguir el etiqueta-

do obligatorio en los frigorificos. En China, las normas



nacionales para los refrigeradores fueron consecuencia
de un proyecto de eficiencia en el uso de le energia en
dicho pais. En Senegal, un proyecto de eficiencia en el
uso de la energfa (Gestion sostenible y participativa de la energia)

hizo posible la formulacion de codigos de construccion.

Como consecuencia de proyectos financiados por el
FMAM, algunos paises han concertado acuerdos de com-
pra de energia para sistemas de abastecimiento privado.
Ello es importante debido a que permite que un abaste-
cedor privado de energia venda ésta a una empresa na-
cional de servicios publicos en condiciones aceptables.
Un ejemplo recogido en el estudio sobre el programa es
un proyecto de energia de la biomasa en Mauricio, que
dio lugar a un acuerdo de compra de energia entre el
sector azucarero y la empresa nacional de servicios pu-
blicos. Acuerdos semejantes establecieron un marco
institucional y reglamentario para los productores inde-
pendientes de energia en Sri Lanka. En Jordania, el equi-
po del ERG2 supo que el proyecto de energia de biogas
(Reduccion de las emisiones de metano y utilizacion de los desechos
municipales para la produccion de energia en Aman) estaba nego-
ciando un acuerdo de compra de energia con la empresa
nacional de servicios ptblicos. No obstante, en conjun-
to, las comprobaciones del ERG2 son semejantes a las
del estudio sobre el programa: el FMAM podria influir
en la politicas mucho mas de lo que

ha conseguido hasta ahora.

D. Cambio climatico:

Cuestiones relacionadas con los
programas y las politicas

El equipo del ERG2 identificé varias
cuestiones importantes relacionadas
con la labor actual y futura dentro

de esta esfera de actividad.

Intercambio de experiencias

El equipo considera importante que
el intercambio de las ensenanzas ex-
traidas de los proyectos del FMAM
se intensifique y acelere, para que los
recursos del FMAM puedan utilizar-
se de manera mas eficaz. La transfe-

rencia de enseflanzas de unos pro-

yectos a otros ha sido lenta y los esfuerzos eficaces son
relativamente recientes. El equipo considera también im-
portante que se adopten medidas especificas para alen-
tar un uso mas sistematico de los resultados y productos
de los proyectos financiados por el FMAM con el fin de
mejorar los planes y estrategias nacionales en esta esfera.
Aunque la cartera de proyectos relativos al cambio
climatico cuenta con pocos proyectos terminados hasta
ahora, estan comenzando a extraerse algunas enseflan-
zas. Podrian llegar a formar un acervo de conocimientos
aplicables a los proyectos en curso y para el disefio de
nuevos proyectos. La segunda fase del proyecto Consgrva-
¢ion de la energia y reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en empresas de ciudades y poblados de China estaba basada
en buena medida en la experiencia obtenida durante la
primera fase del proyecto, sobre todo la elaboracién de
materiales de enseflanza educativos y capacitacion téc-
nica. El proyecto de gestiéon impulsada por la demanda,
enTailandia, ofrecié algunas enseflanzas para un proyec-

to semejante en Viet Nam.

Reproduccion de los resultados de los proyectos
Como sélo se han terminado unos 28 proyectos de la
cartera del cambio climatico, es dificil evaluar la posibi-

lidad de reproducirlos y su sostenibilidad. Como ya se

ha mencionado, su reproduccién ha sido limitada hasta
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ahora, y no se ha considerado sistematicamente en el
disefio de los proyectos. Los obstaculos en este sentido
son varios. Por ejemplo, el proyecto de uso eficiente de
la energia en Jamaica (Demostracion de la gestion de la demanda)
establecié dentro de una empresa de servicios ptblicos
una unidad de gestion de la demanda, pero la compaiia
va a ser absorbida por inversionistas extranjeros cuyo
interés en mantener las actividades del proyecto relacio-
nadas con esa unidad eran poco claras en el momento
de la visita del ERG2. Los planes de subvenciones pue-
den ser dificiles de reproducir, como demuestra la du-
dosa viabilidad del fondo para el consumo creado por el
proyecto de energia fotovoltaica de Zimbabwe (Energia
fotovoltaica para uso doméstico y comunitario), el proyecto de
energia fotovoltaica en Uganda (Proyecto piloto de energia
fotovoltaica para la electrificacion rural) y el proyecto de uso
eficiente de la energfa en Senegal (Ordenacién sostenible y
participativa de la energia). Este ultimo ofrecié importantes
subvenciones a un hotel privado para que introdujera
medidas de iluminacién eficiente y de reconversion, pero
un equipo del ERG2 no pudo encontrar ninguna prueba

de que el proyecto se vaya a reproducir una vez concluido.

Quizd uno de los factores mas importantes que dificul-

tan la reproduccién de los proyectos, dado el importan-

te papel del sector privado en la generacién de energia y
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en la elaboracién de productos que consumen energia,
es la falta de un entorno propicio para las empresas en
algunos paises clientes y la participacion normalmente
baja del sector privado en los proyectos del FMAM. Las
comprobaciones del ERG2 demuestran que una clara
comprension de las posibilidades de desarrollo y demos-
traciéon de la tecnologia, la atencién a la transformacién
de los mercados desde la fase de disefio de los proyectos,
la demostraciéon de modelos econémicos viables y otros
planteamientos eficaces para atraer al sector privado po-

drian ayudar a mejorar la tasa de reproduccion.

Fortalecimiento de la evaluacion y gestion de riesgos de
los proyectos

Tanto en el disefio como en la ejecucién de los proyec-
tos se presentan riesgos considerables. Por ello, es im-
portante considerar atentamente las repercusiones de
estos riesgos desde las fases iniciales. La evaluacién y
gestion de los riesgos de los proyectos deben reforzarse
para que éstos puedan adaptarse a los cambios en el
mercado, tecnologias, politicas, condiciones
macroecondmicas, cofinanciamiento y compromisos

gubernamentales.

Mientras que el proyecto de Jamaica antes mencionado
resulto ser relativamente eficaz durante la mayor parte
de la ejecucién del proyecto, de re-
pente surgié un nuevo riesgo pro-
vocado por el cambio de propiedad
de la empresa de servicios publicos.
El proyecto de energia fotovoltaica
de Uganda encontré problemas de-
bidos en parte al impago de los usua-
rios. Estos factores econémicos y fi-
nancieros pueden tener efectos de-
cisivos en las respuestas del merca-
do y en la viabilidad institucional una
vez finalizado el proyecto. Los orga-
nismos de ejecucién (OE) y las enti-
dades encargadas de ejecutar los pro-
yectos (EEEP) necesitan por tanto ca-
pacidad para realizar complejas eva-
luaciones y gestionar una gran va-
riedad de posibles riesgos, como

condiciéon para poder administrar



eficazmente proyectos orientados al mercado. Ello es
motivo de especial preocupacién en el contexto de las
nuevas oportunidades para las EEEP. La seleccién esme-
rada de EEEP con la necesaria competencia en cuestiones
financieras y de mercado es un punto de partida impor-
tante. Ademas, la utilizacién mas amplia de los instru-
mentos econémicos en el disefio de los proyectos po-
dria ayudar a conseguir la necesaria flexibilidad e ins-

trumentos de gestion de riegos.

Planteamientos programaticos a largo plazo

Los planteamientos programaticas a largo plazo, en que
todos los proyectos del FMAM en un pais se coordinan y
compaginan con una estrategia nacional a largo plazo,
requieren suficiente “credibilidad “ del FMAM vy expe-
riencia del organismo de ejecucién en un pais. El equipo
del ERG2 comprobd en China que un planteamiento
programatico del financiamiento del FMAM para el cam-
bio climatico, con el firme respaldo del Banco Mundial
y el PNUD, ha mejorado significativamente dichas acti-

vidades en el pais.

Actividades de apoyo

Si bien estas actividades han sido dtiles, la complejidad
y novedad de muchas intervenciones relativas al cambio
climatico han provocado dificultades. Los proyectos es-
tuvieron centrados mas en las obligaciones de la
CMNUCC y menos en una evaluacién critica de las ne-
cesidades y prioridades nacionales.Ademas, tendieron a
provocar expectativas poco realistas, sobre todo en lo
que respecta al fortalecimiento de la capacidad. Con de-
masiada frecuencia, las preocupaciones sobre el cambio
climatico no se han integrado en politicas nacionales de
desarrollo ni en la cartera de proyectos, pero dicha inte-
graciéon requiere tiempo, competencia y experiencia que
rebasan el contenido de los proyectos de las actividades
de apoyo. El equipo del ERG2 considera que los benefi-
cios derivados de los proyectos de las actividades de apoyo
son ttiles y ofrecen oportunidades para una valiosa par-
ticipacion del FMAM en el complejo tema del cambio

climatico.

Ensefanzas aprendidas
Es mucho lo que se puede aprender incluso de los pro-

yectos que no han dado resultados satisfactorios. Por

ejemplo, la parte de un proyecto de energia edlica co-
rrespondiente a Mongolia interior sufri6é un grave revés
cuando una empresa vecina de servicios publicos se re-
sisti6 a firmar un acuerdo de compra de energia eléctri-
ca, lo que ilustra la necesidad de incorporar expresa-
mente politicas de precios y acuerdos de comercializacién
en el marco del proyecto para garantizar la competitividad
de los proyectos de energia renovables conectados a la
red. Unos acuerdos de compra de energia mal
estructurados provocaron también problemas en un pro-
yecto de energia hidroeléctrica en pequefia escala en Sri
Lanka. Los proyectos de energia fotovoltaica solar fuera
de la red en Zimbabwe y Ghana recibieron escasos re-
sultados por varias razones, entre ellas la escasa atencién
a la sostenibilidad del plan de financiamiento en
Zimbabwe y al marco normativo institucional vigente
en Ghana. Ambos casos ilustran la ensefianza de que los
proyectos de energia fuera de la red deben integrarse en
una estrategia de desarrollo rural mas amplia y bien con-
cebida.

Conclusiones generales

El ERG2, considerando el conjunto de la cartera del
FMAM relativa al cambio climatico, ha observado que el
FMAM ha resultado especialmente eficaz a la hora de
promover la eficiencia en el uso de la energia, y tiene
todavia grandes oportunidades de ampliar sus esfuerzos
en esta area. El FMAM ha tenido resultados mas modes-
tos en su intento de promover la energia renovable co-
nectada a la red. Como se trata de un sector en que inter-
vienen grandes compaiias comerciales, el FMAM debe-
ria seleccionar muy atentamente los proyectos adiciona-
les y concentrarse en la creacién de entornos propicios y
en la gestién de riesgos. Donde el FMAM ha conseguido
resultados menos favorables ha sido en los proyectos de
energia renovable rural fuera de la red. Las zonas rurales
plantean problemas de desarrollo de muy dificil solu-
cién y sufren una inmensa pobreza. Por ello, el equipo
del ERG2 propone que el FMAM seleccione los usos pro-
ductivos de la energia en las economias rurales y aliente
planteamientos mas innovadores en este terreno. En tér-
minos generales, el equipo considera que el FMAM con-
seguiria mayores beneficios si adoptara un programa mas
centrado en la esfera de actividad del cambio climatico y

concentrara sus esfuerzos donde haya un fuerte y conti-
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nuado compromiso con la innovacién y, por ello, mas

probabilidades de conseguir mayor impacto.

Un elemento importante de un programa mas centrado
en el cambio climadtico es la creacién de entornos favo-
rables para la transformacién del mercado. El equipo del
ERG2 considera que es importante reconocer y hacer
mejor uso de las diferentes capacidades y especiales ven-
tajas de los diferentes OF y EEEP en estas actividades. Un
segundo elemento critico es la transformacion del mer-
cado y otras intervenciones orientadas a éste. En esa es-
fera, el Banco Mundial y la CFI tienen competencias sin-
gulares. Es preciso resolver las cuestiones de procedi-
miento que han contribuido a una utilizacién insufi-
ciente de la CFI, como las largas demoras en el proceso
de aprobacién del FMAM vy ciertas vacilaciones a la hora
de utilizar entidades financieras intermediarias. La ex-
pansion del FMAM para incluir los bancos regionales de

desarrollo seria un elemento valioso en este sentido.

En teoria, todas las distintas competencias de los OE po-
drian integrarse de forma coordinada y complementaria
para impulsar un cambio significativo en cada pais. Al-
gunos cambios espectaculares ocurridos en Hungria de-
muestran hasta qué punto puede ser eficaz dicha coor-
dinacién. En los tltimos afios, tres proyectos han deter-
minado en conjunto el planteamiento del cambio
climatico en Hungria. Un proyecto mundial del PNUMA
prepar6 diversas hipotesis al respecto que mejoraron
significativamente la comprension de las autoridades
sobre las cuestiones climaticas y favorecieron los corres-
pondientes procesos legislativos; un proyecto de la CFI
ha tenido un efecto multiplicador en los préstamos de
los bancos comerciales para proyectos tendentes a au-
mentar la eficiencia en el uso de energia; finalmente, un
proyecto de fortalecimiento de la capacidad del PNUD
esta ayudando a los municipios y a otras entidades del
sector publico a lograr una mayor eficiencia energética.
Estos proyectos han estado estrechamente coordinados
en el pais y, por consiguiente, se han reforzado mutua-
mente, lo que ha multiplicado sus efectos en los sectores
publico y privado. Por desgracia, esta coordinacién es
poco frecuente. El equipo del ERG2 reconoce que las
circunstancias varian de unos paises a otros, pero consi-

dera que lo ocurrido en Hungria podria servir al FMAM
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como modelo para la coordinacién en los paises.

El equipo del ERG2 estima que el actual sistema del
FMAM tarda demasiado en reconocer los éxitos y, por lo
tanto, también en reproducir e integrar las ensefianzas
positivas en la planificacién de los proyectos futuros. El
ERG1 destaco el proyecto innovador de reduccién del
riesgo ejecutado por la CFI en Hungria, lo mismo que
ha hecho el equipo del ERG2, pero la reproduccion ge-
neralizada en otros paises ha sido lenta. Un proyecto in-
novador para lograr una mayor sensibilizacién y capaci-
dad de cambio en la utilizacién eficiente de la energia
en los municipios de Bulgaria parece haber conseguido
buenos resultados —como demuestran los cambios que
estan introduciendo ya los dirigentes municipales con
los que se mantuvo contacto durante una visita del equi-
po del ERG2—, pero este éxito aparente no ha sido per-
cibido por la Secretaria del FMAM. Estas circunstancias y
otras semejantes descubiertas durante el ERG2 aconse-
jan un aumento de la capacidad dentro de la Secretaria y
la inclusion de personal de ésta en examenes selectivos
de proyectos a mediano plazo para que pueda desempe-
far un papel mas estratégico en la gestion de la cartera,

como se examina en el Capitulo VIL

Finalmente, el equipo considera que el FMAM debe bus-
car oportunidades de incrementar su efecto multiplicador.
Dada la pequefia magnitud de los recursos del FMAM, el
coeficiente de 5:1 6 6:1 de cofinanciamiento estimado
para el conjunto de la cartera del cambio climatico no es
suficiente para producir efectos significativos en las emi-
siones de gases de efecto invernadero a escala mundial.
Una multiplicacién adicional (en gran parte del sector
privado) con cifras muy superiores, de hasta 50 6 100
veces mas —sea directa o indirectamente, influyendo en
los flujos de capital privado— representaria una dife-
rencia significativa. Un efecto multiplicador superior
puede implicar mayores riesgos o al menos nuevas for-
mas de riesgo y nuevas modalidades de compromiso,
incluidas las garantias del riesgo y la participacién en el
capital. El equipo del ERG2 estima que el FMAM deberia
interpretar estos riesgos COmo precio impuesto por su
mandato de fomentar la experimentaciéon y como signo
de esperanza de beneficios para el medio ambiente mun-

dial, y en particular para el clima.



E. Biodiversidad: Efectos y resultados

El FMAM es la principal fuente de financiamiento para
la conservacion de la biodiversidad mundial. Bajo la guia
del CDB, y en asociacién con los gobiernos, institucio-
nes, ONG y comunidades, ha invertido aproximadamente
US$1.200 millones durante los tltimos nueve afios para
cubrir los costos incrementales correspondientes a la
conservacién y uso sostenible de la diversidad biologica
en 123 paises en desarrollo y economias en transicion.
Prevé que con ello podrd conseguir un efecto
multiplicador de mdas de US$2.000 millones en forma

de cofinanciamiento.

Al 30 de junio de 2000 las actividades relacionadas con
la biodiversidad incluyen 395 proyectos regulares y ta-
mano mediano y actividades de apoyo. Estos proyectos
(con exclusion de las actividades de apoyo) se han clasi-
ficado en varios programas operacionales que reflejan

diferentes tipos de ecosistemas:

*  Ecosistemas aridos y semidridos (PO No. 1)

*  Ecosistemas costeros, marinos y de agua dulce (PO
No. 2)

e Ecosistemas forestales (PO No. 3)

*  Ecosistemas montaiosos (PO No. 4)

*  Gestion integrada de los ecosistemas (PO No. 12)

e Conservacion y uso sostenible de la di-
versidad biologica importante para la agri-
cultura (PO No. 13)

De acuerdo con el examen sobre la situaciéon
de los programas del aio 2000, la distribu-
cién geografica de los proyectos seria la si-
guiente: Africa, 132 proyectos y un presupues-
to total de US$299,81 millones; América Lati-
nay el Caribe, 101 proyectos y un presupues-
to de US$403,07 millones; Asia y el Pacifico,
81 proyectos con un total de US$284,10 mi-
llones.

El programa de la biodiversidad del FMAM ha
recibido su mandato del CDB y trata de aplicar
las orientaciones recibidas de la Conferencia
de las Partes del CDB mediante sus objetivos

programaticos, sus prioridades y sus modali-

dades funcionales. Las capacidades de apoyo han ayuda-
do a los gobiernos a cumplir sus obligaciones con el
CDB. Los proyectos de biodiversidad del FMAM han tra-
tado de concentrarse en los ecosistemas, especies y re-
cursos genéticos de importancia mundial, al mismo tiem-
po que se obtienen también beneficios complementa-

rios para el desarrollo sostenible.

El equipo del ERG2 estima que el programa de
biodiversidad del FMAM ha conseguido significativos
avances en su intento de demostrar las actividades de
conservacién comunitaria dentro de las zonas protegi-
das y,en menor medida, en las zonas productivas. Si bien
es todavia demasiado pronto para estimar los efectos
precisos que el programa haya podido tener en la situa-
cién de la biodiversidad mundial, el programa del FMAM
ha conseguido reforzar la capacidad institucional e indi-
vidual en lo que se refiere a la conservacién de la
biodiversidad, formular nuevos planteamientos de la
conservacion, forjar asociaciones eficaces, reforzar los
marcos juridicos, influir en las politicas y crear una ma-
yor conciencia sobre la importancia de conservar la

biodiversidad en el contexto del desarrollo nacional sos-

tenible. Al examinar los resultados y efectos de la esfera
de actividad de la biodiversidad, el equipo del ERG2 ha

tomado nota de las observaciones y conclusiones del
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estudio sobre el programa relativo a la biodiversidad
(2001). Independientemente, el equipo verifico algu-
nos de los productos y resultados a través de sus consul-
tas en los paises y visitas a los lugares de los proyectos en
15 paises, y ha observado en particular los siguientes
efectos positivos de la cartera de proyectos sobre la

biodiversidad.

Cobertura mundial

El estudio sobre el programa relativo a la biodiversidad
examiné la cobertura mundial de los proyectos inclui-
dos en la cartera de la diversidad biologica y sefialé que
el FMAM, debido a los proyectos elegidos, habia abarca-
do muchos de los lugares de importancia mundial, como
los enumerados en el Programa del Patrimonio Mun-
dial, la lista del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
de 200 ecorregiones distintivas de laTierra, el Convenio
de Ramsar sobre las marismas de importancia interna-
cional, el Programa sobre el hombre y la biosfera de la
UNESCO, asi como las especies de importancia mundial
enumeradas en distintas convenciones y convenios y
mencionadas en las listas de especies amenazadas y en
peligro de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN).
En el ejercicio de 2000, la distribucién de los proyectos
entre los distintos ecosistemas y habitats era la siguien-
te: ecosistemas aridos y semidridos, 27 proyectos;
costeros, marinos y de agua dulce, 59; forestales, 81, y
montanosos, 14. El FMAM esta desarrollando la capaci-
dad para influir en una base ampliamente representativa
de ecosistemas de importancia mundial. El equipo del
ERG2 observa que no se ha recibido del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica ninguna orientacién sobre cual
es la distribucién éptima de proyectos para una cartera
equilibrada. Ademas, la distribucién de proyectos entre
estos lugares de importancia mundial no refleja necesa-
riamente el verdadero alcance de la “cobertura” de estos
lugares con respecto a la conservacién de la biodiversidad

que se esta consiguiendo realmente.

Conservacion de las zonas protegidas

El FMAM ha mejorado constantemente la calidad de la
ordenacién de las zonas protegidas mediante plantea-
mientos basados en la participacion. En el marco del es-
tudio sobre el programa relativo a la biodiversidad, una

evaluacion especial sobre 49 proyectos que estan prote-

[ 32 ] Efectos de los programas, resultados y politicas

giendo la biodiversidad en 320 zonas protegidas con una
superficie total de 60 millones de hectdreas comprobo
que mas del 50% han cumplido la totalidad o la mayoria
de sus objetivos. Mas del 50% han realizado cierta dis-
tribucién de beneficios y puesto en practica medidas para
garantizar la sostenibilidad. Si bien al menos la mitad de
los proyectos habia alcanzado una participacion razona-
ble de las partes interesadas, s6lo una quinta parte habia
conseguido la “identificacién” de las partes interesadas
con las iniciativas propuestas. En sus visitas a los paises,
el equipo del ERG2 observé varios proyectos promete-
dores en las zonas protegidas, con actividades de con-
servacion de la biodiversidad de importancia mundial.
Por ejemplo, el proyecto Conservacion de los parques nacionales
de Bwindi y Mgahinga abarca 766 kilometros cuadrados y
protege la més alta diversidad de primates de Africa (13
especies), ademas de otras especies endémicas de plan-
tas, animales y aves. El proyecto de conservacion de la
biodiversidad en la peninsula de El Cabo, en Sudafrica
protege uno de los seis reinos vegetales del mundo (el
reino floral de El Cabo) y la correspondiente
biodiversidad terrestre y marina. El proyecto Ordenacion de
reservas naturales de China tiene una red que abarca 625.000
hectareas y protege una abundante biodiversidad, inclui-
do el habitat del panda gigante. En el proyecto Conserva-
cion de la biodiversidad de Nepal, el FMAM ayudé a estable-
cer el Parque Nacional de Makalu Barun, con una super-
ficie de 2.330 kilémetros cuadrados en el nordeste de
Nepal. Se utilizo para ello un planteamiento de planifi-
cacién y ordenacién basado en una fuerte participacion

(véase el Recuadro 3.7).

Conservacion de las zonas productivas

Los proyectos del FMAM estan trascendiendo cada vez
mas el estrecho ambito de la conservacion de las zonas
protegidas para preocuparse de estrategias que conser-
van la biodiversidad dentro de las zonas productivas en
sentido mas amplio. De una selecciéon de 20 proyectos
de conservacion de la biodiversidad en zonas producti-
vas, el estudio sobre el programa relativo a la
biodiversidad comprobd que, segin las evaluaciones,
aproximadamente la mitad habian realizado la mayor
parte de sus objetivos, y el resto sélo los habia consegui-
do en parte. Las visitas a los paises por el equipo del

ERG2 permitieron identificar algunos ejemplos positi-



Recuadro 37 Community-Based Conservation in Nepal

La Zona de Conservacion y Parque Nacional de Makalu Barun (MBNPCA) en Nepal nororiental es un ejemplo logrado de
ordenacion de la conservacion de base comunitaria financiado por el FMAM. Este parque, con una superficie de 2.330
kilometros cuadrados, es reconocido como uno de los “puntos criticos” de la biodiversidad del Himalaya oriental. Actual-
mente, las comunidades administran mas de 10.000 hectareas de superficie forestal en el parque y en la zona amortiguadora
circundante. Al finalizar el proyecto, en julio de 1999, se habia establecido un nuevo modelo de gestion de parques
nacionales basada en la participacion. La sostenibilidad del proyecto se ha garantizado con el continuo apoyo financiero
y técnico del gobierno, la utilizacion constante de las técnicas de ordenacion conjunta y promocién comunitaria y la
gestion activa de los bosques y pastos por la comunidad.

Otraos logros del proyecto son la construccion de caminos locales y puentes que favorecen el turismo, incentivo clave
para la participacion de las comunidades locales. Ahora se utilizan fuentes alternativas de combustible, como el querose-
no, lo que reduce la dependencia de la lena. Se han establecido organizaciones locales de gestion, como las de propieta-
rios de alojamientos y porteadores, y comités para la ordenacion de los habitats con abundante biodiversidad que se
encuentran amenazados. Se han utilizado materiales docentes en nepali sobre la conservacion para las clases informales
impartidas por personal local debidamente capacitado.

El personal de este proyecto de la fase experimental del FMAM ha transmitido al equipo del ERG2 algunas de las ensenan-

zas aprendidas:

e Lasostenibilidad no es posible si los gobiernos no comprometen sus propios recursos de personal antes del

comienzo del proyecto.

e Parasupervisar los resultados de manena eficaz, los proyectos deben asignar fondos suficientes para establecer

datos de referencia desde el primer momento.

e Los comités directivos de alto nivel tienen dificultades para ofrecer aportaciones técnicas a los proyectos

debido a los numerosos compromisos de sus integrantes.

e Para una gestion de proyectos eficaz en funcion de los costos, es importante establecer procedimientos de

prestacion de servicios mas simplificados que los utilizados actualmente por los OE.

vos de conservacion de la biodiversidad fuera de las zo-
nas protegidas y dentro de las grandes zonas de produc-
cién. Por ejemplo, el Programa de Pequeiias Donaciones
presenta en Brasil importantes casos de conservacion de
la biodiversidad agricola y forestal (véase el Recuadro
3.8). Se han comprobado instrumentos y técnicas de base
cientifica para resolver problemas especiales que afectan
a la productividad del ecosistema. Por ejemplo, varios
proyectos del FMAM han incluido medidas de mitiga-
cién frente a la amenaza de especies exdticas invasoras
que perjudican la biodiversidad autéctona y las activida-
des econémicas. El Proyecto de gestion ambiental del lagoVictoria
en Africa oriental'* ha permitido controlar el jacinto acué-
tico, que representaba una amenaza para las pesquerias,
la navegacion, la generacion de electricidad y la calidad

del agua en el lago Victoria. La utilizacién de gorgojo

que se alimenta del jacinto acuatico ha reducido la po-
blacién de esta planta un 70%, lo que ha tenido como
resultado un aumento de la poblaciéon de muchas espe-
cies icticas, un mejor acceso a las zonas de pesca y mejo-

ras en la navegacién y generacion de energia eléctrica.

Uso sostenible de la Biodiversidad

El FMAM ha realizado con éxito varios proyectos, tanto
dentro de las zonas protegidas como de las areas pro-
ductivas, que demuestran el uso sostenible de la
biodiversidad (el segundo gran objetivo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica). Si bien la mayor parte de
éstos se estan llevado a cabo en pequena escala, pueden
servir como modelos para iniciativas mas ambiciosas o
de aplicacion mads general. Entre ellos figuran los usos
consuntivos (Proyecto de café silestre en el bosque de Kibale, Uganda)
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Recuadro 3.8 Conservacion de la biodiversidad en las zonas productivas de Brasil

Un ejemplo de los proyectos destinados a las zonas productivas es el Programa de Pequenas Donaciones destinado

al cerrado de Brasil, segundo bioma del pais que cubre unos cinco millones de kilometros cuadrados en 14 estados.

Esta amplia zona contiene un rico ecosistema que se esta degradando rapidamente. Otras fuentes de financiamiento

para la conservacion parecen haber olvidado el apoyo a la conservacion de la biodiversidad en el cerrado. En los

cinco primeros anos del programa, se financiaron 39 proyectos con un costo total de US$900.000. Los proyectos

incluyeron actividades como la extraccion y elaboracion comercial de plantas medicinales, flores y frutas autoctonas;

la conservacion del suelo y de la cabecera de un rio; medidas para controlar los incendios en el ecosistema; promo-

cion de la energia solar; produccion de ingresos gracias al ecoturismo, y generacion de medios de vida sostenibles

mediante la apicultura y otras tecnologias rurales. Estos proyect os han combinado la conservacion de un ecosistema

de importancia mundial, el cerrado, con la mejora de la calidad de vida de las comunidades afectadas. Ademas, el

equipo del ERG2 pudo saber que el programa ha influido en las politicas publicas de alcance local y estatal, y

algunos de los proyectos se estan promoviendo como modelos positivos que se pueden reproducir.

y no consuntivos, como el ecoturismo (Programa de conser-
vacion de la biodiversidad en el Pacifico sur). El proyecto del lago
Victoria en Africa oriental estd promoviendo la
acuicultura de especies icticas amenazadas, lo que alivia
la presion sobre las poblaciones naturales de estas espe-

cies en dicho lago, los lagos satélite y rios asociados.

Distribucion de beneficios

El estudio sobre programas comprobé que, entre los pro-
yectos examinados, mas de la mitad demostraban esfuer-
zos por conseguir cierta distribuciéon de beneficios. El
equipo del ERG2 visit6 varios proyectos donde los be-
neficios conseguidos para la comunidad y la poblacién
local representan incentivos valiosos para la conserva-
cién y el uso sostenible por las mismas personas que
viven con la biodiversidad, la poseen y viven de ella.
Entre los ejemplos de proyectos que demuestran la dis-
tribucion local de beneficios figuran la Fundaciéon de
Mgahinga y Bwindi, que ha ayudado a las comunidades
con planes de utilizacién de medios de vida alternativos
y una serie de beneficios sociales, entre ellos, escuelas y
dispensarios de salud (véase el Recuadro 3.9). Los pro-
yectos del FMAM han fomentado también el ecoturismo
en las dreas protegidas, lo que ha dado lugar a beneficios
sostenibles para el desarrollo. Por ejemplo, el proyecto
Conservacion de las zonas protegidas de Dana y Azrag, en Jordania,
ha aumentado el nimero anual de visitantes, que han
pasado de 4.000 en 1993 a 35.000 en 1999. Los ingre-

sos derivados del ecoturismo han pasado de US$6.760
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en 1994 a US$18.000 en 1997 (que cubren aproxima-
damente el 70% de los costos de operacion de la reser-
va) y a unos US$330.000 en 2000. En total, el proyecto
cuenta con unos 3.430 beneficiarios directos e indirec-
tos. Desde que el proyecto entrd en su segunda fase, los
fondos que van directamente a la comunidad local han
aumentado aproximadamente una tercera parte. El au-
mento de los ingresos del ecoturismo y las preocupacio-
nes ambientales llevaron al Ministerio de Mineria y Re-
cursos Minerales a detener la extraccién de cobre en la
Reserva de Dana. No obstante, en opinién del equipo
del ERG2, la cartera del FMAM podria ampliar conside-
rablemente su labor relativa a la distribucién de benefi-
cios tal como se entiende en el CDB. Por ejemplo, ha
habido pocos proyectos que demuestren actividades de
distribucién de ingresos, regalias, cuotas, etc., derivados
de la explotacion de los conocimientos autoéctonos de
los recursos bioldgicos. Se necesita también una evalua-
cién sobre la sostenibilidad de las iniciativas de distri-

bucién de beneficios establecidas a lo largo de los afios.

Conseguir un entorno propicio

Un indicador importante de los efectos conseguidos por
los proyectos del FMAM es la influencia que ejercen en
las nuevas politicas, reglamentos y leyes que promueven
un entorno favorable a la conservacion de la
biodiversidad. El equipo del ERG2 observé muchos ca-
sos de cambios normativos, formulaciéon de nuevas po-

liticas, nueva legislaciéon y nuevos reglamentos que si-



guieron a iniciativas respaldadas por el FMAM. Estos cam-
bios han sido de alcance local, nacional e internacional.

Por ejemplo, el proyecto de Dana y Azraq en Jordania y

de la biodiversidad en la peninsula de El Cabo (Sudafrica), dio
lugar a la designacién del Parque Nacional de la Penin-

sula de El Cabo como sitio del patrimonio mundial.

el estudio de la diversidad biolégica en los paises, junto
con las iniciativas del FMAM sobre el cambio climatico, ~ Fortalecimiento de la capacidad
influyeron positivamente en la decision de crear un nuevo

Ministerio del Medio Ambiente. El proyecto Conservacion

El FMAM incluye medidas de desarrollo de la capacidad

como parte integrante de todos los proyectos de

Recuadro3.9 Fondo fiduciario para la conservacion de la selva impenetrable de Mgahinga y

Bwindi (MBIFCT)

La Fundacién de Mgahinga y Bwindi es un fondo fiduciario financiado por el FMAM, que apoya la conservacion de
la biodiversidad en los 331 kilémetros cuadrados del Parque Nacional Impenetrable de Bwindi y los 48 kilometros

cuadrados del Parque Nacional del Gorila Mgahinga.

El capital del fondo se ha invertido para ofrecer un flujo de recursos recurrentes que contribuyan a la gestion de los
parques y ayuden a las comunidades locales a realizar actividades econdmicas alternativas en sustitucion de las
basadas tradicionalmente en la explotacion de los recursos forestales. De esta manera, el Fondo ha ayudado a
detener la degradacion del habitat y a proteger la biodiversidad amenazada de las dos zonas protegidas mas ricas
de Africa, donde habitan al menos 120 especies, incluidos 10 primates y especies endémicas de los ecosistemas

montanosos y alpinos de Africa.

Los datos de los censos recopilados por la Uganda Wildlife Authority revelan que las poblaciones de caza mayor
amenazada y los gorilas de montana estan creciendo lentamente. Gracias al apoyo del fondo fiduciario, la investi-
gacion sobre la conservacion y los estudios ecoldgicos aplicados han ofrecido nuevos e importantes datos para la

gestion, seguimiento y evaluacion de la biodiversidad del parque.

La poblacion local que vive en torno a los parques nacionales ha conseguido medios de vida alternativos con
apoyo del fondo, en particular tres viveros, actividades de apicultura, proteccion de las zonas de captacion del
agua, aprovechamiento del agua de lluvia de los tejados y acuicultura. Ademas, ha contribuido a la construccion de
18 escuelas y 11 dispensarios. La comunidad sostenia, justamente, que las escuelas eran necesarias para ofrecer
educacion a sus ninos, pues asi podrian obtener empleo en Kampala y en otros lugares y vivir sin depender de los
parques nacionales tanto como sus padres. De la misma manera, sostenian que los dispensarios permitirian curar las
enfermedades que antes se trataban con hierbas medicinales extraidas de los parques, donde la poblacién ya no
puede entrar para recogerlas. Actualmente, las escuelas y dispensarios atienden aproximadamente el 75% de las

300.000 personas que viven en la zona del proyecto.

La respuesta positiva de la Fundacion a las necesidades de supervivencia de la poblacion local de los parques
nacionales de Mgahinga y Bwindi ha contribuido a modificar las actitudes locales acerca de la conservacion de los
parques nacionales y su biodiversidad. La poblacion se ha identificado ahora mas con esos objetivos, y las comuni-
dades locales estan orgullosas de “sus” gorilas. Ahora denuncian a los cazadores furtivos ante las autoridades del
parque, lo que representa una novedad. El éxito de este fondo ha dado lugar a repeticion de experiencias semejan-
tes en otros lugares, como en Malawi (por ejemplo, el fondo fiduciario para la conservacién del monte Mulanje). El
fondo ha atraido donantes, ONG y financiamiento privado en favor de la conservacion, el aprovechamiento soste-

nible y la distribucion de beneficios de los recursos biologicos de los parques nacionales de Mgahinga y Bwindi.
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biodiversidad que financia. Las conclusiones del ERG2  yectos de biodiversidad del FMAM. En el proyecto Con-
ponen de manifiesto que el desarrollo de la capacidad es  servacin de la biodiversidad de Nepal, el Fondo Fiduciario del

uno de los componentes mas provechosos de los pro- Rey Mahendra para la Conservacién de la Naturaleza,

Recuadro 3.10 Fortalecimiento de la comunidad mediante el establecimiento de redes

El proyecto SABONET trata de desarrollar la capacidad y establecer una red formal para el inventario, evaluacion y
supervision de la diversidad botanica de 10 paises de Africa meridional (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Namibia, Sudafrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe). El proyecto, que desarrolla capacidades funda-
mentales para actividades de taxonomia y mejora de la capacidad institucional, ha ayudado a las instituciones
botanicas participantes a atender las importantes necesidades de recursos humanos. Un total de 17 cursos breves
han capacitado a 192 técnicos y botanicos profesionales en varias técnicas relacionadas con herbarios y jardines
botanicos (por ejemplo, técnicas de recoleccion sobre el terreno, gestion de herbarios, identificacion y clasifica-
cion, biologia y taxonomia de grupos vegetales especiales (helechos y gramineas), gestion de bases de datos, prepa-
racion de listas rojas, etc.). Estos cursos se han celebrado hasta ahora en siete paises participantes, y se han utiliza-
do expertos botanicos de la subregion. En cuanto a los estudios para universitarios y graduados, SABONET ha
respaldado la capacitacion de 29 funcionarios de instituciones participantes en taxonomia vegetal/biodiversidad
y arquitectura horticola (15 M.Sc. y 13 B.Sc. en taxonomia vegetal, un B.Tech. en arquitectura horticola y un B. Tech.
en conservacion de la naturaleza). Ademas, SABONET ha reforzado la infraestructura botanica de los respectivos
jardines botanicos y herbarios nacionales mediante la entrega de vehiculos y equipo para facilitar las actividades
botanicas; equipo y programas de computadora y conexion a Internet para facilitar la interconexion; congeladores
para especimenes; equipo de laboratorio basico, y algunas publicaciones fundamentales. La mejora de los herbarios
se esta complementando con el desarrollo semejante de jardines botanicos para la conservacion ex situ de las
especies vegetales amenazadas. SABONET ha completado ya una evaluacion de las necesidades de jardines botani-
cos, que se uniran en una red para fomentar sus actividades en Africa meridional. SABONET respaldo el desarrollo
de la capacidad humana e institucional de documentar, evaluar y supervisar la conservacion y uso sostenible de la
diversidad vegetal mediante investigaciones etnobotanicas, es decir, la identificacion de usos de las plantas medi-
cinales y las amenazas a que se ven expuestas, la elaboracion de listas rojas, etc. Esta mayor capacidad se utiliza
también para crear bases de datos sobre plantas en los 10 herbarios nacionales participantes y unos 160.000
especimenes de los herbarios de la region se han informatizado, con intervencion directa de SABONET. Parte de la
informacion sobre las plantas se ha utilizado para publicar valiosos libros sobre la taxonomia y diversidad de las

plantas de Africa meridional.

SABONET ha reforzado también la cooperacion y la interconexion regional. Se han llevado a cabo expediciones de
exploracion dentro de la zona del proyecto, por ejemplo, a la Meseta de Nyika (Malawi), durante las cuales jovenes
botanicos son supervisados mientras realizan sus actividades sobre el terreno. Estas expediciones han atraido a
botanicos del Norte, lo que ha favorecido la cooperacion Norte-Sur. Las actividades de SABONET se dan a conocer
ampliamente dentro y fuera de la region mediante boletines y otras publicaciones botanicas. De hecho, SABONET
se ha convertido en un campus virtual donde mas de 100 botanicos se dedican a promover los objetivos del pro-
yecto. Este ha atraido cofinanciamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y de los gobiernos participantes. El modelo SABONET se esta reproduciendo ahora en Africa oriental (BOZONET) y
el Caribe (CARIBNET). Ha actuado también como agente catalizador para la formacion del proyecto SECOSUD,
financiado por Italia, que se ocupa sobre todo de las bases de datos del Sistema de Informacion Geografica (SIG) en

los herbarios.
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importante ONG de Nepal, ha establecido servicios efi-
caces de capacitacién cerca del Parque Real Nacional de
Chitwan, que se utiliza para capacitar al personal encar-
gado del parque, el personal del Departamento de Par-
ques Nacionales y Conservacion de la Fauna y Flora Sil-
vestres, los dirigentes de la comunidad local, investiga-
dores y visitantes del parque. El proyecto Inventario, evalua-
ci6n y sequimiento de la diversidad botanica en Africa meridional: Una
red nacional de fortalecimiento de la capacidad y de las instituciones
(SABONET) ha capacitado a botanicos técnicos y profe-
sionales en taxonomia de las plantas para atender las
necesidades de ordenacién de la diversidad floral de los

10 paises participantes (véase el Recuadro 3.10).

Aportaciones de la investigacion cientifica

Varios proyectos del FMAM han incorporado compo-
nentes de investigacién para encontrar soluciones a los
problemas de la conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad, que han generado valiosa informacién
para tomar decisiones acertadas sobre la conservacion.
El proyecto del lago Victoria ha aportado importantes
datos para la conservacién y uso sostenible de peces y
otros recursos biolégicos del lago. Dentro del proyecto
Poblacién, gestion de tierras y cambio ambiental, la estrategia de
investigacion y extension del conjunto amazénico de-
muestra eficazmente la alianza de conocimientos
ecolégicos tradicionales con los conocimientos cientifi-
cos modernos y los sistemas de gestiéon para conseguir
la conservacién sostenible de la biodiversidad dentro de

las zonas productivas (véase el Recuadro 3.11).

Medidas de respuesta de emergencia a corto plazo

En algunos casos, el FMAM ha respondido a las situacio-
nes de emergencia en que catastrofes naturales y provo-
cados por el hombre han representado una amenaza para
el medio ambiente mundial. Ha movilizado
financiamiento de emergencia procedente de fuentes
tanto internas como externas.Ademas, ha podido movi-
lizar la cooperacion internacional y a expertos cientifi-
cos para ayudar a los paises en su respuesta ante situa-
ciones de emergencia y para reforzar sus capacidades
humanas e institucionales. En Mauritania, tras las masi-
vas muertes de focas fraile amenazadas en 1997, el
financiamiento de emergencia del FMAM (para el pro-

yecto Plan de rescate de la colonia de Cabo Blanco de la

foca fraile del Mediterraneo) a través del PNUMA dio
lugar a una accién internacional que salvo la especie,
establecio instalaciones de cria y suelta, introdujo el pro-
grama de seguimiento de la foca fraile y preparo la Es-
trategia para la foca fraile de Mauritania. En cambio, la
evaluacion de la respuesta de emergencia ante los incen-
dios forestales de Indonesia en 1998 indica que la ac-
cién respaldada por el FMAM no pudo ofrecer respues-
tas oportunas o bien orientadas para controlar los in-
cendios. En 1995, los intentos del FMAM de responder a
una emergencia que se produjo tras la crisis de la
biodiversidad provocada por los refugiados en la Repu-
blica Democratica del Congo no se pudieron mantener
con éxito. A pesar de algunos inconvenientes, estas me-
didas innovadoras de respuesta de emergencia pueden
ser una buena solucion para catdstrofes ambientales
mundiales. Deberia alentarse al FMAM a que examinara
la posibilidad de establecer un “servicio de
financiamiento” independiente para las medidas de res-
puesta de emergencia dentro de la esfera de actividad de

la biodiversidad, con orientaciones claras para que el

proceso de aprobacién, desembolso de fondos e inter-
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Recuadro 3.11 Ensefianzas de las practicas de los pequefios agricultores del Amazonas

El proyecto Poblacion, gestion de tierras y cambio ambiental es un programa multinacional de estudio sobre las
practicas de los pequenos agricultores en la esfera de la conservacion de la biodiversidad y los medios de vida. Los
investigadores del ‘conglomerado” amazénico colaboran con los agricultores en cinco lugares de la llanura de
inundacion del Amazonas, que van desde Magapa, en el estuario del Amazonas, a Iquitos, en el alto Amazonas del
Perd. Si bien el potencial agricola de la llanura de inundacion del Amazonas, o varzea, es un hecho ampliamente
reconocido, los riesgos de la agricultura en esas zonas han llevado a las autoridades y las instituciones de investiga-
cion agricola a olvidar esas posibilidades. No obstante, los agricultores tradicionales han desarrollado complejos
sistemas de gestion que superan muchos de los desafios del cultivo en las [lanuras de inundacion y aprovechan su
potencial productivo. Los investigadores de este proyecto estan colaborando con los agricultores para encauzar
sus conocimientos hacia el desarrollo de sistemas agricolas que conserven la biodiversidad al mismo tiempo que

mejoran los resultados agricolas.

La estrategia de investigacion y extension de este conglomerado amazonico esta basada en el concepto de agricul-
tores expertos, cultivadores locales especialmente dotados que han adquirido repertorios de variedades agricolas,
técnicas y sistemas de gestion que les permiten superar los problemas locales y conseguir rendimientos excepcio-
nales al mismo tiempo que conservan la biodiversidad local. Los investigadores trabajan con estos agricultores para
establecer programas de demostracion en las explotaciones a través de los cuales otros agricultores pueden apren-
der las técnicas necesarias para dominar ese sistema. A través de este proceso, los expertos comparten con otros

las técnicas y principios de gestion que han adquirido.

El proyecto ha alcanzado algunos éxitos importantes. Un sistema para combatir la difusion de la enfermedad del
“Moko” mediante el cultivo de banano de crecimiento secundario ha provocado el resurgir de la produccion de
banano en una region donde se habia abandonado. Otro sistema que supone el manejo de vegetacion secundaria
para la produccion de palmitos, frutas y madera es uno de los pocos sistemas logrados de gestion de la madera por
pequenos propietarios documentado en el Amazonas. La informacion sobre estos sistemas se esta difundiendo

ahora en toda la region.

vencién tenga caracter urgente. do eficazmente la conservacion de la biodiversidad, la

ordenacion de las tierras degradadas y la mitigacion de

Participacion de las partes interesadas

El equipo del ERG2 observé que las fases de planifica-
cién y ejecucion de muchos proyectos requerian la par-
ticipacion de una gran variedad de partes interesadas, en
particular el gobierno, los residentes y comunidades lo-
cales, el mundo académico, las ONG vy el sector privado.
Por ejemplo, el proyecto de biodiversidad transfronteriza
de Africa oriental prevé la activa participacién de la co-
munidad y su protagonismo en los planes de ordena-
cién forestal, dirigidos por comités voluntarios e
integradores de planificacién ambiental con facultades
para actuar como agentes de cambio en cada comuni-

dad. Con esta asistencia local, el proyecto esta integran-
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la pobreza. En Samoa, las estructuras tradicionales de
toma de decisiones de alcance comunitario y local han
hecho posible la participacion eficaz de las principales
partes interesadas en los proyectos Conservacion de la
biodiversidad, en el Pacifico sur, y Proteccion y ordenacion de la
biodiversidad marina, en Samoa.

Los proyectos de biodiversidad del FMAM han creado
una mayor conciencia y conocimiento de la conserva-
cion entre las distintas partes interesadas, incluidas las
comunidades locales, las ONG, las autoridades y los di-
rigentes politicos. El equipo del ERG2 observo varios

proyectos que habian difundido informacioén a través de



iniciativas de extensién, en particular centros de inter-
pretacién, boletines, sefiales y medios de comunicacién
(proyectos de biodiversidad transfronteriza y del bos-
que de Kibale). El proyecto Plan de ordenacion de zonas costeras
de la Patagonia, en Argentina, llev6 a cabo con buenos re-
sultados campanas de sensibilizacién publica en las que
se incluyeron breves fragmentos de video y documenta-
les en la television nacional. La ONG encargada de eje-
cutar el proyecto, Fundacién Patagonia Natural, mantu-
vo un espacio en la televisién durante dos ainos con con-
tribuciones financieras de vendedores locales al por
menor, que pagaron los gastos de emision por television
y por radio. En Africa oriental, en la zona de ordenacién
ambiental del lago Victoria, la sensibilizaciéon consegui-
da por el proyecto entre la poblacion local es tan elevada
que incluso los jovenes alumnos saben la funcién del
dudus (gorgojo que se alimenta del jacinto acuatico).
En el proyecto de biodiversidad transfronteriza en Afri-
ca oriental, importantes mensajes de sensibilizacién
transmitidos a la comunidad del bosque Minziro han
dado lugar a una accién continuada. El proyecto conecta
tres aldeas con mas de 1.800 hogares y 8.400 personas,
que estan promoviendo la repoblacion forestal (10 ar-
boles por hogar, como objetivo) para responder a los
problemas “de la oferta”. El establecimiento de viveros
(arboles plantados y plantones), la reduccién de la que-
ma (la hierba es una valiosa cubierta organica) y la cons-
truccién de cocinas de lefia mejoradas para reducir la
demanda de energia insostenible se estin difundiendo

con rapidez.

F. Biodiversidad: Cuestiones relacionadas con los
programas y las politicas

Si bien el programa de biodiversidad del FMAM ha con-
seguido algunos resultados impresionantes en la con-
servaciéon y uso sostenible de la diversidad biologica y
en la distribucion de beneficios, como se ha comentado
mas arriba, el equipo del ERG2 considera que el FMAM
podria ser mas estratégico, selectivo, participativo y efi-
caz en funcién de los costos, con lo que mejoraria su
influencia en la situacién de la biodiversidad de impor-

tancia mundial.

Cuantificar el efecto en la situacion de la Biodiversidad
En una gran parte de los proyectos de biodiversidad del

FMAM, es dificil, por no decir imposible, determinar su
repercusion en la situacién de la biodiversidad que tra-
taban de conservar. Ello se debe en parte a que la mayo-
ria de los proyectos no habian recogido informacién
sobre la situacion inicial, que pudiera servir como pun-
to de referencia para las mediciones. En muchos casos,
no se habian formulado indicadores cientificamente va-
lidos de los efectos y; por lo tanto, no pudo haber super-
visién. Ademads, la cuantificacién del efecto de la
biodiversidad normalmente requiere un largo periodo
de tiempo. Por ello, los logros muchas veces sélo se ha-
cen patentes a través de distintos indicadores de produc-
cién y de proceso. Con ello no se quiere restar valor a los
indicadores de proceso, sino reiterar que dicho segui-
miento y evaluacién es incompleto y limitado. Esta si-
tuacion se esta corrigiendo ahora con iniciativas de la
Secretaria del FMAM y con proyectos de evaluacién de la
diversidad biologica respaldados por el FMAM, como el
de Evaluacion del milenio sobre los ecosistemas. El exa-
men de un grupo de proyectos forestales mas recientes
revela que casi todos ellos han realizado, o se proponen
realizar, estudios para obtener datos de referencia sobre

los aspectos biolégicos y socioeconémicos.

Ensefanzas aprendidas

Si bien los proyectos de biodiversidad del FMAM mu-
chas veces han conseguido resultados alentadores, la
mayoria de aquellos no han alcanzado los objetivos de-
clarados tan eficazmente como cabria prever. Las razo-

nes son varias:

e Falta de capacidad de ejecucién en el momento de

su puesta en marcha.

e Escasa participaciéon y protagonismo de las partes

interesadas en el disefio y ejecucién de los proyectos.
*  Pautas de financiamiento incompatibles con la ca-
pacidad de absorcion de las zonas del proyecto y las

estructuras de ejecucion.

e Estructuras rigidas de gestién de proyectos que no

permitian un margen de flexibilidad en la ejecucion.

*  Objetivos poco realistas y excesivamente ambicio-
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sos, incluida la falta de tiempo y de fondos para

conseguir plenamente los cambios previstos.

e Poca vinculaciéon con otros sectores de la economia
que influyen en el éxito del proyecto (efectos

intersectoriales).

*  Incapacidad de afrontar las causas tltimas de la pér-
dida de biodiversidad.

Las EEEP y los OE podrian abordar estas cuestiones pres-
tando atencién en todo momento al disefio y supervi-
sién eficaz de los proyectos. Las visitas del equipo del
ERG?2 a los paises revelaron casos en que los OE carecian
de capacidad para seguir los progresos de los proyectos
y tomar las medidas oportunas. En algunas ocasiones, la
“gestion a distancia” desde la sede significaba que den-
tro de los paises no habia capacidad suficiente para se-
guir el progreso de los proyectos, mantener el compro-
miso con los gobiernos y los equipos de los proyectos
en los paises, ofrecer apoyo técnico y tener en cuenta las
senales de alerta temprana. El equipo del ERG2 recibi6
indicaciones de representantes superiores de los OE de
que las cuotas que percibian los OE eran insuficientes
para cubrir los costos de una supervision mas estrecha
de los proyectos. Dada la rapida expansién de la cartera
de biodiversidad y los planteamientos estratégicos cada
vez mas complejos adoptados por el FMAM, deberian
adoptarse medidas para conseguir que los OE y las EEEP
recibieran recursos suficientes para respaldar plenamente

la capacidad de disefio y supervisién de los proyectos.

Causas profundas de la pérdida de Biodiversidad

En la Estrategia Operacional del FMAM se afirma que los
proyectos de éste deben abordar las causas profundas
del deterioro del medio ambiente mundial, como las
politicas econémicas y sociales inadecuadas, los marcos
juridicos mal concebidos, las deficiencias institucionales
y los obstaculos a la informacién. Gran parte de las deli-
beraciones mantenidas dentro del FMAM sobre este tema
han tratado de determinar cudles entre las causas pro-
fundas corresponden a la capacidad y mandato del
FMAM. El equipo del ERG2 se reuni6 con las partes inte-
resadas en los paises, que insistieron en que las causas

ultimas de la pérdida de biodiversidad se pueden resol-
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ver mejor cuando los objetivos de conservacién del
FMAM estan mas sélidamente basados en el contexto
del desarrollo sostenible. En este sentido, las experien-
cias operacionales del PNUD y del Banco Mundial son
de importancia fundamental, lo mismo que sus didlo-
gos con los paises sobre el desarrollo sostenible. Una
consecuencia de esta indicacién es que el FMAM debe
hacer mayor hincapié en las iniciativas que promueven
el uso sostenible y la distribucion de beneficios de los
productos y servicios de la biodiversidad. Como ya se ha
sefialado, la mayor parte de las iniciativas a este respecto
son en pequena escala, por lo que su efecto es limitado y

su sostenibilidad a largo plazo resulta incierta.

Planteamiento programatico

El FMAM propone ir mas alla del actual concepto basado
en los proyectos y adoptar un planteamiento mas estra-
tégico que trate sistematicamente de establecer entornos
favorables en los paises y, de esa manera, poder abordar
la conservacion de la biodiversidad de forma
programatica e incorporarla en el contexto del desarro-
llo en sentido amplio. El equipo del ERG2 respalda ese
planteamiento pero reconoce que implica una
interrelaciéon mucho mas amplia con los gobiernos na-
cionales. La capacidad de los gobiernos y de otras partes
interesadas de los paises para mantener relaciones con el
FMAM en este plano general e intersectorial debera re-
forzarse si se quiere que el proceso contintie estando
impulsado por los paises. Dentro de la fase de aprendi-
zaje, el FMAM ha comenzado a comprobar un plantea-
miento programatico estratégico para la conservacién de

la biodiversidad en algunos paises.

Actividades de apoyo

El FMAM ha seguido las directrices del Convenio al res-
paldar las actividades de apoyo que ayudan a los paises a
desarrollar sus comunicaciones con el Convenio, inclui-
das las estrategias y planes de accién nacionales de
biodiversidad (EPANB).Al 30 de junio de 2000, el FMAM
habia respaldado 185 actividades de apoyo y mecanis-
mos de facilitacion en la esfera de actividad de la
biodiversidad, con una asignacién de US$46,62 millo-
nes. No obstante, no es claro si las EPANB, preparadas
con frecuencia mediante un proceso de amplia partici-

pacion (dentro de los paises) y con un costo significati-



vo para el FMAM, estan influyendo de alguna manera en
los procesos de los paises para identificar los proyectos
que deben recibir apoyo prioritario del FMAM e inte-
grar las prioridades de la conservacién de la biodiversidad
mundial en los planes, politicas y marcos juridicos na-
cionales. Ademas, las visitas del equipo del ERG2 a los
paises revelaron que la capacidad adquirida dentro de
los paises durante la preparacion de las EAPNB suele per-
derse en ausencia de un seguimiento oportuno. La Se-
cretaria del FMAM vy los organismos de ejecucién deben
tratar de actuar como agente catalizador para conseguir
que las EPANB sirvan eficazmente como documentos para
la conservacién integrada de la biodiversidad y la plani-

ficacién del desarrollo sostenible.

Conclusiones generales
La cartera de biodiversidad del FMAM ha pasado de 56
proyectos y unos US$334 millones en el ejercicio de
1994 a 395 proyectos y mas de US$1.180 millones en
el de 2000. El examen de 2000 sobre la situacion de los
programas revela que, del cofinanciamiento total previs-
to de aproximadamente US$2.010 millones comprome-
tidos, mas del 50% procede de contribuciones de con-
trapartida de los gobiernos, el 25% de organismos bila-
terales y multilaterales y el 15% de los fondos propios
de los organismos de ejecucién, mientras que el 8% res-
tante vendria de las ONG y el sector
privado. Estas estimaciones del
cofinanciamiento comprometido
son creibles tanto por lo que se re-
fiere al monto total como a la distri-
bucién entre las distintas partes,aun-
que no se ha realizado un examen
riguroso de la cifra de
cofinanciamiento comprometido
que se ha desembolsado realmente.
La tinica conclusion clara, que se exa-
mina en otro lugar del presente in-
forme y se reitera aqui, es que no se
ha conseguido todavia aprovechar
todo el potencial de sector privado
para las iniciativas de conservacién
de la biodiversidad.

Hay muy pocas dudas de que las ten-

dencias del medio ambiente mundial relacionadas con
la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad con-
tinian en una trayectoria descendente. El FMAM, que ha
intervenido de acuerdo con el mandato y las orientacio-
nes del CDB, no ha conseguido invertir esa tendencia.
Pero una valoracién mads precisa sobre los efectos de los
esfuerzos e iniciativas (respaldados por el FMAM, los or-
ganismos de ayuda multilateral o bilateral y los propios
paises) en el ultimo decenio solo se podra formular con
claridad después de que comiencen a aparecer los resul-
tados y productos de las actuales evaluaciones cientificas
(como la Evaluacion del milenio sobre los ecosistemas) y se dis-
ponga de una imagen completa. No obstante, el equipo
del ERG2 ha llegado a la conclusién de que el FMAM ha
sentado las bases para un esfuerzo concertado y de base
cientifica que permita frenar la pérdida de biodiversidad.
Se han conseguido notables avances en el establecimien-
to de asociaciones de alcance nacional, regional y mun-
dial, en la creacién de una base de informacién, y en la
preparacién de instrumentos, metodologias y capacida-
des humanas e institucionales para acabar con la explo-
tacion insostenible de la biodiversidad. La consideracién
de los medios de vida alternativos en los proyectos de
biodiversidad es fundamental para la conservaciéon de la

biodiversidad a largo plazo en el plano local, y deberia

recibir gran atenciéon en todos los proyectos del FMAM.
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El equipo del ERG2 considera que el FMAM puede con-
tinuar mejorando la eficiencia con la que sus proyectos
de biodiversidad contribuyen a la conservacién en todo
el mundo. La clave es hacer mayor hincapié en incorpo-
rar las ensenanzas aprendidas sobre el terreno al disefio
y ejecucién de los nuevos proyectos, junto con procesos
mejorados de seguimiento y evaluaciéon. No obstante,
para que el FMAM pueda aprovechar los logros técnicos
de los proyectos y realizar un esfuerzo concertado por
afrontar las causas profundas y mas generales de la pér-
dida de biodiversidad, se requerira considerable apoyo
del Convenio sobre la Diversidad Biologica, los organis-
mos de ejecucion y sus paises miembros. Por ejemplo, el
esfuerzo del FMAM por conseguir mayores beneficios
ambientales mundiales aplicando planteamientos
programaticos mas estratégicos en el plano nacional, re-
gional y mundial no prosperara si no se cuenta con el
pleno apoyo de la Conferencia de las Partes del CDB, en
un plano, y de los gobiernos de cada uno de los paises,
en el otro. La Conferencia de las Partes del CDB podria,
mediante sus procesos de consulta, sefalar a su paises
miembros el imperativo de un compromiso politico na-
cional mucho mads decidido con la conservacién de la
biodiversidad. Con apoyo técnico del FMAM (la Secreta-
ria del FMAM y los organismos de ejecucion), los paises
podrian hacer mds por conseguir un entorno mas pro-
picio para la conservacién de la biodiversidad. Igualmen-
te, la Conferencia de las Partes podria, al presentar sus
orientaciones al FMAM, tener siempre en cuenta los plan-
teamientos estratégicos de la conservacion de la
biodiversidad que actualmente se estan planificando y
que desbordan el estrecho marco del financiamiento de

proyectos mediante donaciones.

G. Aguas internacionales: Efectos y resultados

La cartera del FMAM relativa a la esfera de actividad de
las aguas internacionales ha supuesto inversiones por un
total de US$329 millones en los ultimos nueve anos. El
equipo del ERG2 ha observado que los proyectos del
FMAM han aportado, y contintian aportando, importan-
tes contribuciones a la salud mundial de las aguas inter-
nacionales. Sus proyectos respaldan principalmente la
aplicacién de los actuales acuerdos mundiales y regio-
nales en los que se prevé la proteccién y restauracion de

los ecosistemas marinos y de agua dulce. El equipo del
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ERG2 considera que los resultados de los proyectos de
aguas internacionales del FMAM han dado en general
buenos resultados. Si bien el FMAM no desempena la
funcién de mecanismo de financiamiento para un con-
venio mundial sobre las aguas internacionales, sus poli-
ticas operacionales respaldan diferentes convenciones,
convenios, protocolos y acuerdos relacionados con las
aguas internacionales, incluidas algunas comisiones in-

ternacionales (véase el Cuadro 3.1).

Ademas, las acciones emprendidas en el marco de los
proyectos del FMAM han facilitado el acuerdo sobre nue-
vas convenciones y convenios (por ejemplo, el Conve-
nio sobre el mar Negro y la Convencién para la protec-
ci6én del mar Caspio), la ratificacién de acuerdos regio-
nales (por ejemplo, el Acuerdo sobre el atin del Pacifico
centro-occidental), la adopcion de medidas legislativas
(por ejemplo, el Programa de ordenacion integrada de la cuenca del
Pantanal y del curso superior del rio Paraguay) y la aceptacion de
practicas optimas. En ausencia de acuerdos regionales o
de tratados relacionados con las masas de agua, estos
proyectos suelen reforzar el papel de las comisiones
multinacionales, como la Comisién binacional (Bolivia
y Argentina) del rio Bermejo, resultado del Programa de
accion estratégico para la cuenca binacional del rio Bermejo.

Al analizar los efectos desde la perspectiva de indicadores
de resultados —indicadores de procesos, de reduccion
del estrés y de situacién ambiental—, se observa que la
mayor parte de ellos estan relacionados con los proce-
sos. Se han identificado algunas repercusiones en cuanto
a la reduccién del estrés (Establecimiento de asociaciones para la
proteccion y la gestion ambiental de los mares de Asia oriental). Como
resultado del seguimiento del proyecto del FMAM, en la
ciudad de Xiamen (China), se han adoptado medidas
para estabilizar los niveles de contaminacién del agua
del puerto (véase el Recuadro 3.12). Se han detectado
mejoras mas modestas entre los indicadores de la situa-
cién ambiental relativos a la calidad del ecosistema en el

Danubio y en el mar Negro.

Al examinar los resultados de la cartera de proyectos so-
bre aguas internacionales, se observa un enfoque opera-
cional concreto que presenta considerables ventajas: Se

lleva a cabo un analisis de diagnostico transfronterizo



Cuadro 3.1 Proyectos sobre aguas internacionales terminados. y su contribucién a los acuerdos

ambientales de alcance mundial y regional

Region OE Proyecto

Asia oriental/ Banco Mundial

Pacifico

Alcance mundial Banco Mundial

Oriente Medio/ Banco Mundial Accién ambiental en el Golfo de Agaba

Eliminacién de los desechos de buques (China) 9

Agua para la naturaleza (tamafio mediano)

PO Acuerdo regional/mundial

MARPOL

8 PMA, CDB — Mandato de Yakarta

N. de Africa
Europa/ PNUD Gestién ambiental en la cuenca del rio Danubio 8 PMA, Conv. Danubio, CDB, Ramsar
Asia central
Africa PNUD Control de la contaminacién del agua y conservacion de la biodiversidad en 9 Poblac. trans,, CDB, PMA, Abidjan
el gran ecosistema marino del golfo de Guinea
Africa PNUD Control de la contaminacion y otras medidas para proteger la biodiversidad 9 CDB, CNULD, Ramsar
del lago Tanganica
Regional PNUD Programa de capacitacion sobre los océanos regionales
Europa/ PNUD Gestién ambiental del mar Negro 8 PMA, Conv. Mar Negro, Ramsar, CDB
Asia central
Europa/ PNUD Desarrollo del programa de reduccién de la contaminacién en la cuenca 8 PMA, Conv. Danubio, CDB, Ramsar
Asia central del rio Danubio
Europa/ PNUD Desarrollo y aplicacion del plan de accion estratégico para el mar Negro 8 PMA, Conv. Mar Negro, Ramsar, CDB
Asia central
América PNUD Planificacion y ordenacion de bahias y zonas costeras muy contaminadas 10 PMA
Latina/Caribe
América PNUMA Argentina-Bolivia: Programa de accién estratégico para la cuenca binacional 9 CNULD, Ramsar, CDB
Latina/Caribe del rfo Bermejo
Europa/ Banco Mundial Proyecto de gestion de la contaminacién con petréleo en el MARPOL
Asia central Mediterraneo sudoccidental
América Banco Mundial Iniciativa amplia del Caribe para los desechos originados por buques 9 MARPOL
Latina/Caribe
Oriente Medio/ PNUD Proteccion de los ecosistemas marinos en la costa del mar Rojo 8 CDB, Conv. leddah

N. de Africa

(ADT) en la fase preparatoria, antes de que se llegue a
preparar un programa de accién estratégico (PAE).Tiene
semejanzas con el proceso implicito en las actividades
de apoyo para la CMNUCC o el CDB. Ademas, el FMAM
es uno de los pocos mecanismos de financiamiento dis-
ponibles para apoyar un analisis completo y una planifi-
cacién integrada de las masas de agua multinacionales.
El proceso ADT-PAE ha permitido disponer de un meca-
nismo para que el FMAM contribuya sustancialmente al
fortalecimiento de las instituciones en los paises y a pro-
mover alianzas estratégicas entre instituciones de dife-
rentes paises, impulsando asi el desarrollo de sistemas

eficaces de seguimiento y una mayor capacidad de gestion.

Las intervenciones del FMAM han provocado también
reformas institucionales positivas ya desde la fase de pre-
paracion. Los proyectos del FMAM han contribuido a la

formulacién de nuevas politicas, leyes y reglamentos re-

lacionados con las aguas internacionales. El fortalecimien-
to institucional en el plano nacional y regional debido
en parte o totalmente a los proyectos del FMAM ha de-
mostrado ser sumamente ttil en situaciones que requie-
ren una respuesta inmediata, por ejemplo, en respuesta
a catastrofes de origen natural o humano, como el verti-
do de cianuro en el rio Danubio en 2000 (véase el Re-
cuadro 3.13).

Los proyectos del FMAM han contribuido a enriquecer los
conocimientos y desarrollar las bases de datos en el plano
nacional y regional. El proceso ADT-PAE ha sido muy im-
portante para promover los conocimientos locales y regio-

nales relacionados con diversos sistemas hidricos.

Los proyectos del FMAM han conseguido ofrecer ejem-
plos aplicables en otros lugares, como el del Programa re-
gional de prevencion y gestion de la contaminacion marina en los mares
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de Asia oriental. Las experiencias resultantes de este proyec-
to se han reproducido en otras ciudades costeras de Chi-
na, asi como en varios paises de la regién. El equipo del

ERG2 comprob6 también que los componentes de los

Los proyectos sobre aguas internacionales han sido de-
cisivos para generar beneficios econdémicos en varias re-
giones. El caracter inseparable de los valores econémi-

cos y ambientales se demuestra en el proyecto del lago

proyectos del rio Bermejo y del rio Danubio se estaban  Victoria en Africa oriental (Kenya, Tanzania y Uganda),

reproduciendo en otros lugares. donde la proteccién del lago y su cuenca influye en los

Recuadro 3.12 Eliminacion de los desechos de buques y ordenacion integrada de las zonas costeras

en Xiamen

Xiamen, uno de los grandes puertos marinos de China, tiene actividades considerables de transporte, comercio,
comunicacion y turismo y ha atraido abundantes inversiones extranjeras. El rapido crecimiento economico (mas de
un 20% anual desde 1994) ha ido acompanado de un crecimiento demografico semejante, en gran parte gracias a la
migracion de mano de obra de otras partes de China. En los primeros anos noventa se expresaron voces de preocu-
pacion sobre el peligro de degradacion ambiental. Mas recientemente, Xiamen ha sido denominada por el gobierno

como “ciudad modelo” desde el punto de vista ambiental.

Xiamen era uno de los lugares incluidos en el proyecto de 1992 Eliminacion de los desechos de buques, del FMAM y
el Banco Mundial, [levado a cabo a través de la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Los principales objeti-
vos eran reducir la contaminacion marina en China y en las aguas internacionales adyacentes mediante instalacio-
nes de tratamiento, un sistema de seguimiento de los desechos, un mecanismo de supervision ambiental y el
desarrollo de la capacidad de respuesta a los vertidos de petroleo. Cuando termind en 1997 el proyecto se consi-
dero un éxito por la eficacia con que habia conseguido la mayor parte de esos objetivos. Ademas, ha tenido efectos
duraderos. La Autoridad del Puerto de Xiamen se ha comprometido a continuar muchas actividades del proyecto,

en particular el seguimiento de los desechos de buques y la supervision ambiental.

Xiamen se incluyé también en el Programa regional FMAM-PNUD-OMI de prevencion y control de la contamina-
cién marina en los mares de Asia oriental, de 1997. El objetivo primario del proyecto era comprobar la utilidad de la
ordenacion integrada de zonas costeras como instrumento de gestion para resolver sus complejos problemas. El
principal centro de capacitacion para los tres lugares de demostracion (Hailing, Fenhenggang y Qinglan) fue el
Tercer Instituto de Oceanografia de Xiamen. Se establecieron conexiones operacionales con el Programa Regional
de la OMI.

Las autoridades municipales de Xiamen han mostrado su interés en promulgar estrictos reglamentos marinos para
la utilizacion de la zona marina, establecer una capacidad adecuada para imponer la observancia, instaurar un
mecanismo de apoyo cientifico y financiar amplias campanas de sensibilizacion publica. El Comité de coordinacion
de la gestion marina, presidido por el teniente de alcalde, agrupa organismos urbanos de desarrollo y medio am-
biente, en particular los responsables de la construccion, transporte, pesca, ordenacion de tierras, turismo y pro-
teccion ambiental. El manejo integrado de las zonas costeras se ha convertido en un instrumento importante para
los reglamentos econémicos urbanos, la contaminacion del agua y la conservacion ecologica. Incluye medidas
especificas para proteger los habitats de especies raras como el delfin blanco chino, la garza local, y el anfioxo del
fondo marino. Esta experiencia se esta compartiendo con autoridades urbanas y ambientales, en otros paises de la
region, asi como con el nuevo proyecto del FMAM-PNUMA, Inversion de las tendencias de degradacion en el mar

del sur de China y el golfo de Tailandia.
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medios de vida de unos 25 millones de personas. En
Jordania, el desarrollo del ecoturismo relacionado con
el proyecto Azraq ha aumentado el nimero de visitantes
anuales de las tierras humedas, habiéndose llegado en
2000 a un total de 75.000. La poblaciéon local se ha be-
neficiado gracias a las oportunidades de empleo directo,
al restablecimiento de artesanias tradicionales (por ejem-
plo, las realizadas con cafias) y el aumento de los ingre-
sos derivados del turismo. En otros lugares, por ejem-
plo, en Patagonia (Argentina), una iniciativa respaldada
por el FMAM dentro del Programa de ordenacién de
zonas costeras de Patagonia para la conservacion de la
biodiversidad ha tenido como resultado un desarrollo

del ecoturismo sostenible en las zonas protegidas.

H. Aguas internacionales: Cuestiones relacionadas
con los programas y las politicas

Como se ha descrito antes, el equipo del ERG2 conside-
ra que la cartera de proyectos del FMAM relacionada con
la esfera de actividad de las aguas internacionales ha dado
en general resultados positivos, aunque la importancia
de los logros conseguidos por los distintos programas

operacionales varia segin los casos. De todas formas,

parece oportuno realizar un examen del papel y la defi-
nicién del PO No.8 y el PO No. 9, dado el mandato am-
pliado del FMAM para ocuparse de la ordenacién inte-
grada de los ecosistemas (PO No. 12) y la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad de importancia para
la agricultura (PO No. 13). Ademas, la introduccién de
una nueva esfera de actividad para la degradacién de la
tierra requerird una evaluacion a fondo de las cuestiones
operacionales estratégicas relacionadas con las aguas in-
ternacionales en los programas operacionales. Por otro
lado, las clases de contaminantes prioritarios que debe-
ran seleccionarse en los proyectos de aguas internacio-
nales deberan revisarse teniendo en cuenta las delibera-
ciones en curso sobre la creaciéon de un programa ope-
racional sobre contaminantes organicos persistentes
(COP). Por consiguiente, deberia revisarse el PO No. 10
para centrar la atencién no tanto en los efectos produci-
dos por los barcos en las aguas internacionales cuanto

en las repercusiones de las actividades terrestres.

El proceso ADT-PAE es una parte valiosa de la prepara-
cién de los proyectos para desarrollar la capacidad, reci-

bir aportaciones cientificas y técnicas y alentar la parti-

Recuadro 3.13 Programa de reduccion de la contaminacion en la cuenca del rio Danubio

El proyecto Desarrollo del programa de reduccion de la contaminacion en la cuenca del rio Danubio representa la
contribucion del FMAM a la segunda fase del Programa ambiental para la cuenca del rio Danubio, creado en 1992. Es
la continuacion de dos proyectos anteriores del FMAM en el contexto del Programa. Los tres proyectos ayudaron a
éste Programa a preparar planes de accion estratégicos y a desarrollar y mejorar el modelo de calidad del agua del
Danubio. Estas iniciativas trataron también de lograr una mayor sensibilizacion publica, desarrollar la base de cono-
cimientos, promover el intercambio de informacion y llegar a una mejor comprension de la contaminacion de las
aguas transfronterizas y la degradacion del ecosistema marino del mar Negro. El objetivo general a largo plazo del
proyecto era estimular mecanismos institucionales y financieros sostenibles para una ordenacion ambiental eficaz

de la cuenca del rio Danubio, incluido el establecimiento del Centro de alarma internacional para el rio Danubio.

Durante su visita a Rumania, los miembros del equipo del ERG2 observaron que el Plan de respuesta para casos de
desastre y el Centro de alarma internacional para el rio Danubio se habian utilizado con buenos resultados con
ocasion del vertido de cianuro de 2000 en el rio Danubio. Este vertido toxico fue causado principalmente por una
compania minera con considerables inversiones extranjeras. El Centro de alarma internacional para el rio Danubio
fue un elemento clave en la aplicacion del Plan de respuesta frente a casos de desastre. El centro de coordinacion
de las operaciones de Hungria para el FMAM senalé al equipo del ERG2 que sin este sistema el desastre habria sido
catastrofico, y la respuesta se habria retrasado notablemente. Ademas, la comunicacion y coordinacion entre los

organismos y los paises habria sido menor sin las relaciones establecidas a través del proyecto del FMAM.
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cipacion de las autoridades politicas interesadas y otros
agentes institucionales y partes interesadas importantes.
Por otro lado, se reconoce que es un proceso esencial
para conseguir el acuerdo politico de varios paises sobre
las prioridades ambientales transfronterizas. Como se-
nalé el equipo del ERG1, “el elemento central de la es-
trategia del FMAM en la esfera de las aguas internacio-
nales es el concepto de ‘determinacion estratégica con-
junta de los hechos’... en la forma de analisis de diag-
noéstico transfronterizo [ADT]. Dicho analisis se usa a su
vez para establecer prioridades a nivel nacional sobre las
medidas necesarias para hacer frente a los peligros que
corren las aguas internacionales, en la forma de un pro-
grama de accién estratégico [PAE]”!". El equipo del ERG2
ratifica esa afirmacién y recomienda que el ADT de base
cientifica contintie siendo el cimiento de acuerdos entre
paises acerca de los PAE que puedan movilizar el apoyo
de varios donantes para corregir o prevenir las amenazas

ambientales a las aguas internacionales.

En los casos en que el proceso ADT-PAE no se terminé de
forma satisfactoria, ha habido problemas. En el proyecto
del mar Aral, por ejemplo, el PAE no ha adquirido toda-
via forma definitiva y nunca se ha llegado a hacer reali-
dad una visiéon compartida ni un compromiso politico
de accién entre los participantes. A medida que las prio-
ridades de los paises circundantes han cambiado, han
perdido interés en los objetivos del proyecto original, y
los acuerdos multinacionales relacionados con el agua y
el medio ambiente comenzaron a perder apoyo politico.
En consecuencia, se vio perjudicada la ejecucién del

proyecto.

Dentro de la cartera de aguas internacionales, pueden
conseguirse importantes beneficios mundiales si se adop-
tan planteamientos centrados en entidades ambientales
de mayor amplitud y mutuamente vinculadas, como pro-
pone el FMAM en sus intervenciones basadas en un con-
cepto “mas amplio” de las cuencas hidrogréficas. El nuevo
concepto integrado aplicado en este sector trata de esta-
blecer vinculaciones entre todos los proyectos del FMAM
ubicados en el mismo sistema hidrolégico (entendien-
do por tal las zonas de captacién de agua dulce que van
a dar a una misma masa de agua receptora). El uso de

este planteamiento programético ayuda a asegurar y

[ 46 ] Efectos de los programas, resultados y politicas

ampliar los vinculos entre las diferentes esferas de acti-

vidad de la cartera del FMAM para una region especifica.

El equipo del ERG2 considera también que el caracter
complejo de los proyectos de aguas internacionales re-
quiere que la Secretaria del FMAM evalie a fondo la ido-
neidad de una entidad encargada de ejecutar los proyec-
tos propuesta para garantizar la adecuada gestion del
proyecto durante la aplicacién y promover su
sostenibilidad una vez finalizado el proyecto del FMAM.
Donde existen organizaciones regionales competentes,
el FMAM deberia delegar la ejecucién de los elementos
de un proyecto especifico o de todo el proyecto. Para
garantizar mejor el éxito de un proyecto, las iniciativas o
los proyectos con componentes de alto riesgo deberian

ser objeto generalmente de una evaluacion intermedia.

El FMAM deberia reactivar también el grupo de asesora-
miento interinstitucional para garantizar la coordinacién
y el desarrollo eficaz de la esfera de actividad de las aguas
internacionales. La Secretaria del FMAM deberia tratar
también de ampliar la intervencion del sector privado y las
instituciones de financiamiento en los proyectos de aguas
internacionales, para que los planteamientos productivos

puedan reproducirse también de manera mas eficaz.

Un ultimo aspecto es el relativo al proyecto Evaluacion
mundial de las aguas internacionales. La importancia estratégica
de esta evaluacion era que, en ausencia de un convenio o
convencioén sobre las aguas mundiales, podia ofrecer un
marco mundial general para orientar las prioridades de
las inversiones financiadas por el FMAM y los servicios
de apoyo. Habida cuenta de las grandes expectativas sus-
citadas por este proyecto y los retrasos que se estan ex-
perimentando en su ejecucién, el proximo examen in-
termedio deberia considerarse como una oportunidad

de reestructurar el proyecto y mejorar sus resultados.

I. Degradacion de la tierra: Efectos y resultados

La degradacion de la tierra ha sido para el FMAM un
tema transversal, no una esfera de actividad por cuenta
propia:los componentes relacionados con ese problema
se han incluido en los proyectos de otras esferas de acti-
vidad. Desde 1991, el FMAM ha asignado aproximada-
mente US$278 millones a mas de 100 proyectos estre-

chamente vinculados con la degradacién de la tierra.



El reciente estudio del FMAM sobre los vinculos de la
degradacién de la tierra (marzo de 2000) no establece
una distincion clara entre degradacion de la tierra en
cuanto obstdculo importante para el desarrollo y en cuan-
to problema ambiental. En él se recomienda que “el
FMAM busque los medios para que las cuestiones de
degradacion de la tierra de importancia mundial se abor-
den de forma mads directa y provechosa”. El equipo del
ERG2 observa que el FMAM no tiene todavia una defini-
cién operacional de los beneficios que se conseguirian
para el medio ambiente mundial si se redujera la degra-

dacion de la tierra.

En las observaciones del ERG2 se observan pruebas cuan-
titativas de algunas zonas donde se ha prevenido o redu-
cido la degradacién de la tierra. Estos resultados
operacionales positivos, basados en visitas sobre el te-
rreno y en la consulta con los administradores de las
tierras y otras partes interesadas en los proyectos locales,
ponen de manifiesto la importancia de una participa-
cién abierta de las partes interesadas, no sélo en el dise-
no y ejecucion de los proyectos, sino también en su eva-

luacién.

Si bien son pocos los proyectos que han reducido de
forma significativa la degradacion de
la tierra, el equipo del ERG2 obser-
v6 que muchos de los proyectos del
FMAM trataban de corregir de he-
cho las causas del problema y de
desarrollar la capacidad de la comu-
nidad para una ordenacién sosteni-
ble de los recursos de tierras en el
marco de las actividades para conse-
guir resultados relacionados princi-
palmente con la biodiversidad, el
cambio climatico y las aguas inter-

nacionales.

En los proyectos del FMAM, la pre-
vencion y reduccién de la degrada-
cién de la tierra se ha conseguido
fundamentalmente por los siguien-

tes medios:

e Detencién de la pérdida de vegetaciéon boscosa,
deforestacion y uso insostenible de lefia (por ejem-
plo, el proyecto Gestion sostenible y participativa de la ener-
gfa, en Senegal)

*  Control de la excesiva extraccion de flora y fauna
(por ejemplo, el proyecto para reducir la pérdida de
biodiversidad en las zonas transfronterizas de Afri-

ca oriental)

*  Reconversion del habitat destinado a cultivos y pas-
tos y a urbanizacién (por ejemplo, el proyecto
Biodiversidad del delta del rio Danubio, en Rumania)

Gracias a las visitas sobre el terreno y a las consultas con
las partes interesadas en mas de 10 proyectos sobre aguas

internacionales, el equipo observé también lo siguiente:

* Los proyectos de aguas internacionales han conse-
guido integrar los componentes relativos a la de-
gradacion de la tierra con el proceso ADT-PAE y con
las actividades de ejecucién de los proyectos (por
ejemplo, el Programa de gestion del medio ambiente en el lago
Victoria, en Africa oriental). Los instrumentos ADT-

PAE parecen especialmente eficaces para establecer
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entornos normativos propicios para combatir la

degradacién de la tierra.

e Algunas actividades de control de la degradacion de
la tierra han generado beneficios mundiales vincu-
lados con el Programa de Acciéon Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las activida-
des realizadas en tierra (PMA) (por ejemplo, el Pro-
grama de reduccion de la contaminacion en la cuenca del rio Da-
nubio en Europa oriental).

Durante las visitas a los paises, los miembros del equipo
del ERG2 observaron la sinergia existente entre la pre-
vencién y reduccion de la degradacién de la tierra y la
conservaciéon de la biodiversidad en los ambientes ari-
dos y semiaridos (PO No. 1). Por ejemplo, el proyecto
de biodiversidad transfronteriza en Africa oriental ha con-
tribuido eficazmente a la conser vacion de la biodiversidad
y a la prevencion y reduccién de la degradacion de la
tierra en paisajes semidridos en Kenya y Tanzania. Los
efectos conseguidos con los proyectos son, entre otros,
la cogestion de la cuenca hidrografica natural por las
comunidades Maasai en una superficie de 11.783 hectd-
reas de la reserva forestal de Namanga, en Kenya, y 2.015
hectareas en la reserva forestal de Longido, enTanzania.
Tras los reconocimientos de los ecosistemas forestales,
se prepararon planes de ordenacién de la tierra, que ahora
se estan utilizando de forma sostenible en las comuni-

dades vecinas.

La planificacion integrada de la conservacion y el desa-
rrollo es el objetivo de la participaciéon comunitaria ini-
cial, que establece eficazmente vinculos directos y ob-
vios entre las necesidades prioritarias de la comunidad
(agua, combustible, ingresos) y la ordenacién de la
biodiversidad (bosques, manantiales, control de incen-
dios). Los hombres y mujeres que prestan servicios en
los comités comunitarios de protecciéon del medio am-
biente en Kenya (Namanga, MailiTisa y Ormani Kavero)
y Tanzania (Longido) se eligen durante las reuniones de
la comunidad (baraza). Ademds de una mayor seguridad
de los recursos, el principal logro de las comunidades
hasta la fecha ha sido su mayor conciencia sobre los va-
lores forestales y una mejor comprension de las causas

de la degradacion y de las oportunidades de invertirla.
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Las visitas del equipo del ERG2 a los paises confirmaron
que los ambientes aridos y semidridos ofrecian la mejor
oportunidad de sinergias entre la degradacién de la tie-
rray la biodiversidad, como se observa en algunos ejem-

plos de Senegal, Tanzania y Kenya.

No obstante, el equipo del ERG2 observo que las activi-
dades contra la degradacién de la tierra en los proyectos
del FMAM carecian de enfoques innovadores para abor-
dar los componentes tanto normativos como tecnolégi-
cos; la mayor parte de los proyectos visitados por los
miembros del equipo utilizaban antiguas tecnologias y
planteamientos. Por ejemplo, las actividades del proyec-
to Personas, gestion de tierra'y cambio ambiental en torno al mon-
te Meru, en Tanzania, promovieron una tecnologia que
tenia ya al menos 20 afios, no guardaba demasiada rela-
cién con los objetivos del proyecto o los programas
operacionales del FMAM y no estaba atacando las causas

de la degradacién de la tierra en la region.

Las visitas del equipo del ERG2 a los paises confirmaron
que las cuestiones de la degradacién de la tierra suelen
abordarse mas directamente en los proyectos que tienen
un componente tanto personal como de ordenacién de
tierras y una participaciéon activa de las comunidades
locales. Ello coincide con la insistencia de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD) en el importante papel de la sociedad civil
para realizar las actividades que pueden prevenir y redu-
cir la degradacién de la tierra. Por ejemplo, en las visitas
del equipo del ERG2 se verificd que el proyecto de ges-
tion de la energia de Senegal tiene en cuenta los proble-
mas de la biodiversidad forestal y la degradacién de la
tierra, que son las necesidades prioritarias identificadas
por las comunidades locales durante la formulacion del
proyecto. El FMAM esta financiando, juntamente con el
Banco Mundial, actividades relacionadas con la oferta y
que otorgan a las aldeas locales derechos seguros de pro-
piedad de los bosques comunitarios y favorecen siste-
mas agricolas sostenibles para conser var los bosques cla-
sificados y proteger la Reserva de biosfera de Niokolo-
Koba. Después de dos afios de planificacion participativa,
se han realizado inventarios de 1,3 millones de hecta-
reas de bosque y se han preparado planes de ordenacion

forestal para 300.000 hectareas. Ademas, las comunida-



Recuadro 3.14 Conservacion de la biodiversidad y lucha contra la degradacion de la tierra en Senegal

El proyecto Gestion de la energia sostenible y basada en la participacion se inicid en Senegal en 1998. Este proy ecto
de USS$20 millones trato de abordar el problema de la oferta y demanda de energia asi como el desarrollo de la
capacidad en las instituciones rurales, regionales y nacionales. No obstante, intenta conseguirlo planteando cues-
tiones relacionadas con la biodiversidad forestal y la degradacion de la tierra, necesidades prioritarias senaladas

por las comunidades locales.

Las actividades del proyecto se centran en la gestion sostenible de los bosques en torno a Tambacounda y Kolda,
que representan el 25% de los ecosistemas forestales todavia existentes en Senegal meridional. Estos bosques son
fuentes tradicionales de carbon vegetal para Dakar, que se encuentra a unos 700 kilometros de distancia. La extrac-
cién durante los dltimos 15 anos adquirié niveles insostenibles y no redundaba en beneficio de las comunidades

locales.

El FMAM esta financiando actividades relacionadas con la oferta con el fin de ofrecer a las aldeas locales derechos
seguros de propiedad sobre los bosques comunitarios y respaldar la practica de sistemas agricolas sostenibles que
conserven los bosques clasificados y protejan la Reserva de biosfera de Niokolo-Koba, de importancia mundial.

Después de dos anos de planificacion basada en la participacion, se han llevado a cabo inventarios en 1,3 millones
de hectareas forestales, y se han preparado planes de ordenacion forestal para 300.000 hectareas de bosques.
Ademas, se han firmado acuerdos de ordenacion forestal comunitaria con las comunidades locales de Thiewal,
Netteboulou, Gardi y Missirah. Diecinueve aldeas gestionan el bosque comunitario de Netteboulou, de 15.500
hectareas, y 41 administraran el de Missirah-Kothiary, de 62.000 hectareas. En el tercer ano del proyecto, los habi-
tantes de las aldeas comenzaron a aplicar los planes de ordenacion con apoyo del personal del proyecto que vivia
en poblados en las regiones de Tambacounda y Kolda. Participan también en actividades de generacion de ingresos

para reducir la presion sobre los recursos forestales e invertir el proceso de degradacion de la tierra.

La madera muerta del bosque comunitario de Netteboulou se esta extrayendo con cautela y transformando en
carbon vegetal utilizando hornos Casamance, que permiten duplicar el rendimiento de la carbonizacion. El presi-
dente del comité rural de Sourouyel manifestaba lo siguiente: “Nuestros nuevos derechos de propiedad y la capa-
cidad de controlar las licencias de carbon vegetal en nuestro bosque representan un incentivo para que adoptemos
el sistema mas eficiente de produccion de carbon” Dicho comité aplica el 15% de los ingresos generados con el
carbon a actividades de ordenacion forestal, en particular la reforestacion con especies locales, el mantenimiento
de cortafuegos y la realizacion de quemas controladas para reducir los efectos de los incendios naturales. En 2000,
se produjeron 50 toneladas de carbon vegetal con madera muerta del bosque comunitario de Netteboulou. Al

mismo tiempo, se crearon mas de 140 kilometros de cor tafuegos.

La presidenta del Comité de Mujeres de Sourouyel destacaba la importancia de la mujer en las actividades del
proyecto. “Acogemos con especial satisfaccion las variedades mejoradas de sorgo, caupi y mani, que reducen la
superficie necesaria para el cultivo y el tiempo entre la siembra y la recoleccion’, manifesto. “Ahora necesitamos
mejores sistemas de abastecimiento de agua y molinos de grano, que nos permitan disponer del tiempo necesario

para ocuparnos de los huertos y plantar mas arboles”

El coordinador del proyecto, Youssou Lo, destaco la importancia de las actividades generadoras de ingreso para

abordar las causas del declive de la biodiversidad. “Hemos ayudado a la poblacion rural a establecer pequenos
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huertos de hortalizas, actividades de apicultura y sistemas mejorados de produccion agricola para eliminar la nece-

sidad de desbrozar nuevos campos y de talas forestales insostenibles’, declard. “Ademas, las aldeas que gestionan

las superficies forestales comunitarias han recibido apoyo para la produccion de ganado, con especial insistencia

en la intensificacion para aumentar la productividad con menos animales y de esa forma reducir los efectos en los

ecosistemas forestales”.

En algunas aldeas de Diallamakan, dentro del bosque clasificado que protege la Reserva de biosfera de Niokolo-

Koba, se han establecido colmenas y huertos comerciales. El presidente del comité rural de Diallamakan opinaba lo

siguiente: “El bosque es para nosotros una fuente muy importante de productos forestales no madereros, y las

colmenas nos han dado una razén mas para proteger el bosque de los incendios y el ganado. El proyecto ha tenido

tan buenos resultados durante el primer ano en nuestra aldea que los poblados proximos ahora quieren seguir

nuestro ejemplo”.

des locales han firmado acuerdos de ordenacion forestal

comunitaria (véase el Recuadro 3.14.)

). Degradacion de la tierra: Cuestiones
relacionadas con los programas y las politicas

En diciembre de 2001, el Consejo del FMAM convino
en examinar en su proxima reunioéon las enmiendas pro-
puestas en su Instrumento para hacer de la degradacion
de la tierra una de las esferas de actividad del FMAM.
Ello representaria un mayor apoyo del FMAM a la aplica-
cién eficaz de la CNULD. Esta novedad obligara al FMAM
a considerar varias cuestiones, ya que actualmente se
ocupa de la degradacién de la tierra a través de otras

esferas de actividad.

Dado su desarrollo dentro de las cuatro esferas de activi-
dad del FMAM, los proyectos con componentes de de-
gradacion de la tierra suelen orientarse mas hacia los
sintomas biofisicos que a mejorar la ordenacion de la
tierra y elaborar opciones de uso sostenible para la ges-
tién de los recursos naturales. En el contexto de una nueva
esfera de actividad sobre la degradacién de la tierra, las
cuestiones politicas e institucionales que repercuten en
las personas y sus interacciones con los sistemas
ecologicos, como la tenencia de tierras, la planificacion
del uso de la tierra y el acceso a los servicios de apoyo,

podrian integrarse mejor en el disefio de los proyectos.

Las conclusiones del ERG2 confirman que el estableci-

miento de un entorno propicio reviste importancia fun-
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damental para el logro de resultados sostenibles en la
ordenacion de la tierra, ya que las deficiencias normati-
vas muchas veces son una causa fundamental de la de-
gradacion de la tierra y de la inseguridad en los medios
de vida. En tales circunstancias, no tiene sentido aumen-
tar la inversion en la ordenacién de los recursos natura-
les si no se cuenta con un marco normativo e institucional

favorable de alcance local y nacional.

Utilizando las ensefanzas aprendidas de las anteriores
esferas de actividad, el FMAM deberia identificar las in-
versiones mds prometedoras en varias dreas fundamen-
tales: actividades para combatir la degradacién de la tie-
rra y preparacion de orientaciones que identifiquen los
beneficios ambientales mundiales y la aplicacién de una
respuesta estratégica del FMAM ante los desafios de la
degradacién de la tierra. La escala de las inversiones del
FMAM para mitigar la degradacion de la tierra es peque-
na: US$278 millones'® del FMAM durante el pasado de-
cenio frente a los US$562 millones de la asistencia ofi-
cial para el desarrollo (AOD) registrada por la OCDE s6lo
en 1998, Aunque la inversiéon de la AOD en sectores
relacionados con la degradacion de la tierra es muchisi-
mo mayor que la inversion del FMAM, sélo representaba
el 1,8% del total de la AOD bilateral en 1998. Hay posi-
bilidades evidentes de que el FMAM aumente el valor
seleccionando actividades complementarias que traten
de conseguir beneficios para el medio ambiente mun-
dial, junto a las inversiones de laAOD en los aspectos de

la degradacion de la tierra relacionados con el desarro-



llo. El FMAM puede efectuar también una valiosa contri-
bucién respaldando medidas que permitan una mejor
comprension y realizacion de los beneficios para el me-
dio ambiente mundial en las actividades encaminadas a

combatir la degradacién de la tierra.

La Secretaria del FMAM deberia preparar orientaciones
claras sobre los beneficios para el medio ambiente mun-
dial y los costos incrementales asociados con actividades
para combatir la degradacién de la tierra. Estas orienta-
ciones ayudaran a identificar y preparar nuevos proyec-
tos y a atraer cofinanciamiento para dichas actividades.
Ademas, deberia examinar las referencias a la degrada-
cién de la tierra en los actuales programas operacionales
con el fin de evitar confusiones sobre dénde y cémo
invierte el FMAM en actividades que combaten la degra-

dacién de la tierra.

La eficacia de los instrumentos de ADT-PAE para la ela-
boracién de esta politica de habilitaciéon en la esfera de
actividad de las aguas internacionales aconseja la com-
probaciéon de instrumentos similares de analisis y diag-
noéstico y de investigacion en la nueva esfera de activi-
dad de la degradacién de la tierra. Es imprescindible que
el FMAM llegue a una comprension cientifica de las di-
mensiones internacionales de la degradacion de la tie-
rra, de su relacion con los beneficios mundiales y de sus
magnitudes. Estos instrumentos deberian utilizarse para
preparar y presentar una cartera de inversiones en que
se indique de qué manera la lucha contra la degradacion
de la tierra produce beneficios para el medio ambiente
mundial y avances en el desarrollo sostenible, lo que
podria ayudar a atraer una gran variedad de

financiamiento nacional e internacional.

El FMAM deberia cofinanciar actividades de fortaleci-
miento de la capacidad, educacion y sensibilizacién pu-
blica en las que se consideren expresamente los benefi-
cios que podrian causar en el medio ambiente mundial
las actividades orientadas a combatir la degradacion de
la tierra especificadas en los programas de accion nacio-

nales formulados en el contexto de la CNULD.

En los paises hay una gran demanda de actividades para

combatir la degradacién de la tierra. Dadas las preocu-

paciones expresadas en otros lugares del presente infor-
me acerca del exceso de la demanda, la reposicion del
FMAM deberia incluir expresamente financiamiento
nuevo y adicional para actividades de lucha contra la
degradacioén de la tierra que consigan beneficios para el

medio ambiente mundial.

K. Nuevas esferas de actividad

Las esferas de actividad y los programas del FMAM se
han ampliado en los tltimos afios. En lo que se refiere a
la biodiversidad, el FMAM esta financiando ahora la apli-
cacién de uno de los protocolos del CDB: el Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, adop-
tado en la continuacién de la primera reunién extraor-
dinaria de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Biodiversidad Bioldgica en Montreal (Canadd),
el 29 de enero de 2000. El objetivo del protocolo es
“contribuir a garantizar un nivel adecuado de protec-
cion en la esfera de la transferencia, manipulacion y uti-
lizacion seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan te-
ner efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también
en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrdn-
los movimientos

dose concretamente en

transfronterizos”. En cuanto mecanismo de
financiamiento del CDB, el FMAM debe también actuar
como mecanismo de financiamiento del Protocolo. El
mandato previsto coincide con la orientacién general del
FMAM de respaldar acciones que sean beneficiosas para
el medio ambiente mundial, ya que las actuaciones na-
cionales en la esfera de la bioseguridad pueden arrojar
beneficios mundiales en forma de conservacion y uso

sostenible de los recursos biologicos.

Ademas de ampliar la esfera de actividad de la
biodiversidad con la incorporacién de la bioseguridad,
el FMAM esta promoviendo el concepto de
agrobiodiversidad mediante la aplicacion del PO No. 13.
Fundamentalmente, este programa protege las varieda-
des silvestres afines a los cultivos protegiendo sus habitats
mediante incentivos comunitarios que contribuyan a

ofrecer mejores oportunidades de subsistencia.

Ademis, el FMAM se ha ampliado ahora con el PO No.
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12, Gestién Integrada de los Ecosistemas. Representa la
evolucion de un enfoque basado en un sector Gnico de
la ordenacion de los recursos naturales a un enfoque mas
integrado e intersectorial para alcanzar tanto los objeti-
vos del desarrollo sostenible como los beneficios para el
medio ambiente mundial. Este desplazamiento hacia una
concepcion mas integrada se considera ventajoso por-
que ofrece la posibilidad de abordar cuestiones
interrelacionadas en mas de una de las esferas de activi-
dad del FMAM. Como se indica mas adelante, este enfo-
que puede encontrar considerables problemas en cuan-
to a la ejecucion. Un aspecto positivo es que el progra-
ma operacional prevé un marco para que los paises abor-
den las cuestiones ecolédgicas o de la conservacion en el
contexto del desarrollo sostenible. Desde su introduc-
cién hace aproximadamente un afo, se han aprobado
cinco proyectos regulares en el contexto del PO No. 12.
Dos de los proyectos se encuentran en Africa, dos en
América Latina y el Caribe y uno en Asia. Se prevé que la
aportacion del FMAM, de casi US$17 millones, conse-
guird un efecto catalizador de hasta US$38,5 millones

de cofinanciamiento.

[ 52 ] Efectos de los programas, resultados y politicas

No obstante, el FMAM deberia actuar con cierta cautela
al intervenir en proyectos relacionados con varias con-
venciones o convenios en el marco de programas
operacionales de definicién amplia. Los proyectos pue-
den encontrar problemas de ejecucion si los objetivos
no se ajustan claramente con los de la convencién o con-
venio correspondiente. Si se persiguen demasiados ob-
jetivos relacionados con varias convenciones o conve-
nios, se puede sobrecargar excesivamente la gestion y
ejecucion de los proyectos. Un planteamiento mas inte-
grado y general de la formulacion de estos proyectos
tiene considerable atractivo conceptual, por razones
comprensibles. No obstante, quiza sélo sea posible si hay
un enfoque de intensa participacién tanto en el plano
local como nacional y si las distintas partes interesadas
comprenden, acuerdan y respaldan plenamente todos los
objetivos del proyecto. En la realidad, ello es dificil de
conseguir. Un examen de la larga historia de ejecucién
de varios tipos de proyectos integrados y con objetivos
multiples ilustra claramente las elevadas “tasas de mor-
talidad” de esos proyectos. El FMAM deberia tratar de
evitar caer en la trampa que se ha presentado a las orga-
nizaciones y programas internacionales, en cuanto que
parecen incapaces de centrarse en prioridades
operacionales claras en el disefio de los proyectos y en
definitiva respaldan proyectos que tratan de servir mu-

chos objetivos de forma indiscriminada e ineficaz.

La esfera de actividad del cambio climdtico se ha enri-
quecido con un cuarto programa operacional (PO No.
11) para promover la evolucion a largo plazo hacia los
sistemas de transporte sostenibles y de bajas emisiones.
En particular, este programa reducira las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes del transporte
terrestre en los paises receptores. El objetivo se alcanza-
ra impulsando el compromiso de los paises receptores
para adoptar medidas de transporte sostenible y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, al mismo tiem-
po que renuncian a las medidas insostenibles frecuentes en
muchos lugares del mundo.Hay seis proyectos regulares y

dos de tamafio mediano en este programa operacional.

El Consejo del FMAM, en su decimosexta reunién de
noviembre de 2000, alenté a los OE y a las EEER asi
como a la Secretaria del FMAM a que procedieran sin



demora a aplicar la Convencién de Estocolmo sobre los
Contaminantes Organicos Persistentes. En su Articulo 14
se designa al FMAM, con caracter provisional y mientras
la Conferencia de las Partes lo decida en contrario, como
“principal entidad encargada de las operaciones del
mecanismo financiero”. El Consejo del FMAM decidié
que “si el FMAM llegara a ser el mecanismo de
financiamiento para dicho acuerdo juridico, estaria dis-
puesto a adoptar sin demora medidas acerca de las acti-
vidades de apoyo propuestas con los recursos existen-

tes”, sobre todo respaldando dos tipos de actividades:

*  Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad orien-
tada a capacitar a los paises receptores a cumplir las
obligaciones derivadas de la Convencién sobre los
COP. Estas actividades de apoyo para paises concretos
podran recibir pleno financiamiento de los costos

convenidos.

* Apoyo a las intervenciones sobre el terreno para
aplicar medidas especificas de eliminacién gradual
y correccion en el plano nacional o regional, con
inclusion del fortalecimiento de la capacidad y las
inversiones para fines especificos. Esta segunda ca-
tegoria de intervenciones del FMAM podra recibir
del FMAM financiamiento para los costos

incrementales.

En su reunién de diciembre de 2001, el Consejo del
FMAM pidi6 la preparacién de enmiendas para el Ins-
trumento del FMAM acerca de la designaciéon de una
nueva esfera de actividad relacionada con los contami-

nantes organicos persistentes.

El equipo del ERG2 ha llegado a las siguientes conclu-
siones con respecto a las nuevas esferas de actividad y

los correspondientes programas operacionales:

e Dado que es el unico servicio de financiamiento para
varias convenciones y convenios, es conveniente que
el FMAM cree nuevas esferas de actividad relaciona-
das con convenciones o convenios especificos. De-
berian entablarse consultas con cada convencién o

convenio para evitar que los nuevos programas

operacionales no tengan una definicién tan amplia
que sobrecarguen los limitados recursos del FMAM.
Las nuevas actividades deben estar claramente orde-
nadas en funcién de su prioridad, y deberia pedirse
a las convenciones y convenios que identifiquen las
actividades actuales que ya no tienen la misma prio-

ridad y, por lo tanto, pueden eliminarse o reducirse.

e El FMAM deberia acoger nuevas convenciones o
convenios sobre el medio ambiente, siempre que el
Consejo del FMAM pueda garantizar compromisos
para los recursos adicionales necesarios con el fin

de hacer realidad esa expansion.

L. Resultados globales

Como se advierte en la introduccioén, la detenciéon o re-
version de las condiciones causantes del grave deterioro
del medio ambiente mundial requerirad recursos muy
superiores a los del FMAM. Requerira también mas tiem-
po. Asi pues, si bien los recursos por si solos son insufi-
cientes, pueden servir como elemento catalizador para
conseguir la intervencién del sector ptblico y privado.
Es igualmente importante que se formulen y cumplan
los compromisos politicos e institucionales, sobre todo
en los planos nacional y local, para conseguir algin pro-
greso. Los recursos asociados con los acuerdos ambien-
tales internacionales pueden motivar y galvanizar el apoyo
politico y popular a la adopcién de medidas que eviten
el deterioro ambiental. Ello es particularmente cierto
cuando esas medidas estan asociadas con actividades que
permiten alcanzar algunas de las necesidades urgentes
de desarrollo tanto de los gobiernos como de la pobla-

cién de los paises que pueden recibir ayuda del FMAM.

Consideramos que el FMAM ha informado en forma
precisa y creible sobre los resultados de los proyectos
terminados y en curso. Durante nuestras visitas a los pro-
yectos y nuestras consultas nacionales y subregionales,
los puntos de vista de los funcionarios de los paises y de
otras partes interesadas no eran fundamentalmente dis-
tintos de las informaciones sobre los logros positivos de
los proyectos recogidas en el sistema de informes sobre
proyectos del FMAM. Estos informes parecen creibles y

profesionales.
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Recomendacion

El FMAM deberia examinar y racionalizar el nimero y objetivos de los programas operacionales
teniendo en cuenta las ensenanzas aprendidas, con el fin de garantizar la coherencia y una
orientacion unificada en la busqueda de beneficios para el medio ambiente mundial. Ademas,

para garantizar resultados de calidad centrados en los beneficios para el medio ambiente
mundial, el equipo del ERG2 recomienda que el FMAM haga un esfuerzo especial por utilizar
el analisis cientifico como fundamento constante para la planificacion y ejecucion de los nue-
vos proyectos en todas las esferas de actividad. El analisis de diagnéstico transfronterizo (ADT)
deberia continuar siendo la base para facilitar acuerdos regionales sobre medidas para conju-
rar las amenazas a las aguas internacionales y para elaborar programas de accion estratégicos
(PAE). El equipo del ERG2 recomienda ademas que este planteamiento se amplie a la degrada-
cion de la tierra, que se va a convertir en una nueva esfera de actividad.

[ 54 ] Efectos de los programas, resultados y politicas
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ReLAciONES DEL FMAM coN
LAS CONVENCIONES Y CONVENIOS

El FMAM se cre6 con el fin de ofrecer apoyo a las con-
venciones y convenios relacionados con el medio am-
biente mundial y de ayudar a financiar los esfuerzos para
resolver las causas profundas de la degradacién de éste.
De hecho, el FMAM era la inica fuente de financiamiento
internacional surgida de todas las negociaciones parale-
las de los ultimos afios ochenta y primeros noventa que
dieron lugar a la Cumbre para la Tierra de 1992 de Rio

de Janeiro.

El FMAM es el tinico mecanismo de financiamiento para
varias convenciones y convenios actualmente existente,
y es la principal fuente de financiamiento destinada
especificamente a respaldar los acuerdos ambientales in-

ternacionales.

En los principios operacionales del FMAM se afirma que,
en cuanto mecanismo de financiamiento para la aplica-
ci6én de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico
y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el FMAM
seguira las orientaciones de las Conferencias de las Par-
tes en la Convencién y el Convenio, y debera rendir cuen-

tas ante ella.

(Ha sido eficaz la orientacién recibida de la convencién
y el convenio? ;Ha sido el FMAM capaz de incorporar
esta orientacion en sus programas operacionales? El equi-
po del ERG2 ha tratado de examinar éstos y otros

interrogantes semejantes.

El equipo del ERG2 considera que el FMAM ha tenido
en cuenta las orientaciones de la CMNUCC y del CDB. La
Estrategia Operacional y los programas operacionales
reflejan, a grandes rasgos, los objetivos y prioridades de
la Convenciéon y el Convenio. El equipo del ERG2 ha
observado en los OE y los paises asociados cierta confu-
sién a la hora de definir los beneficios para el medio
ambiente mundial y el papel del FMAM en el
financiamiento de actividades relacionadas fundamen-

talmente con las necesidades de desarrollo de los paises,



mas que con el medio ambiente mundial. La deficiencia
percibida en la esfera de actividad de la biodiversidad,
en que se considera que la cartera del FMAM no respal-
da con la suficiente firmeza las actividades encaminadas
al uso sostenible y la distribucion de beneficios, puede
deberse al hecho de que el Convenio mismo no ha pre-
sentado todavia al FMAM orientaciones claras y precisas

sobre estas materias.

La respuesta del FMAM a las directrices de la Conven-
cién y el Convenio para ayudar a los paises a cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes ha sido satis-
factoria y pragmatica. El FMAM ha financiado un pro-
grama mundial de actividades de apoyo para ayudar a
cumplir las obligaciones de informacién dimanadas tanto
de la CMNUCC como del CDB. Las ensenanzas aprendi-
das de disefo y ejecucion de estas actividades de apoyo
se manifiestan en la actual iniciativa del FMAM de apo-
yar a los paises a realizar evaluaciones sobre el desarrollo
de la capacidad de cumplir sus obligaciones y efectuar las

debidas contribuciones a la Convencién y el Convenio.

El FMAM ha tenido algunas dificultades para traducir la
orientacion recibida en actividades operacionales prac-
ticas. Como las deliberaciones y decisiones de las Confe-
rencias de las Partes presuponen e incluyen procesos
politicos muy complejos, la claridad de sus decisiones
es fundamental. Las directrices recibidas deben ser tan
claras que se puedan plasmar en acciones significativas

en apoyo de los objetivos de la Convencién y el Convenio.

Por ejemplo, el FMAM ha seguido la orientacion del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de respaldar ac-
tividades de apoyo que permitan a los paises preparar
mejor sus estudios sobre la biodiversidad, los informes
nacionales y las estrategias y planes de accién nacionales
de biodiversidad (EPANB). Al 30 de junio de 2000, el
FMAM habia respaldado 185 actividades de apoyo y
mecanismos de facilitacién en la esfera de la
biodiversidad, con una asignacion total de US$46,62
millones. No obstante, la evaluacion de estas actividades
de apoyo puso de manifiesto que la orientacion de la
Conferencia de las Partes era tan amplia y general que
resultaba dificil aplicarla en términos operacionales. Los

mismos paises tenian a veces dificultades para compren-

der una orientacion tan amplia. Se han realizado esfuer-

zos por establecer mejores directrices y criterios.

En respuesta a la orientaciéon de la Conferencia de las
Partes sobre las actividades de apoyo en la esfera de acti-
vidad del cambio climatico, la Secretaria del FMAM ela-
bor6é en 1996, en colaboracion con la Secretaria de la
Convencién y los OE, una serie de directrices y criterios.
No obstante, en el informe de evaluacion se observa que
no hubo consulta con ninguno de los paises implicados

en la elaboracién de los criterios operacionales.

El equipo del ERG2 ha observado los considerables pro-
gresos realizados para mejorar las comunicaciones entre
las secretarias de las convenciones y convenios y la Se-
cretaria del FMAM, asi como con los OE. Durante las
visitas del equipo del ERG2 a los paises, todas las partes
afectadas encomiaron al FMAM por la atencién presta-
da, a través de sus actividades de apoyo, a algunas de las
necesidades de financiamiento de los paises miembros
que deseaban incrementar las capacidades nacionales de
cumplir las obligaciones derivadas de su adhesion a las
convenciones o convenios. La naturaleza de los informes
de los paises ha sido objeto de intensos debates en las
convenciones y convenios. Se observaron dos puntos de
vista radicalmente distintos en el informe de evaluacién
sobre las actividades de apoyo relativas al cambio
climatico. Por un lado, se mantenia que el fortalecimiento
de la capacidad era sélo necesario en la medida requeri-
da para preparar las comunicaciones nacionales inicia-
les, mientras que segtin el punto de vista contrario ese
fortalecimiento de la capacidad deberia orientarse a ayu-
dar a los paises a ir mas alld de las comunicaciones ini-
ciales y disponerse a formular las politicas y estrategias

necesarias para ocuparse del cambio climatico.

El equipo del ERG2 ha observado que el FMAM ha fi-
nanciado 320 actividades de apoyo por un total de
US$104,5 millones, mas otros US$10,5 millones de
cofinanciamiento. Se trata de una cifra muy significati-
va, que debe ser objeto de atenta reflexion. Hay razones
validas para continuar ese financiamiento. No obstante,
al mismo tiempo, conviene actuar con cautela en lo que
respecta a las nuevas rondas de peticién de financiamiento

para la misma convencién o convenio, a fin de garanti-
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zar que se tengan en cuenta las necesidades prioritarias
del pais y que se reproduzca eficazmente la orientacion

recibida.

En los principios operacionales del FMAM se indica muy
claramente que los proyectos del FMAM deben estar ba-
sados en prioridades nacionales destinadas a respaldar
el desarrollo sostenible en el contexto de los programas
nacionales. Por ello, el equipo del ERG2 destaca la im-
portancia de la asistencia del FMAM a los paises para
incorporar los informes nacionales a las convenciones
y convenios, como los programas o planes de accién
estratégicos y otras actividades de apoyo, en sus planes
nacionales y politicas de desarrollo sostenible. En este
sentido, puede ser muy valiosa la participacion activa

de los organismos de ejecucion.

El actual sistema de informacién sobre los resultados de
las actividades financiadas por el FMAM en cada pais
miembro receptor requiere informacién directa al Con-
sejo del FMAM e indirecta a las convenciones y conve-
nios por parte del Funcionario Ejecutivo Principal del
FMAM y los OE. En virtud de las convenciones y conve-
nios, los paises no tienen obligacién de informar sobre
las actividades financiadas por el FMAM en sus infor-
mes y comunicaciones nacionales a las Conferencias de

las Partes.

Esas relaciones pueden reflejarse en este sencillo

diagrama:

B

Convenciones y convenios

sobre el medio ambiente mundial

Paises miembros

[ 58 ] Relaciones del FMAM con las convenciones y convenios

Las deliberaciones en las Conferencias de las Partes mu-
chas veces son de caracter altamente politico, incluidos
los debates sobre las cuestiones generales relacionadas
con los cambios necesarios en las relaciones Norte-Sur.
Al mismo tiempo, los paises donantes del FMAM han
tratado de aprender, en orden a la reposicién de sus re-
cursos, si los paises receptores ratifican las actividades
financiadas por el FMAM como bien orientadas y ttiles
para su participacién en la convencién o convenio co-
rrespondiente. Si bien ello no constituye una exigencia
de las convenciones o convenios, hay amplio margen para
que los paises miembros incluyan estos informes a las
convenciones o convenios con caracter voluntario. A
medida que madura la cartera del FMAM y que se hacen
mas patentes los resultados de un numero creciente de
proyectos terminados, habra mayores oportunidades de

presentar dichos informes en los afios futuros.

El equipo del ERG2 trat6 de comprobar si los paises
miembros estan comenzando a atribuir esos resultados
directamente a cada convencién o convenio, es decir, a
reflejar los resultados conseguidos de hecho en los pai-
ses como consecuencia de aprobaciones de proyectos que
tienen en cuenta la orientacion de las Conferencias de

las Partes sobre los programas y las prioridades.

En ese caso, la evaluacion de los paises receptores sobre
la pertinencia de los resultados de los proyectos se ex-
presaria no sélo a través de los didlogos periddicos de
los paises con cada organismo de ejecucion encargado
de los proyectos del FMAM vy a través del sistema de se-
guimiento y evaluacion de éste. La expresarian también
directamente los paises miembros en sus declaraciones
e informes a cada convencion o convenio, como se mues-

tra en el diagrama de la pagina 59.

Parece haber grandes diferencias de opinién acerca de si
los informes nacionales a cada convencion y convenio
deben incluir sistematicamente los resultados obtenidos

con todos los proyectos del FMAM.

Ademas de informar al Consejo del FMAM, el Presidente
y Funcionario Ejecutivo Principal del FMAM presenta
informes periddicos a las convenciones o convenios. Los

representantes de los organismos de ejecucion asisten



objetivos de la convencién o convenio y relacio-
nados con las politicas y programas nacionales

de desarrollo sostenible.

Convenciones y convenios

bre el medio ambiente mundial s .
Sopre el meclo amblente mundia Durante varias visitas del equipo del ERG2 a los

paises, se seflalé que las manifestaciones de los

paises al FMAM realizadas por los coordinado-

res de éste en los paises no siempre coincidian

FMAIlV\

Resultados en los pafses Consejo/Secretaria del FMAM  con las formuladas por los delegados del mismo
pais ante las Conferencias de las Partes. En algu-
nos casos, la razéon aducida para justificar esta
contradiccién era que el pais consideraba las
Conferencias de las Partes como debates de gran
alcance y negociaciones internacionales de ca-
racter politico, mientras que el FMAM se ocupa
de cuestiones técnicas, de desarrollo y financie-

Proyectos en los paises Organismos de ejecucion ’ . . s
del FMAM ras de caracter sustantivo. La impresién general
del equipo era que la mayor parte de los paises
Ciclo Posible de la Convencion consideran oportuno reflejar los logros del
o Convenio

FMAM en sus declaraciones ante las Conferen-
cias de las Partes, asi como en los informes na-
también a estas reuniones peridédicamente. No obstante,  cionales de sus coordinadores con las convenciones o
en el caso de muchos paises donantes, seria mucho mas  convenios. Ello llevaria a suponer que los gobiernos
convincente que los representantes de los paises recep- ~ miembros prestarian mas atencién a esta materia, lo que
tores pudieran manifestar si el financiamiento del FMAM  contribuiria a estrechar las relaciones entre los paises y

conseguia resultados significativos, compatibles con los el FMAM.

Recomendaciones

El FMAM deberia plantearse con cautela el financiamiento de posibles nuevas rondas de activi-
dades de apoyo para la misma convencién o convenio. Todas esas actividades deben evaluarse
para comprobar la eficacia con la que responden a la orientacion ofrecida por la convencion o
convenioy a las necesidades del pais. Es importante evaluar el uso de los informes, comunicacio-
nes y programas de accién nacionales dentro de los marcos estratégicos para el programa nacio-
nal de desarrollo sostenible de un pais y para las actividades de programacion y preparacion de
proyectos del FMAM. En este contexto, el equipo del ERG2 recomienda también que el Consejo
del FMAM examine la viabilidad de que cada pais informe directamente a cada convencién o
convenio acerca de la eficacia y resultados de la ayuda del FMAM al pais pertinente tanto para
las actividades de apoyo como para los proyectos.

En su didlogo con cada convencion o convenio, el FMAM deberia tratar periédicamente de ac-
tualizar y aclarar las prioridades y compromisos existentes teniendo en cuenta cada nueva serie
de orientaciones que reciba.
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EL FMAM EN LOS PAISES

Un principio operacional clave del FMAM es que sus
proyectos deben estar impulsados por los paises y basa-
dos en prioridades nacionales vinculadas al desarrollo
sostenible, identificadas en el contexto de programas
nacionales. En el ERG1 se hacfa una distincion entre “pro-
yectos impulsados por los paises” e “identificacion de
los paises con los proyectos”. Se llegaba a la conclusién
de que estos dos conceptos estaban relacionados pero
no eran sinénimos. Es posible que un pais que no ha
promovido un proyecto se identifique luego plenamen-
te con €l si las partes interesadas en el proyecto respal-
dan sus objetivos y ejecuciéon y lo consideran valioso y

compatible con las prioridades y necesidades del pais.

La identificacion de los paises con los proyectos del
FMAM es fundamental para la integracién de las cues-
tiones del medio ambiente mundial con las politicas de
desarrollo de los paises. Los numerosos resultados posi-
tivos mencionados anteriormente entre los proyectos del
FMAM completados y en curso no habrian sido posibles
sin una considerable identificaciéon de los paises en la
preparacion y ejecucion de estas actividades financiadas
por el FEMAM vy sin el convencimiento de que los proyec-
tos estaban en consonancia con las prioridades del pais

respectivo.

A medida que las actividades del FMAM estén mas im-
pulsadas por los paises, habra mas oportunidades para
que los gobiernos integren esas actividades en el con-

texto mas amplio de sus propias prioridades nacionales

en los terrenos del desarrollo y el medio ambiente. Como
se ha seflalado en el Capitulo II, el financiamiento de las
actividades en favor del medio ambiente mundial da lu-
gar a la creacién de beneficios nacionales y locales para
el medio ambiente y para el desarrollo. El equipo del
ERG2 considera que las actividades sobre el medio am-
biente mundial financiadas por el FMAM deben
instrumentarse en un contexto de desarrollo sostenible
mas amplio, sobre todo para garantizar el apoyo local y

nacional a su continuidad una vez finalizado el proyecto



y para la reproduccién ulterior de los resultados de éste.

Centros de coordinacion del Fmam

Los paises han disefiado dos tipos de centros de coordi-
nacién del FMAM: politicos y de operaciones. Los pri-
meros se encargan de las cuestiones y politicas relativas
al gobierno del FMAM, mientras que los segundos se
ocupan de la coordinacién de los programas dentro de
los paises. Todos los paises miembros tienen centros de
coordinacién politicos, mientras que sélo los paises que
pueden recibir financiamiento del FMAM deben desig-

nar centros de coordinacién de las operaciones.

Evidentemente, es importante que el FMAM compruebe
que sus politicas y procedimientos operacionales son
entendidos claramente por las autoridades nacionales
encargadas de las politicas y de la planificacion de los
proyectos. Para conseguir que éstos consigan resultados
positivos para el medio ambiente mundial y, al mismo
tiempo, respalden firmemente las politicas de desarrollo
del pais, el FMAM debe ayudar a los centros de coordi-

nacién de las operaciones a ser mds eficaces.

Cada uno de los OE tiene puntos de contacto
operacionales con los gobiernos asociados, muy impor-
tantes para garantizar que las actividades de los proyec-
tos del FMAM se inserten en un mar-
co de politicas y programas nacio-
nales de desarrollo sostenible. No
obstante, el FMAM necesita también
en cada pais un punto de coordina-
cién central que pueda encargarse de
que los proyectos del FMAM estén
debidamente coordinados, se inclu-
yan dentro de las prioridades y poli-
ticas del gobierno, se consideren en
el contexto de la adhesién de un pais
a las convenciones y convenios in-
ternacionales sobre el medio am-
biente y en otros acuerdos conexos,
y reciban el apoyo necesario para al-
canzar resultados que influyan posi-
tivamente en el medio ambiente

mundial.

En los paises visitados por el equipo del ERG2, se mani-
festé un gran reconocimiento de los proyectos del FMAM
por su contribucioén a sefnalar las cuestiones ambientales
internacionales a la atencién de las autoridades naciona-
les.Ademas, las actividades financiadas por el FMAM han
respaldado el desarrollo institucional y humano y forta-
lecido el compromiso de los paises con las convencio-
nes y convenios intemacionales sobre el medio ambien-
te. En particular, el financiamiento de las actividades de
apoyo por el FMAM ha ayudado a reforzar la capacidad
local para que los paises puedan cumplir sus obligacio-
nes en el marco de las convenciones y convenios sobre
el medio ambiente mundial. Se ha hecho mucho hinca-
pié en ayudar a los paises a preparar sus informes y co-
municaciones nacionales a las convenciones y convenios

y a elaborar los correspondientes planes de accion.

El equipo del ERG2 ha observado que los paises valora-
ban especialmente los efectos inmediatos y significati-
vos del financiamiento del FMAM para las actividades
de apoyo tendentes a mejorar la calidad de los informes
a las convenciones y convenios. Al demostrar que los es-
fuerzos por alcanzar mejoras en el medio ambiente mun-
dial pueden tener también beneficios locales y naciona-

les directos, las actividades de apoyo han generado com-

promiso de las instituciones estatales y hecho posible
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una mejor comprension del FMAM entre las partes inte-
resadas no institucionales, como las ONG o las organi-
zaciones comunitarias. Dentro de la cartera de proyectos
sobre las aguas internacionales, el ADT realizado como
base para elaborar un PAE se estd considerando como
posible mecanismo para ayudar a los paises a resolver
problemas ambientales comunes a varios paises. Este
proceso se consideré muy valioso para el desarrollo de
la capacidad (cientifica, técnica e institucional) y fomen-
tar la participacion de las partes interesadas en distintos
niveles. Por ello, la asistencia técnica incluida en los pro-
yectos del FMAM ha facilitado dentro de los paises el
fortalecimiento de la capacidad para hacer frente a las

cuestiones ambientales de alcance mundial.

Varios paises incluidos en los grupos de representacién
del Consejo integrados por varios paises manifestaron
su preocupacién acerca de los problemas de coordina-
cién. Muchos centros de coordinacién de las operacio-
nes estimaban que los cauces de comunicacion con el

miembro del Consejo que representaba a su pais eran

débiles. No estaba claro si ello se debia a la falta de con-
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tacto directo entre el miembro y los centros de coordi-
naciéon de las operaciones dentro de su grupo. Parecia
también haber problemas cuando las comunicaciones
realizadas a través de los centros de coordinacién politi-
cos no llegaban a los centros de coordinacién de las ope-
raciones. Los vinculos entre los dos tipos de centros de
coordinacién dentro de muchos paises parecian ser dé-
biles. En una reunién regional del ERG2, un coordina-
dor de las operaciones manifesté que no tenia el menor
conocimiento acerca del coordinador politico de su pro-
pio pais. En algunos casos, los dos coordinadores mani-
festaron su descontento por la falta de relaciones y co-
municaciones adecuadas con el miembro del Consejo

del FMAM que representaba a su grupo.

La importancia del papel de los centros de coordinacién
de las operaciones se ha hecho cada vez mas patente en
los tltimos afios, debido a la mayor magnitud de la car-
tera del FMAM y las nuevas tendencias hacia un enfoque
de programacién a largo plazo para las actividades del
FMAM. Esta programaciéon debe situarse en el contexto
general de las politicas y programas nacionales de desa-
rrollo sostenible. Significa también que los centros de
coordinacién de las operaciones deben tener estrechos
vinculos con los puntos de enlace de los OE y las EEEP
en el pais, ademas de acceso directo a la Secretaria del
FMAM. Su funcién fundamental dentro del sistema del
FMAM se pone de manifiesto en la lista de centros de
coordinacién de las operaciones que figura en un Anexo
independiente del Informe Anual del FMAM vy en su sitio
en la Web. No obstante, en la lista de centros de coordi-
naciéon de las operaciones del FMAM que aparece en el
Informe Anual de 2000 hay algunas ausencias importantes
e imprecisiones. Habria que mejorar de forma signifi-
cativa la calidad de esta informacién. La Secretaria del
FMAM deberia mantener una lista actualizada de todos
los centros de coordinacion de las operaciones, que de-
beria reconfirmarse al menos una vez al afio antes de la
publicacion del Informe Anual del FMAM.

Hace cuatro aflos, el ERG1 observé que la ratificacion
de las propuestas de proyecto por los centros de coordi-
nacién no constituia por si misma un buen indicador
de la identificacion de los paises con los proyectos, ya

que el sistema de centros de coordinacién no funciona-



ba bien en la mayor parte de los paises. El equipo del
ERG?2 considera que se ha mejorado poco en este senti-
do, con excepcién de algunos de los grandes paises.

cuestiones fundamentales relacionadas con el sistema de

Centros de coordinacion de las operaciones

Durante las visitas a los paises realizadas por el equipo
del ERG2, se escucharon numerosas quejas acerca de la
debilidad e ineficacia del sistema de centros de coordi-
nacion de las operaciones. Muchas de las partes intere-
sadas consideraban que este sistema constituia un gran
obstaculo a la eficacia del FMAM.

Los centros de coordinacion de las operaciones conside-
raban muchas veces que tenian so6lo una responsabilidad
limitada, sobre todo para la firma de la carta de ratifica-
cién de los proyectos. No obstante, la mayoria de ellos
s6lo podian dedicar una pequefia parte de su tiempo
profesional a las actividades del FMAM, ya que recaian
también sobre ellos muchas otras responsabilidades gu-
bernamentales no relacionadas con el FMAM. Muchos
de ellos manifestaban su decepcion por la falta de ayuda
recibida de la Secretaria del FMAM. En particular, se sen-
tian perjudicados por la falta de apoyo relacionado con

la informacién tanto de la Secretaria como de los OE.

El aumento de la eficacia de los centros de coordinacién
de las operaciones es importante no sélo para la coordi-
naciéon de los programas y proyectos sino también para
mejorar la tramitaciéon de los proyectos. La evaluacion
de los proyectos de mediano tamano reveld que la apro-
bacién por los centros de coordinacién de las operacio-
nes en los paises es muchas veces uno de los factores
que mas contribuyen a retrasar la tramitacion de los pro-
yectos del FMAM.

En paralelo con las conclusiones del ERG1, el equipo del
ERG2 comprobd, durante sus visitas a los paises, que los
funcionarios publicos muchas veces manifestaban su
preocupacion de que la coordinacién nacional era en
general insuficiente durante la tramitacién de los pro-
yectos mundiales y regionales por parte del FMAM. Al-
gunos centros de coordinaciéon de las operaciones esti-
maban que los OE les presionaban para que ratificaran

los proyectos, muchas veces con un corto preaviso. Ade-

mas, varios centros manifestaron su falta de compren-
sién en cuanto a los posibles beneficios nacionales que
podrian derivarse de los proyectos de alcance regional y
mundial. Por ello, contintia habiendo notables proble-

mas en este sentido.

El equipo del ERG2 se reuni6 con muchos funcionarios
publicos y otras partes interesadas que manifestaron cla-
ramente su opiniéon de que el FMAM deberia tener una
estructura institucional independiente, lo que le daria
un caracter internacional mas sélido. Si bien se recono-
cian los numerosos beneficios del FMAM, entre ellos unos
OE creibles y operacionalmente experimentados, las
opiniones manifestadas apuntaban la importancia estra-
tégica de que se atribuyera al FMAM una funcién espe-
cial, de manera que pudiera garantizar que la orienta-
cién de las convenciones o convenios dé lugar de hecho
a programas y proyectos que consigan los beneficios

previstos para el medio ambiente mundial.

Mejora del sistema de centros de coordinacion de LAS
operaciones

Muchos de los centros de coordinacién de las operacio-
nes con los que se reunio el equipo del ERG2 sefialaron
la necesidad de mayor claridad acerca de sus funciones
relacionadas con el FMAM. Algunos solicitaron apoyo y
orientacion especificos para llevar a cabo sus funciones.
Otros proponian actividades de formacion con el fin de
mejorar la capacidad técnica para coordinar programas
del FMAM en el plano nacional y local. Se propuso tam-
bién la celebracién de seminarios subregionales perio-
dicos, en que los centros de coordinacion de las opera-
ciones podrian reunirse con sus homoélogos de los pai-
ses vecinos para intercambiar experiencias sobre cues-

tiones relaciones con el FMAM.

No se debe dar por supuesto que los funcionarios y otras
partes interesadas de los paises miembros puedan satis-
facer adecuadamente su necesidad de informacién so-
bre el FMAM accediendo al sitio de éste en la Web. En
muchos paises en desarrollo resulta costoso y dificil des-
cargar los documentos. La Secretaria del FMAM debe
mostrar mucho mas dinamismo en las comunicaciones
en general y en la distribucién de informaciones mejor

orientadas a los paises, en particular en apoyo de los cen-
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tros de coordinacién de las operaciones.

Estos centros, en vez de dedicarse sobre todo a ratificar
proyectos, deberian tratar de estar mejor informados y
de participar mas en otras fases del ciclo de los proyec-
tos del FMAM, en particular en su ejecucién. Una mejo-
ra importante seria ofrecerles acceso mas facil a la infor-
macién disponible sobre los proyectos del FMAM con-

tenida en bases de datos mundiales.

Cada seis meses, la Secretaria del FMAM publica un in-
forme sobre los proyectos del FMAM en el mundo, ba-
sado en informes semestrales de situacion facilitados por
cada OE (y, en el futuro, también por cada EEEP). Los
elementos de este informe relacionados con los proyec-
tos nacionales, regionales o mundiales del FMAM que
son de interés directo para un pais dado pueden sumi-
nistrarse también, con un costo marginal o sin costo nin-
guno, a ese pais. Ello reforzaria el sistema del FMAM
integrando el actual esfuerzo por ofrecer informes de
situacién “previos” a la sede de los OE y a la Secretaria
del FMAM con nuevos informes paralelos al pais a través

de su centro de coordinacion de las operaciones.

Esta informacion deberia permitir a los centros de coor-
dinacién de las operaciones conocer mejor las activida-
des del FMAM que repercuten en sus paises. Haria tam-
bién mas viable la agregacion de la informacion por pai-
ses en un informe nacional de situacién sobre todas las
actividades del FMAM en dicho pais. Se alentaria a cada
centro de coordinacién de las operaciones a que difun-
dieran estos informes semestrales de situacién sobre los
proyectos del FMAM de interés nacional, regional y
mundial, y a que distribuyeran esos informes en la len-
gua o lenguas pertinentes para una efectiva comunica-
cién dentro del pais acerca de las actividades del FMAM.
La Secretaria del FMAM vy los OE y EEEP deberian ofrecer

servicios de apoyo técnico directo para esos informes.

Los centros de coordinacién de las operaciones, reforza-
dos por esta base de informacién integrada y orientada
hacia los paises, estarian en buenas condiciones para
contribuir a los exdmenes de la cartera en cada pais.Ten-
drian también acceso a informacién més valiosa de los

OE vy las EEEP, sobre la elaboracioén, ejecucién y evalua-
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cién de los proyectos nacionales, regionales y mundia-
les, incluida la informacién facilitada por los represen-
tantes en los paises (oficinas residentes) de los OE y EEER
Ademis de recibir informacién de las partes interesadas
del sector ptblico y privado de los proyectos en curso,
estos encuentros para el examen de la cartera ayudarian
también a reunir periodicamente a los jefes de proyecto
y personal sobre el terreno del FMAM para examinar la
amplitud y complejidad de la cartera del FMAM en cada
pais y extraer ensenanzas sobre la ejecucion validas para
mejorar el proceso de aprobacién de los proyectos. Los
examenes deberian contar con la participacién de las
oficinas nacionales y regionales de los OE y las EEEP, ade-
mas de los centros de coordinacién de las correspon-

dientes convenciones o convenios para el pais.

A medida que aumenta el nimero de participantes en el
FMAM, por ejemplo, las nuevas EEEP, sera todavia mas
importante conseguir que los centros de coordinacion
de las operaciones funcionen de manera eficaz. A este
respecto, el sistema actual de nombrar los puntos de
enlace del FMAM en los paises dentro de cada organis-
mo de ejecuciéon deberia ampliarse también a las nuevas
EEEP.

Los talleres del FMAM de dialogo con los paises se valo-
raban muy positivamente en todos los paises visitados
por el equipo del ERG2. Estos talleres han contado con
una gran variedad de partes interesadas: representantes
de la Secretaria del FMAM, OE, funcionarios publicos,
circulos académicos, medios de comunicacién y ONG,
asi como otros segmentos de la sociedad civil. Se ha alen-
tado también la participacion del sector privado, aun-
que con caracter limitado. Ademas de contribuir a des-
pertar una mayor conciencia sobre el FMAM, los talleres
han ofrecido a las partes interesadas informacion espe-
cifica sobre las funciones del FMAM, sus programas
operacionales y procedimientos. Parece que en general
se esta de acuerdo en que el FMAM deberia considerar la
posibilidad de repetir estos talleres a intervalos periédi-

cos en cada pais.

En 1999, el Consejo del FMAM aprobd un programa para
ayudar a los centros de coordinacién en los paises y para
impulsar las reuniones de los grupos de paises. El prin-

cipal objetivo es ofrecer servicios en especie para facili-



tar las funciones administrativas de los centros de coor-
dinacién de las operaciones en los paises. El apoyo pre-
supuestario estimado para un programa de asistencia de
tres aflos, previsto para unos 100 paises, ascendi6 a un
total de US$639.000 al afio. Segtin los planes originales,
se ofrecerfa entre US$2.000 y US$8.000 para los servi-
cios anuales a los centros de coordinacién de cada pais
(después de una asistencia inicial de US$500 para co-
nexiones a Internet) y hasta un maximo de US$2.000
para los servicios de coordinacién de los grupos de pai-
ses. Cada pais puede elegir qué oficina local de los OF

administraria esos fondos.

En el informe del Consejo de mayo de 2001 (Review of
GEF Support to National Focal Points and Council Members Representing
Recipient Country Constituencies; GEF/C.17.Inf.10) se sefiala
que un total de 110 paises habian solicitado, y poste-
riormente aprobado, asistencia a los centros de coordi-
nacién nacionales (99 a través del PNUD y 11 a través
del Banco Mundial). Se sefialaba también que la mayor
parte de éstos han sido aprobados por el monto maximo
de US$8.000 al afio. El programa tendra facultad de con-
traer compromisos hasta fines de 2002. Los desembol-
sos ascendian a US$763.000 en mayo de 2001, lo que

parece corresponder al calendario previsto.

Durante sus visitas a los paises, el
equipo del ERG2 comprobé que los
funcionarios competentes estaban
agradecidos por este programa de
asistencia, pero también desconten-
tos con lo que consideraban unos
procedimientos demasiado engorro-

sos. El equipo observé lo siguiente:

e La parte de este programa co-
rrespondiente al centro de co-
ordinacién deberia orientarse
muy claramente a los centros de

coordinacién de las operaciones.

e Los procedimientos deberian
basarse en programas de apoyo

de tres afos.

*  Los OEelegidos por el pais deberian comprobar que
hay procedimientos simplificados para tener acceso

a estos servicio en especie.

e Deberia hacerse lo posible por corregir los posibles
problemas de procedimiento en la aplicacién de la
parte de este programa de apoyo correspondiente a

los grupos de paises.

El equipo del ERG2 comprobdé que las actividades de
apoyo, los talleres de didlogo con los paises y el progra-
ma de asistencia para los centros de coordinacion de las
operaciones en los paises tenian muchos aspectos posi-
tivos, que permitian mejorar la calidad de los informes a
las convenciones y convenios, una mejor comprension
de las politicas y procedimientos del FEMAM vy cierto apo-
yo al sistema, generalmente débil, de los centros de co-
ordinacion de las operaciones. Los dos tltimos progra-
mas deberian ser objeto de evaluacién una vez comple-
tados, a fines de 2002. A pesar de estas actividades de
apoyo a los paises, las conclusiones del ERG2 destacan la
necesidad de medidas adicionales de apoyo para conse-
guir un mejor funcionamiento de los centros de coordi-
nacion de las operaciones en los paises, que constituyen

todavia el punto débil de las operaciones del FMAM.
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La cautela demostrada hasta ahora por el FMAM es com-
prensible. Las funciones de coordinacién nacional son
claramente responsabilidad de los paises. Varios paises
receptores, en su mayor parte de gran tamafio, han esta-
blecido ya unidades eficaces del FMAM en torno al car-
go de coordinador de las operaciones. No obstante, en
la mayor parte de los paises visitados por el equipo del
ERG2, deberia prestarse mas atencién a las necesidades
de financiamiento y dotacién de personal de un sistema
de coordinacién de las operaciones del FMAM. Si bien
parece oportuno que el FMAM se abstenga de financiar
los costos de dotacién de personal relacionados con las
funciones nacionales de coordinacién del FMAM, hay
razones convincentes para mejorar su capacidad con ser-
vicios de informaciéon mejor orientados en todas las fa-
ses del ciclo de proyectos del FMAM. Una intervencién
mas dindmica de los sistemas de coordinacién de las
operaciones de cada pais en los examenes de la cartera
mejoraria considerablemente los exdmenes anuales de
la ejecucion de los proyectos del FMAM. Ayudaria tam-
bién a reducir la actual confusién reinante en muchos
paises acerca de la situacion de las propuestas de proyec-
to y sobre los resultados efectivos de los proyectos fi-

nanciados por el FMAM.

Con una cantidad modesta y bien orientada de fondos
asignados y reservados, podrian realizarse periddicamen-
te, segin convenga, examenes sobre la cartera de los
paises, que representarian una contribucién estratégica-
mente importante a las operaciones del FMAM y mejo-
rarian la comprensién operacional en cada pais. Este
financiamiento deberia ser complementario de los talle-
res de didlogo con los paises, que se dirigen a un publi-
co distinto y ofrecen funciones de informacién y sensi-

bilizaciéon mas amplias.

El financiamiento de los exdimenes de la cartera de pro-
yectos en cada pais no deberia estar basado en asigna-
ciones estructuradas a los paises. Deberian determinarse
mas bien caso por caso, de acuerdo con las necesidades
reales y las circunstancias especificas de cada palis, previa
consulta entre los centros de coordinacién de las opera-
ciones y la Secretaria del FMAM, y en colaboracién con
el personal de los OE y las EEEP asignado al pais. Los
talleres de este tipo sobre la cartera de los paises debe-
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rian contar con la participacion de todas las entidades
del FMAM que intervienen en dicho pais y la Secretaria
del FMAM, pero sus gastos de viaje y sus vidticos no se

sufragarian con esta asignacion especial de fondos.

En general, el financiamiento deberia limitarse a las con-
tribuciones para los gastos en concepto de viajes dentro
del pais, alojamiento y comunicacién. La administracién
financiera y responsabilidad de este servicio especial a
los exdmenes de la cartera del FMAM en los paises debe-
ria recaer, en opinién del equipo del ERG2, sobre la Se-
cretaria del FMAM.

Ademids, en lo que respecta a las funciones nacionales de
coordinacioén, algunos paises receptores, sobre todo los
de gran tamano, han establecido ya unidades eficaces de
coordinacién del FMAM en torno al cargo de coordina-
dor de las operaciones. No obstante, en la mayor parte
de los paises visitados por el equipo del ERG2, el sistema
de coordinacién de las operaciones del FMAM parecia

funcionar con muy poco apoyo.

Las visitas del equipo del ERG2 a los paises reforzaron la
impresiéon de que la preparacién eficaz de los proyectos
so6lo es posible si hay una adecuada coordinacién entre
las partes interesadas gubernamentales y no guberna-
mentales. En esa participacién deberian incluirse las ins-
tancias regionales y locales, asi como el sector privado.
El centro de coordinacién de las operaciones del FMAM
puede y debe poder actuar como principal promotor de

esa coordinacion.

Un reciente taller del FMAM sobre practicas 6ptimas de
coordinacioén en los paises revel6 que las actividades re-
lacionadas con el FMAM se podrian mejorar y agilizar
notablemente si se establecieran en los paises estructu-
ras nacionales de coordinacion del FMAM (véase el Re-
cuadro 5.1). Una mayor capacidad y eficacia de los cen-
tros de coordinacién de las operaciones aumentaria no-
tablemente la eficiencia de las intervenciones del FMAM.
En los tltimos afos, algunos grandes paises, como Chi-
na, Brasil y México, han registrado significativos pro-
gresos en relacion con este tipo de protagonismo de los
paises en su seleccion de los proyectos para la ratifica-

cién de los paises del FMAM y para su ulterior desarro-



Recuadro 5.1

Fortalecimiento del sistema de centros de coordinacion de las operaciones

Los participantes de 12 paises que intervinieron en el Taller sobre practicas recomendadas para la coordinacion a

nivel nacional, celebrado en marzo de 2000, identificaron los elementos clave para la coordinacion eficaz de las

actividades del FMAM dentro de los paises:

e Mecanismo de coordinacion de los puntos de enlace nacionales del FMAM

e Continuidad institucional de los centros de coordinacion del FMAM

e Intervencion eficaz del centro de coordinacion de las operaciones del FMAM

»  Difusion eficaz de la informacion por parte del centro de coordinacion de las operaciones del FMAM

e Compromiso de alto nivel
e Coordinacion en numerosos niveles
e Vinculaciones con las ONG

e Respaldo popular

e Proyectos del FMAM impulsados por las partes interesadas del pais

e Integracion/simplificacion de los proyectos del FMAM

e Coordinacion subregional y proyectos regionales

e Actividades para resolver la complejidad del FMAM y enlaces con las convenciones y convenios.

Entre las ensenanzas aprendidas en el taller de marzo figuran las siguientes:

e La coordinacion de las cuestiones relacionadas con el FMAM resulta mas eficaz cuando forma parte de una

amplia estrategia nacional para abordar las cuestiones del desarrollo sostenible en el plano gubernamental.

e Laidentificacion y preparacion de los proyectos del FMAM son eficaces cuando la cooperacién y coordina-

cion son uniformes, transparentes e integradoras.

e Lacoordinacion eficaz de los paises para las actividades del FMAM parte de una firme decision de atender las

propuestas de los paises, lo que significa, entre otras cosas, un compromiso nacional con un planteamiento

coordinado de las inversiones del FMAM.

e Lasensibilizacion y el intercambio de informacion forman parte integrante de las actividades de coordinacion

realizadas por los gobiernos y sus asociados en los proyectos del FMAM.

Teniendo en cuenta las exigencias que pueden imponer las actividades del FMAM, las estructuras nacionales de

coordinacion son mas eficaces que los centros de coordinacion de las operaciones por si solos, sobre todo cuando

cuentan con personal especializado de la sociedad civil, asi como con las instituciones gubernamentales.

Fuente: Good Practices: Country Coordination & GEF, enero de 2001, FMAM.

llo. Cada uno de estos paises ha establecido comités
interministeriales de coordinacién con el EMAM, en los
que se incluyen los ministerios del medio ambiente y
hacienda, asi como otros ministerios, organismos e ins-

tituciones.

Un aspecto importante de la eficacia del FMAM mencio-
nado en el taller sobre coordinaciéon con los paises es

hasta qué punto el centro de coordinacion de las opera-

ciones de cada pais podia coordinar la planificaciéon e
informacién sobre los programas del FMAM con los cen-
tros de coordinacién del pais para las diferentes conven-
ciones y convenios internacionales. Como la principal
justificacién del FMAM es su relacion con las conven-
ciones y convenios sobre el medio ambiente mundial,
es logico que los informes sobre los resultados de su
financiamiento de programas reviertan en ultimo tér-
mino a las convenciones y convenios a través de los in-

formes de los paises miembros acerca de los resultados.

Primer decenio del FMAM [ 67 ]



Por consiguiente, es necesario desarrollar una capacidad
eficaz dentro de cada pais para que los centros de coor-
dinacién de las operaciones del FMAM intercambien
informacién (especialmente sobre los resultados de los
programas) con los centros de coordinacion nacionales
para cada convencién o convenio que reciba servicios
del FMAM. Con ello se garantizaria que los informes
nacionales a las convenciones y convenios fueran com-
pletos en todos los aspectos y, sobre todo, pusieran de
manifiesto los resultados positivos de las inversiones del
FMAM v, en su caso, reconocieran los fallos y deficien-
cias. De hecho, las convenciones y convenios que reci-
ben servicios del FMAM deberian ampliar sus requisitos
de informacién por parte de los paises miembros para

incluir expresamente este tipo de informacién completa.

De nuestras comprobaciones en esta area se desprenden

tres conclusiones principales:.

e EIFMAM debe prestar servicios de informacién mas
considerables y mejor orientados para potenciar el
sistema de coordinacién de las operaciones en cada
pais, a fin de que puedan realizar sus funciones con

mayor eficacia.

*  Senecesita una cantidad modesta de recursos finan-
cieros adicionales y cuidadosamente orientados para
que puedan realizar exdamenes de la cartera en los
paises en colaboraciéon con los OE y las EEEP, con
los centros de coordinacién de la correspondiente
convencién o convenio en el pais, con los organis-
mos publicos y privados que intervienen en la apli-
cacién de los actuales proyectos del FMAM y tam-
bién con los directores de proyecto y personal exte-
rior de los proyectos nacionales, regionales y mun-
diales del FMAM. Estos examenes de la cartera per-

mitirian a los centros de coordinacién de las opera-
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ciones llegar a una comprension adecuada de su
influencia y efectos en las prioridades, estrategias y

programas nacionales de los paises.

La Secretaria del FMAM debe establecer una capacidad
de personal suficiente, que revestiria la forma de un equi-
po de apoyo al pais (véase el Capitulo VII) para poder
relacionarse de forma mds inmediata y eficiente y ofre-
cer asesoramiento, informacion y orientaciéon operacio-
nal en forma coherente a los centros de coordinacién de

las operaciones.

Recomendacion

El FMAM deberia continuar sus actuales es-
fuerzos por respaldar el desarrollo de la ca-
pacidad de los centros de coordinacién de
las operaciones, las estructuras nacionales de
coordinacion del FMAM y los talleres de dia-
logo con los paises. Ademas, el equipo del
ERG2 recomienda que la Secretaria del
FMAM ayude a potenciar los centros de co-
ordinacion de las operaciones ofreciendo
mejores servicios de informacion sobre la
situacion de los proyectos de la carteray en
ejecucion. Con ese fin, el Consejo del FMAM
deberia asignar financiamiento especial, ad-
ministrado por la Secretaria del FMAM, para
contribuir a la organizacién de talleres pe-
riéddicos de examen de la cartera del FMAM
en los paises, realizados por los centros na-
cionales de coordinacion de las operaciones
con participacion de los centros de coordi-
nacion de la convencién o convenio perti-
nente, los OE y las EEEP.
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CUESTIONES Y COMPROBACIONES
RELACIONADAS CON LOS
PROGRAMAS Y LAS POLITICAS

En este capitulo se tratan algunas importantes cuestiones
transversales que rebasan el ambito de las esferas de acti-
vidad individuales y que tienen repercusiones en las

politicas y programas del FMAM.

A. Beneficios mundiales y costos incrementales

Las disposiciones basicas del Instrumento Constitutivo
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructu-
rado exigen que el FMAM actiie como mecanismo fi-
nanciero provisional para ofrecer financiamiento nuevo
y adicional como donacién y en condiciones
concesionarias para cubrir los costos incrementales con-
venidos de las medidas adoptadas con el fin de alcanzar
beneficios para el medio ambiente mundial en las cua-

tro esferas de actividad.

El equipo del ERG2 observo que tanto el personal de los
OE como las demas partes interesadas del FMAM en los
paises habian manifestado su desconocimiento —y en
algunos casos su descontento por la falta de compren-
sion— de los conceptos econémicos y de la Estrategia
Operacional del FMAM en lo referente a los costos
incrementales de los beneficios para el medio ambiente

mundial.

Tanto el examen de la fase experimental del FMAM como
el ERG1 destacaron la importancia de mayor claridad y
de orientaciones operacionales sobre la forma de deter-
minar qué es lo que se incluye en el término “beneficios

ambientales mundiales”, en particular con respecto a la

biodiversidad y las aguas internacionales. Inicialmente,
la Secretaria del FMAM recibi6 financiamiento para un
proyecto de alcance mundial, el Programa para la medi-
cién de costos incrementales para el medio ambiente
(PRINCE), que debia aclarar el concepto de costos
incrementales vinculados a los beneficios ambientales de
alcance mundial. Se han realizado varios talleres y estu-
dios, aunque el equipo del ERG2 pudo saber que el
financiamiento para esta iniciativa no se ha agotado y

que el programa no se ha terminado.



Se han realizado progresos en la busqueda de un plan-
teamiento practico para determinar los costos
incrementales en el plano técnico entre la Secretaria del
FMAM vy las unidades de éste en los OE. En este contex-
to, se han manifestado opiniones convincentes de que el
uso del principio de los costos incrementales conveni-
dos ha producido efectos positivos, entre ellos, el forta-
lecimiento del disefio nacional de los proyectos para el
FMAM, la orientacion de la inversion del FMAM hacia
los beneficios para el medio ambiente mundial y el lo-
gro de un mayor efecto multiplicador en forma de

cofinanciamiento para los proyectos del FMAM.

No obstante, el equipo del ERG2 observé también que
existe cierta confusion en los paises y entre las demads
partes interesadas acerca de las definiciones de benefi-
cios ambientales mundiales y de costos incrementales.
Se observa también falta de claridad acerca de estos te-
mas afines incluso entre el personal de las oficinas exter-
nas de los OE.

Los funcionarios de los paises y las partes interesadas de
los proyectos que se reunieron con el equipo del ERG2
durante sus visitas no pusieron en tela de juicio el prin-
cipio de que el FMAM financiara los costos incrementales
convenidos asociados con el cumplimiento de las obli-
gaciones de las convenciones y convenios. No obstante,
formularon algunas dudas acerca de la forma en que se
aplicaba en la practica, al mismo tiempo que se adopta-
ban decisiones acerca del financiamiento del FMAM. No
veian con claridad como ha incorporado el FMAM en
sus operaciones las prioridades relativas al financiamiento
mundial en comparacién con los beneficios para el me-
dio ambiente nacional. Si bien la falta de claridad sobre
estas cuestiones quizd ha hecho posible una flexibilidad
operacional y una mayor libertad para la interpretacién
caso por caso, esa situacién podria ser valida para los
momentos iniciales de tanteo del FMAM, pero no para
el momento actual. Se necesita una mejor orientaciéon
operacional, mejores comunicaciones y una mayor co-
herencia en la aplicacién del concepto de costos

incrementales.

El equipo del ERG2 ha llegado a las siguientes con-

clusiones:

e La Secretaria del FMAM debe otorgar gran priori-
dad a la elaboracién de materiales de orientacion
operacional en los que se indique claramente cémo
se definen los beneficios de alcance mundial en el
disefio de los proyectos y como se cuantificaran una

vez finalizados éstos.

*  Parallegar a una definicién operacional inteligible
de los costos incrementales, no es necesario realizar
mads investigaciones ni llevar a cabo evaluaciones
muy técnicas de las complejidades que el término

pueda implicar.

e De acuerdo con el material disponible, como el do-
cumento informativo enviado al Consejo en 1996,
es ineludible ofrecer orientaciéon por escrito que
permita una mejor comprensién y una aplicacién
coherente de este concepto por parte de los funcio-
narios de los paises y otras partes interesadas en los

proyectos.

e El principio de que los costos incrementales para
alcanzar beneficios ambientales mundiales se con-
vienen entre los paises asociados y el FMAM esta
consagrado tanto en el Instrumento como en el CDB,
la CMNUCC y la CNULD. Por ello, el punto de par-
tida deberia ser la elaboracion de un mecanismo para
llegar a un acuerdo entre los paises asociados y el
FMAM. El planteamiento mas indicado serfa un
marco de negociacién transparente capaz de apli-

carse de forma sistematica.

*  El progreso en estos puntos facilitard una gran can-
tidad de mejoras en las politicas operacionales del
FMAM, la participacién de los paises y su
protagonismo, la reduccion de las complejidades de
la tramitaciéon y nuevas oportunidades de

cofinanciamiento y de asociaciones para el FMAM.

Si se utiliza un marco de negociacién como el propues-
to en el documento informativo de febrero de 1996 para
establecer un mecanismo de distribucién de costos, la
parte del FMAM en la inversion del proyecto estara basa-
da en un acuerdo sobre los beneficios ambientales mun-

diales y una estimacién correspondiente de los costos
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incrementales. Si el proceso de negociacién es eficaz, se
llegaria al mecanismo de distribucién de costos mediante
una aproximacién pragmatica mas que mediante un cal-
culo detallado. El FMAM tiene la oportunidad de contri-
buir a elaborar un instrumento practico que ayude a iden-
tificar los beneficios ambientales mundiales y facilite las
negociaciones de mecanismos de distribucién de costos
entre el FMAM, los OE vy las EEEP, los paises asociados y
otras fuentes de financiamiento. Ello podria conseguirse
mediante un grupo de trabajo interinstitucional convo-
cado por la Secretaria del FMAM en que intervenga un
pequeio nicleo de economistas especializados y profe-
sionales de la esfera de actividad correspondiente que
representen a la Secretaria del FMAM, el STAP, los OE y
los paises receptores.

El instrumento practico resultante podria comprobarse
en cinco o 10 paises durante un periodo de dos aios
antes de su examen y revisiéon por el mismo grupo de
trabajo. El instrumento practico revisado se promoveria
luego ampliamente y se aplicaria a las actividades del
FMAM.

Este instrumento practico deberia utilizarse en varios

momentos del ciclo de los proyectos:

e Identificacién de los proyectos: En la ficha con los
datos basicos, el jefe de proyecto del organismo de
ejecucion deberia presentar los principios basicos
del concepto de costos incrementales, previa con-

sulta con las contrapartes técnicas del pais.

*  Preparacion del proyecto: Cuando se presenta un
documento de proyecto para su inclusién en el pro-
grama de trabajo del FMAM, su estructura de costos
incrementales deberia utilizarse como base para las
negociaciones técnicas entre el gobierno y el jefe

de proyecto del OE.

e Aprobacién final: El costo incremental convenido y
la base para el acuerdo, junto con otros detalles del
proyecto, serian examinados por el Funcionario Eje-
cutivo Principal del FMAM antes de la aprobacion
final en el OE.
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Recomendacion

Para lograr una mejor comprension de los
costos incrementales convenidos y de los
beneficios mundiales por parte de los pai-
ses, el personal de los OE y las nuevas EEEP,
en el ERG2 se recomienda que el documen-
to del Consejo de 1996 sobre los costos
incrementales (GEF/C.7/Inf.5) se utilice
como punto de partida para un grupo de tra-
bajo interinstitucional. Este grupo trataria de
vincular los beneficios ambientales mundia-
les y los costos incrementales en un marco
de negociacion que los paises asociados y el
FMAM utilizarian para llegar a un acuerdo
sobre dichos costos. Esto se comprobaria en
algunos paises, y se revisaria teniendo en
cuenta la experiencia obtenida, antes de su
difusién general como orientacion practica
para los centros de coordinacién de las ope-
raciones, los OE y el personal de la Secreta-
ria del FMAM.

B. Integracion, cofinanciamiento y reproduccion de
los resultados de los proyectos

Desde el comienzo, se consideré importante que el
FMAM se convirtiera en un instrumento eficaz para ge-
nerar financiamiento de otras fuentes a fin de alcanzar
los objetivos ambientales mundiales. En su Estrategia
Operacional se incluye el siguiente principio: “Con el
objetivo de maximizar los beneficios para el medio am-
biente mundial, el FMAM hard hincapié en su funcién
catalitica y procurara tener un efecto multiplicador en la
obtencién de financiamiento de otras fuentes”. En la
presente seccién se consideraran las actividades encami-
nadas a hacer realidad los beneficios ambientales mun-
diales en los programas operacionales ordinarios de los
organismos de ejecucion (lo que se conoce con el nom-
bre de “integracion”), la medida en que los organismos
de ejecucién han conseguido financiamiento de otras
fuentes y los esfuerzos realizados para reproducir los

resultados de los proyectos del FMAM.



Integracion de los objetivos ambientales mundiales

En el Instrumento del FMAM se especifica muy clara-
mente que cada organismo de ejecucion tratara de pro-
mover medidas adecuadas para alcanzar los beneficios
ambientales mundiales en el contexto de sus programas
de trabajo ordinarios (Instrumento del FMAM, Anexo D,
parrafo 7). Una de las recomendaciones prioritarias del
ERG1 fue que los OF adoptaran metas cuantificables para
incorporar los objetivos mundiales del FMAM en sus
operaciones habituales. Los tres organismos de ejecu-
cién han tratado de incorporar las cuestiones ambienta-
les mundiales. En el Anexo 7 se ofrece informacién mas
detallada sobre estas iniciativas, con fragmentos toma-

dos de la documentacién de los OE.

La reciente estrategia ambiental del Banco Mundial
(Making Sustainable Commitments: An Environment
Strategy for the World Bank, GEF/C.17/Inf.15, mayo de
2001) se centra en torno a tres objetivos mutuamente
relacionados: mejorar la calidad de vida de las personas,
mejorar las perspectivas y la calidad del crecimiento y
proteger la calidad de los bienes comunes ambientales
regionales y mundiales. La meta de esta estrategia es pro-
mover mejoras ambientales como elemento fundamen-
tal de las estrategias y medidas de desarrollo y de reduc-
cién de la pobreza. Entre los distintos esfuerzos realiza-
dos para integrar las consideracio-
nes ambientales en todas las activi-
dades del Banco figuran la tenden-
cia a incorporar los objetivos am-
bientales mundiales en los didlogos
con los paises y en las estrategias de
asistencia a los mismos. El Banco re-
conoce el papel que le incumbe de
ayudar a los paises clientes a per-
seguir los objetivos de las con-
venciones y convenios ambienta-
les internacionales y sus proto-
colos asociados. En reconoci-
miento de las posibles sinergias
y complementariedades, la estrate-
gia trata de conseguir intervencio-
nes que consigan simultaneamente
beneficios mundiales asi como na-

cionales y locales para los paises en

desarrollo. En el documento de estrategia se sefiala que
la integracion de los proyectos financiados por el FMAM
en las operaciones crediticias del Banco ha mejorado
notablemente en los dltimos 10 afnos, en que los pro-
yectos del FMAM independientes han bajado del 80% al
comienzo de la fase experimental del FMAM a menos de
un tercio en 2000. Ademas, se mantiene que ha habido
notables mejoras en la integracién de los objetivos del
FMAM con los de los proyectos asociados financiados
por el Grupo del Banco, en particular en la cartera de la
biodiversidad. El Banco observa que la integracién de
los objetivos mundiales en el marco de las estrategias de
asistencia a los paises se ha perseguido con decision, pero
con resultados menos inmediatos. Se requerira tiempo
y, como ha observado el Banco Mundial, “una disposi-
cién y capacidad por parte del cliente para abordar las
cuestiones ambientales mundiales y sus vinculos con los

objetivos y prioridades nacionales de desarrollo”.

El PNUD preparé un plan de accién en 1999 (Integrating
GEF-Related Global Environmental Objectives into PNUD
Managed Programmes and Operations: An Action Plan.
GEF/C.13/4, marzo de 1999) para promover medidas
que puedan alcanzar beneficios ambientales mundiales

incorporando los problemas del medio ambiente mun-

dial en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
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de las politicas, programas y operaciones del PNUD. En
el plan de accién se observa que la misién del PNUD se
centra en los esfuerzos por conseguir el desarrollo hu-
mano basado en actividades impulsadas por los paises,
fundamentalmente con beneficios internos. El FMAM,
por otro lado, se centra en actividades impulsadas por
los paises pero que benefician sobre todo al medio am-
biente mundial. Ademas, se observa que estas inter ven-
ciones no se excluyen mutuamente, sino que pueden
crear al mismo tiempo un desafio y una oportunidad
para dicha incorporacion. El desafio es doble. En primer
lugar, encontrar un nexo estratégico entre las priorida-
des nacionales de desarrollo, en que se puedan abordar
pragmaticamente soluciones de compromiso, y, en se-
gundo lugar, aprovechar las posibles oportunidades ven-
tajosas desde todos los puntos de vista que puedan ser
respaldadas igualmente por el PNUD, el FMAM vy los
paises. El plan de accion del PNUD se centra en produc-
tos especificos, entre los que se incluyen los siguientes:
i) reflejar los objetivos ambientales mundiales en los
documentos de programas nacionales del PNUD;
ii) proponer criterios adicionales de desempefo para
promover los objetivos de las convenciones y convenios
ambientales mundiales en lo que respecta al
financiamiento de asignaciones para los programas na-
cionales; iii) realizar un plan experimental en 10 paises,
en el que haya una programaciéon complementaria para
identificar proyectos con recursos administrados por el
PNUD mids el cofinanciamiento que puedan generar para
intervenciones previstas respaldadas por el FMAM; iv)
incluir los objetivos ambientales mundiales en la mitad
de los documentos de programas nacionales del PNUD
para el 2004; v) integrar en los programas del PNUD en
los paises, una vez concluidos, los resultados de la estra-
tegia y planes de accién sobre la biodiversidad, los pla-
nes de accion estratégicos y las comunicaciones nacio-
nales, y vi) establecer un sistema de seguimiento de los
proyectos en el que se identifiquen los que contribuyen
a los objetivos de las convenciones y convenios sobre el

medio ambiente mundial.

El PNUMA declara en su plan de accién (Action Plan on
PNUMA-GEF Complementarity. UNEP/GC.20/44, 1999)
que esta totalmente comprometido con la realizacion de

sumandato dentro del FMAM, basado en su ventaja com-

[ 74 ] Cuestiones y comprobaciones relacionadas con los programas y las politicas

parativa demostrada, y solicita el fortalecimiento de los
vinculos programaticos con el programa de trabajo del
PNUMA. Los indicadores propuestos para definir la
“adicionalidad” incluyen la aplicacion de los fondos del
FMAM para ampliar y reproducir las actividades del
PNUMA y anadir componentes complementarios con el
fin de alcanzar beneficios para el medio ambiente mun-
dial, la respuesta directa y especifica a los programas
operacionales del FMAM, y la relacién con las cuestio-
nes en que las conferencias de las partes en el CDB y la
CMNUCC han ofrecido orientaciones al FMAM. En el
plan de accién se observa que la integracion de las acti-
vidades del FMAM dentro del PNUMA significa que los
objetivos del FMAM deberian formar parte integrante
de la toma de decisiones internas del PNUMA acerca de
las prioridades institucionales y los programas, con lo
que se garantizaria que esa integracién tuviera lugar en
las instancias superiores del PNUMA. El plan se propone
mejorar la informacién y la capacitacion para el perso-
nal del PNUMA junto con la demostracién de activida-
des asociadas de financiamiento o cofinanciamiento, al
mismo tiempo que se reconoce que el PNUMA, a dife-
rencia del Banco Mundial y del PNUD, no es un organis-

mo de financiamiento. El plan estd en vigor desde 1999.

Tomando como base la informacion facilitada por los
OEy el examen de los documentos de los proyectos y las
estrategias de asistencia a los paises, el equipo del ERG2
concluye que los tres OF han realizado esfuerzos razo-
nables por incorporar las cuestiones del medio ambien-
te mundial en sus programas operacionales. Los organis-
mos de asistencia al desarrollo, como el PNUD y el Ban-
co Mundial, han progresado notablemente en su ayuda a
los paises a evaluar las cuestiones ambientales nacionales y
locales y a establecer prioridades nacionales y locales en
las estrategias, programas y proyectos de desarrollo de

los paises.

La presencia del FMAM ha conseguido ampliar estos pro-
cesos de los paises sefialando las cuestiones del medio
ambiente mundial a la atencién de las autoridades na-
cionales e informando a la opinién publica. Como ya se
ha senalado, tanto el PNUD como el Banco Mundial han
adquirido el compromiso de incorporar en sus didlogos

con los paises las cuestiones ambientales mundiales re-



lacionadas con el FMAM. Se trata de un proceso impor-
tante de educaciéon y sensibilizacién, que puede tener
valiosos efectos a largo plazo. No obstante, no es todavia
claro hasta qué punto se puede contar con que los paises
estaran dispuestos a incluir el cofinanciamiento para los
proyectos del FMAM en los debates con estos organis-
mos acerca de las asignaciones de fondos dentro de sus
marcos de programacién nacional. Las mejores oportu-
nidades se presentan en los casos en que las perspectivas
sean doblemente favorables, es decir, cuando los proyec-
tos financiados por el FMAM produzcan claros benefi-
cios ambientales mundiales al mismo tiempo que se con-
siguen considerables ventajas en las cuestiones del me-
dio ambiente y el desarrollo que revisten prioridad

nacional.

Cofinanciamiento

El cofinanciamiento de los proyectos del FMAM es fun-
damental, ya que aporta recursos adicionales con el fin
de obtener beneficios ambientales mundiales y reforzar
los vinculos entre actividades relacionadas con el desa-

rrollo sostenible y esos beneficios.

En el Capitulo III, en que se presentaron los resultados
de los estudios sobre programas preparados por el equi-
po de seguimiento y evaluacion del FMAM, se conside-
16 el tema del cofinanciamiento planificado dentro de
las diferentes esferas de actividad del FMAM. La cohorte
de proyectos sometida a examen en esos estudios com-
prendia proyectos ya finalizados o en fase avanzada de

ejecucion.

El cofinanciamiento puede medirse en dos niveles: i) el
coeficiente de recursos del FMAM y de otra proceden-
cia, que se conoce con el nombre de coeficiente de
cofinanciamiento total, y ii) el coeficiente entre el
cofinanciamiento del organismo de ejecucion y los re-
cursos del FMAM, o coeficiente de cofinanciamiento del
OE. El primero indica el efecto multiplicador total del
cofinanciamiento, mientras que el segundo es uno de
los indicadores de la incorporacién en los organismos
de ejecucion, ya que refleja el compromiso de recursos

del OE pertinente.

Los tres OE tienen oportunidades muy distintas de ge-

nerar cofinanciamiento para los proyectos del FMAM. El
PNUMA se ocupa sobre todo de actividades ambientales
y tiene poca intervenciéon en el financiamiento para el
desarrollo. Ha dedicado especial atenciéon a conseguir
contribuciones razonables de cofinanciamiento de cada
gobierno. El Consejo del FMAM ha aceptado que la com-
de las
complementariedad y adicionalidad entre las activida-
des financiadas por el PNUMA y las actividades del FMAM

era fundamental para abordar de manera eficaz las ex-

prension adecuada cuestiones de la

pectativas de multiplicar el financiamiento. En cambio,
el PNUD tiene considerable experiencia y especializa-
cién en actividades de financiamiento del desarrollo. El
cofinanciamiento tanto del PNUMA como del PNUD
adoptan la forma de donaciones. El Grupo del Banco
Mundial es muy diferente. Su cofinanciamiento de pro-
yectos del FMAM no se hace mediante donaciones; el
Banco otorga préstamos o créditos de la AIF (préstamos
en condiciones favorables).Tiene considerable experien-
cia en la movilizacién de otros recursos de
financiamiento, incluidas las donaciones y los préstamos

concesionarios.

La medida en que el cofinanciamiento de los OE se des-
tina a conseguir beneficios de alcance mundial o a apo-
yar las actividades asociadas de desarrollo sostenible
puede variar también. El PNUD y el Banco Mundial pue-
den cofinanciar tanto actividades en favor del medio
ambiente mundial como el desarrollo sostenible, mien-
tras que el PNUMA se concentra en las actividades am-
bientales. Durante sus visitas a los paises, el equipo del
ERG2 escucho algunas consultas y objeciones sobre las
posibles presiones que se ejercian sobre los paises para
que aceptaran préstamos del Banco asociados con pro-
yectos del FMAM. El punto central de esos argumentos
era que no se debia pedir a los paises que aumentaran su
endeudamiento externo para financiar beneficios de al-
cance mundial. Por otro lado, el Banco Mundial efecttia
importantes contribuciones al financiamiento del desa-
rrollo sostenible en sus paises miembros. El
cofinanciamiento para los proyectos del FMAM en este
contexto esta asociado con actividades de desarrollo que
respaldan los esfuerzos por conseguir beneficios ambien-
tales mundiales. El Banco Mundial tiene también consi-

derable capacidad de movilizar cofinanciamiento o
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financiamiento paralelo en forma de préstamos en con-
diciones favorables (AIF) y donaciones, de fuentes dis-
tintas del Banco o la AIE por ejemplo, los programas de
inversiones en el medio ambiente para Madagascar a

mediados de los afios noventa.

La base de datos para la informaciéon sobre el
cofinanciamiento en el FMAM estd incompleta. El andli-
sis que se realiza a continuacién revela graves problemas
en la interpretacion por falta de una definicion clara-
mente articulada y cominmente aceptada del término
“cofinanciamiento” entre los OE y la Secretaria del
FMAM. En este terreno, la Secretaria del FMAM debe to-
mar la iniciativa. En particular, hay cierta confusion acerca
de la relacién entre cofinanciamiento tal como se aplica
a las fuentes de financiamiento incluidas en el presu-
puesto del proyecto y “financiamiento asociado”, que
no se explica muy bien en este contexto. Ademas, en
algunos casos, los datos sobre cofinanciamiento inclu-
yen cifras que se relacionan con la reproduccion poste-
rior de los resultados del proyecto. Como se examina en

la seccién siguiente, la reproduccion es un aspecto muy

importante del FMAM y debe ser objeto de supervision,
pero con independencia del cofinanciamiento propia-

mente dicho.

Todo analisis ulterior y mas pormenorizado del
cofinanciamiento del FMAM tropezara con la necesidad
inmediata de aclarar los datos contradictorios sobre
cofinanciamiento actualmente mencionados por las
distintas entidades del FMAM.

De acuerdo con los datos disponibles, el equipo del ERG2
examiné el cofinanciamiento en i) los proyectos termi-
nados al 30 de junio de 2000 y ii) el cofinanciamiento

previsto durante los ejercicios de 1991 a 2000.

Proyectos terminados

El equipo del ERG2 examiné primero el cofinanciamiento
de 95 proyectos cuya ejecucién estaba terminada para el
30 de junio de 2000, y compar6 el cofinanciamiento
previsto con las cantidades realmente desembolsadas. Esta
cohorte esta integrada en buena medida por proyectos

aprobados durante la fase experimental del FMAM en

Cuadro 6.1 Recursos previstos y efectivos del FMAM y de otras fuentes para proyectos terminados al 30 de Junio de 2000

(millones de US$)

]

NUmero de proyectos 4

Financiamiento del FMAM, previsto 192,97
Financiamiento del FMAM, efectivo 190,47
Financiamiento de los OE, previsto 0
Financiamiento de los OE, efectivo 15
Otro cofinanciamiento, previsto 11399
Otro cofinanciamiento, efectivo 12519
Total del proyecto, previsto 306,96
Total del proyecto, efectivo 317,16
Coeficiente del cofinanciamiento total previsto 059
Coeficiente del cofinanciamiento total efectivo 067
Coeficiente del cofinanciamiento previsto de los OE 0
Coeficiente del cofinanciamiento efectivo de los OE 0,01
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; e p——
6 12 37 95

31,38 25268 477,03
31,08 23889 460,44
1,07 3446 345,67
1,08 19868 20126
819 1.409,09 153127
7,72 1.266,46 1.399,37
40,64 2,006,37 235397
4011 1.694,34 205161
030 6,94 393
029 6,09 346
003 1,36 072
003 083 044



Cuadro 6.2 Recursos previstos y efectivos del FMAM y de otras fuentes en las distintas esferas de actividad para los proyectos

terminados al 30 Junio de 2000 (milloned de US$)

Cambio Aauas
Biodiversidad Climéatico Internacionales Varias Ozono Total
44 28 15 2 6 95

NUmero de proyectos

Financiamiento del FMAM, previsto 178,26 1524
Financiamiento del FMAM, efectivo 172,37 1483
Financiamiento de los OE, previsto 482 3253
Financiamiento de los OE, efectivo 193 1838
Otro cofinanciamiento, previsto 52,83 1.326,57
Otro cofinanciamiento, efectivo 63,75 1.264
Total del proyecto, previsto 23592 1.804,27
Total del proyecto, efectivo 228,92 1.596,1
Coeficiente del cofinanciamiento 0,32 10,84
total previsto

Coeficiente del cofinanciamiento 0,33 9,76
total efectivo

Coeficiente del cofinanciamiento 0,03 213
previsto de los OE

Coeficiente del cofinanciamiento 001 124

efectivo de los OE

que el proceso de examen y aprobacién no estaba inspi-
rado en una estrategia operacional ni en programas
operacionales. Los resultados sinopticos de los Cuadros
6.1y 6.2 estan basados en datos facilitados por los orga-

nismos de ejecucion.

A través de esta cohorte de proyectos, los organismos de
ejecucion habian previsto inicialmente multiplicar los
recursos del FMAM por casi cuatro en el coeficiente de
cofinanciamiento total; los compromisos de sus propios
recursos deberian sumar un total del 72% de los recur-
sos del FMAM (coeficiente de cofinanciamiento de los
OE).Al final, el efecto multiplicador fue tres veces y media
superior a los compromisos del FMAM, mientras que
los recursos comprometidos por los OE equivalieron al
44% de los recursos del FMAM.

Como era de prever, de los tres organismos de ejecu-

cién, el Banco Mundial fue el que aporté la mayor cifra

105,05 502 363 47703
105,19 069 3389 460,44
15,55 0 0 34567
1553 0 0 201,26
11851 1224 2111 15312
50,34 081 2047 1.399.3
239,11 17,26 57,41 23539
171,39 15 54,36 20516
1,28 2,44 058 393
063 117 060 346
015 0 0 072
015 0 0 044

de sus propios recursos y otras formas de
cofinanciamiento en asociaciéon con los proyectos del
FMAM. El andlisis revela también que el cofinanciamiento
con recursos de los organismos de ejecucion esta conte-
nido en un reducido nimero de proyectos: de un total
de 95, solo tres (Eliminacion de los desechos de bugues, China;
Tecnologia bioenergética a partir del azicar, Mauricio; Energia
geotérmica Leyte/Luzon, Filipinas), los tres ejecutados a tra-
vés del Banco Mundial, representan casi todos los recur-

sos de los OE efectivamente comprometidos.

Dentro de esta cohorte de proyectos, ha habido signifi-
cativos déficit de cofinanciamiento de los OE. Parte de
los proyectos que supusieron préstamos del Banco no se
desembolsaron por completo debido a que el prestata-
rio canceld, por diversas razones, algunos componentes
del proyecto; ademas, un proyecto se suspendi6é debido

a los resultados poco satisfactorios.
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Cuadro 6.3 Coeficientes de cofinanciamiento previstos en los proyectos aprobados por el FMAM, ejercicios de 1991 - 2001

PNUD PNUMA Banco Mundial Total FMAM

Coeficiente J Coeficiente

Coeficiente J| Coeficiente J Coeficiente J Coeficiente J Coeficiente J Coeficiente J Coeficiente § Coeficiente

Ejercicio | de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofin,
Total OE Total OE Total OE Total OE Total OE

1991 0,77 0 nd. nd. 7,66 1,36 nd. nd. 574 098
1992 049 0,00 0,26 0,00 4,93 1,75 nd. nd. 295 097
1993 035 0,00 0,05 0,00 483 2,10 nd. nd. 2,87 118
1994 042 0,00 025 0,00 nd. nd. nd. nd. 035 0,00
1995 052 0,00 104 0,00 101 032 nd. nd. 093 0,26
1996 048 0,02 0,06 0,00 3,86 0,30 nd. nd. 310 024
1997 117 0,04 053 0,03 331 0,77 6,28 113 2,77 055
1998 1,39 018 043 0,00 6,29 149 093 0,04 3,89 0,85
1999 1,06 0,06 2,02 0,64 3,03 0,69 122 011 214 042
2000 1,20 0,05 117 0,09 4,95 156 023 0,02 327 0,90

Promedio 093 0,04 0,80 013 443 1,07 199 027 3,09 0,68
Total Acumulado, ejercicios de 1991-2000 - - - - -
(millones de US$) PNUD PNUMA Banco Mundial Varios OE TOTAL FMAM
Recursos del FMAM 910,93 100,10 1.769,38 142,74 292314
Cofinanciamiento de los OE 40,98 12,67 1.884,96 38,99 1.977,60
Cofinanciamiento de otras fuentes 80841 67,79 5.946,12 244,61 7.066,94
Total del proyecto 1.760,32 180,56 9.600,46 426,34 11.967,68

- altiples Esferas
od m dad
Ejercicio de C de Cofin, de Cofin, de Cofin, de Cofi de Cofin, de Cofin de Cofin, de Cofin de Cofi de Cofin,
Total OE Total OE Total OE Total OE Total OE Total OE

1991 0,39 nd. 22,74 4,03 181 0,39 nd. nd. nd. nd. 574 098
1992 0,90 054 5,80 178 054 nd. 027 nd. nd. nd. 2,95 097
1993 0,63 nd. 481 2,30 198 051 nd. nd. 0,80 nd. 2,87 118
1994 025 nd. nd. nd. 042 nd. nd. nd. nd. nd. 035 0,00
1995 116 042 0,56 017 nd. nd. 353 nd. 041 nd. 093 0,26
1996 142 0,03 4,62 022 145 093 0,00 nd. 091 nd. 310 024
1997 261 072 310 044 3,68 0,69 218 nd. 141 nd. 2,77 0,55
1998 215 031 7,30 180 118 023 117 nd. 043 0,003 3,89 085
1999 1,90 055 3,26 0,56 143 0,25 1,02 nd. 218 nd. 214 042
2000 164 0,30 598 181 085 0,04 158 0,72 0,10 0,005 327 0,90
Promedio 159 039 586 128 141 031 110 017 1,06 0,000 3,09 0,68
de 1991-2000 (millones de US$) Biodiversidad Climatico Internacionales de Actividad Ozono Total FMAM
Recursos del FMAM 1.169,76 1.081,11 378,58 126,95 166,74 292314
Cofinanciamiento de los OE 454,08 1.384,75 117,70 21,00 0,07 1.977,60
Cofinanciamiento de otras fuentes 1.405,00 4.950,40 41597 1185 177,07 7.066,94
Proyecto total 3.02884 7.416,26 912,25 266,45 34388 11.967,68
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Fuente: Todos los cuadros se prepararon a partir de la base de datos de los proyectos de la Secretaria del FMAM. Los ejercicios econdmicos
corresponden al ano de aprobacion del proyecto por el Consejo del FMAM. Los datos sobre el costo de los proyectos y el cofinanciamiento
estan basados en las propuestas de proyecto sometidas a la aprobacion del Consejo para su incorporacion en el programa de trabajo.
Coeficiente de cofinanciamiento total: Parte del proyecto no del FMAM /contribucidn del FMAM.

Coeficiente de cofinanciamiento de los OE: parte del proyecto de los OE/contribucion del FMAM.

Cofinanciamiento previsto durante los ejercicios

de 1991-2000

El equipo del ERG2 considerd también las previsiones
sobre el cofinanciamiento en los 10 ultimos afios del
FMAM, es decir, desde el ejercicio de 1991 al de 2000.
El Cuadro 6.3 es una serie cronoldgica de coeficientes
de cofinanciamiento entre los OE basada en datos preli-
minares de financiamiento contenidos en los documen-
tos sometidos a la aprobacién del FMAM. El equipo del
ERG2 no pudo contar con los datos correspondientes

sobre el cofinanciamiento efectivo.

En promedio, en el conjunto del FMAM, los OE habian
previsto multiplicar los recursos del FMAM por tres en
los 10 ultimos afios, mientas que el compromiso de sus
propios recursos seria, segn las previsiones, aproxima-

damente dos tercios de los recursos del FMAM.

Tal como se preveia, los datos revelan claramente que el
Banco Mundial tenfa intencién de ofrecer el mayor efecto
multiplicador en forma de cofinanciamiento, cualquie-
ra que fuera la forma de cuantificacién. Aunque los co-
eficientes de cofinanciamiento propuestos para el Ban-
co Mundial flucttian a través de los afios, se observa una
tendencia ascendente. En lo que se refiere a los totales
acumulados durante el ultimo decenio, el Grupo del
Banco Mundial debia aportar casi el 95% del
cofinanciamiento total previsto de los OF, y mas del 80%
del cofinanciamiento de otras fuentes para los proyectos
del FMAM.

En las publicaciones del FMAM, incluidos sus informes
anuales, no se hace mencién de las deliberaciones ni de
los datos sobre la diferencia entre los totales efectivos y
previstos del cofinanciamiento. Ello resulta especialmente
llamativo cuando el InformeAnual de 2000 del FMAM pre-
senta datos previstos sobre el cofinanciamiento cuyo nivel
es considerablemente superior al registrado por los OE
en sus propias publicaciones (por ejemplo, la reciente

estrategia sobre medio ambiente del Banco Mundial).

La diferencia parece deberse a varios factores relativos al
registro del cofinanciamiento y otros datos en la Secre-
taria del FMAM, que no coinciden con los de los OE. Por
ejemplo, los datos de la Secretaria del FMAM hacen refe-
rencia a los ejercicios econémicos y al financiamiento
de cantidades que estan asociadas con la aprobacién de
proyectos por el Consejo del FMAM para su inclusion en
el programa de trabajo, mientras que los datos de los OE
se refieren a los ejercicios econémicos y a las cantidades
finales aprobadas en los OE. Ademads, hay discrepancias
en la forma en que la Secretaria del FMAM y los OE con-
tabilizan el costo total de los proyectos. Hay también
confusion en algunos OF entre cofinanciamiento y efec-
tos de reproduccién. Es imprescindible que la Secretaria
y los OE vy las EEEP sincronicen sus bases de datos para

asegurar la coherencia del analisis y de la informacién.

Si bien el PNUD y el PNUMA tenian previsto aportar
una cantidad muy pequena de sus propios recursos a los
proyectos del FMAM, conviene senalar que estos dos
organismos han realizado en los ultimos afios decididos
esfuerzos por aumentar el volumen de las 0tras fuentes
de cofinanciamiento previsto para los proyectos del
FMAM.

El efecto multiplicador del cofinanciamiento previsto de
los OE se concentra en un pequeio numero de proyec-
tos. De los 750 proyectos financiados durante los ejerci-
1991-2000,

cofinanciamiento de los OE; mas de la mitad de ellos

cios de 624 mno tienen ningun
(320) son actividades de apoyo que pueden recibir
“financiamiento del costo total”, previsto en los proce-
dimientos agilizados para la presentacion de informes a
la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica. Otros 81 pro-
yectos tienen coeficientes de cofinanciamiento de los OF
que son inferiores a 1,y 52 de ellos tienen un coeficien-
te de menos de 0,25;s6lo 45 proyectos los tienen supe-

rior o igual a 1 (véase el Grafico 6.3).
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Distribucion del Cofinanciamiento Previsto de los OE,
Ejercicios de 1991-2000
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Coeficiente de financiamiento de los OE

Nota: Hay 320 actividades de apoyo adicionales sin ningin
financiamiento de los OE, ya que pueden recibir financiamiento del
‘costo total”

Ente las esferas de actividad, tanto en relaciéon con las
“otras fuentes” como con el “financiamiento de los OE”,
el efecto multiplicador del cofinanciamiento previsto
alcanza el nivel mas elevado en la esfera del cambio
climatico, seguida de la biodiversidad y las aguas inter-

nacionales.

El equipo del ERG2 considera que los resultados genera-
les del FMAM en lo que respecta al cofinanciamiento
son sorprendentemente modestos, sobre todo si se tiene
en cuenta que un reducido nimero de proyectos repre-
senta la mayor parte del cofinanciamiento total genera-

do con los proyectos terminados.

Como ya se ha senalado, se preveia que la incorporacion
de las actividades del FMAM en los OE significaria que
éstos movilizarian recursos adicionales que complemen-
tarian las donaciones del FMAM (o se ofrecerian en for-
ma adicional). Ello podia adoptar diferentes formas,
como el compromiso de cofinanciamiento de los OE, la
generacion de cofinanciamiento de otras fuentes y la
garantia de contribuciones razonables del gobierno y el

sector privado, en su caso, a los proyectos del FMAM.

Las expectativas iniciales sobre la incorporacién del
FMAM en los OE, gracias a lo cual atraerian un conside-
rable volumen de cofinanciamiento de los OE para pro-
yectos del FMAM, tienen limitaciones innegables. En un

momento en que los organismos de las Naciones Uni-
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das generalmente sufren fuertes restricciones presupues-
tarias y en que los problemas de la deuda externa de
muchos paises en desarrollo limitan su capacidad y dis-
posicién a asumir la carga de la deuda que supone el
financiamiento del Banco Mundial y de los bancos re-
gionales de desarrollo, no parece realista suponer que el
cofinanciamiento de los OF pueda convertirse en el prin-
cipal efecto multiplicador para el FMAM. Los organis-
mos de desarrollo, como el PNUD y el Banco Mundial,
pueden ofrecer logicamente apoyo para el desarrollo. No
obstante, el financiamiento para las actividades mundia-
les sélo podra conseguir un efecto multiplicador signi-
ficativo con otras fuentes de financiamiento oficial y

privado.

El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusion de que, si
bien los OE deberian continuar sus decididos esfuerzos
por ofrecer cofinanciamiento a los proyectos del FMAM
con sus propios presupuestos operacionales, la conclu-
siébn mas importante para el FMAM es que el nivel total
de cofinanciamiento para la cartera del FMAM debe
mejorar. Cada OE, y cada nueva EEEP, deberia aclarar en
los documentos de los proyectos cémo se
responsabilizaran de conseguir un nivel significativo de
cofinanciamiento total para cada nuevo proyecto. No
obstante, los OE deberian mostrar cierta flexibilidad para
integrar los distintos elementos del conjunto general de

financiamiento para cada proyecto del FMAM.

Como el FMAM esta entrando ahora en una nueva fase
de desarrollo, con un exceso de demanda de fondos re-
lativos a los fondos disponibles, serd importante consi-
derar la adopcion de criterios mds estrictos para el
cofinanciamiento en el marco de las aprobaciones de
proyectos. Dichos criterios deben adoptarse en funcién
de la esfera de actividad, la situacién de desarrollo del
pais, el tamano de la cartera del FMAM en el pais, la
capacidad del pais de atraer otras fuentes de
financiamiento, el OE y la EEEP, etc. Los compromisos
de cofinanciamiento y los logros conseguidos deberan
evaluarse y supervisarse de forma sistematica, por ejem-
plo, en todos los informes de terminacién o cancelacién
de proyectos, asi como en el proceso anual
interinstitucional del Examen de la ejecucion de los proyectos del
FMAM.



En este sentido, seria importante distinguir entre el
cofinanciamiento del FMAM para conseguir beneficios
ambientales mundiales que van mas alla de los vincula-
dos a las donaciones del FMAM vy el cofinanciamiento
del FMAM que representa una ayuda asociada para el
desarrollo. La diferencia entre éstos puede variar consi-
derablemente. En un extremo de la escala esta el
cofinanciamiento que responde por completo a los ob-
jetivos del FMAM. El otro extremo seria el de una gran
operacion sectorial, por ejemplo una relativa al sector
de la energia, en que el componente del FMAM es de
por si un elemento estratégicamente importante pero
no condiciona ni modifica los principales resultados
perseguidos con los otros componentes de la operacion

sectorial.

Es también importante que el FMAM mantenga cons-
tancia de los proyectos asociados (es decir, proyectos
semejantes financiados por gobiernos, otros donantes o
el sector privado) para registrar los efectos de reproduc-
cién de las actividades del FMAM, que indican también
el mayor o menor éxito del cofinanciamiento. En el caso
de varios proyectos terminados, como el de Hungria y
el de Mauricio, algunas actividades complementarias que
estuvieron bastante influenciadas por el proyecto del
FMAM produjeron resultados que contribuyeron a su
reproduccion, y al logro de un impacto mas amplio para
los proyectos del FMAM. No obstante, como se examina
mas adelante, parece razonable concluir que este segui-
miento debera llevarse a cabo como actividad indepen-

diente y paralela a la de cofinanciamiento.

Reproduccion

Ademas de las cuestiones de la integracién y el
cofinanciamiento, uno de los factores mds importantes
para evaluar el desempenio del FMAM es el efecto conse-
guido mediante la reproduccién de los proyectos finan-
ciados por ¢él en otras condiciones financieras y
operacionales. Es dificil determinar el alcance de estas
actividades de reproduccién, ya que no son objeto de
seguimiento sistematico por parte del FMAM. No obs-
tante, hay testimonios alentadores tomados de varios
proyectos terminados y en curso. Conviene recordar que,

dado que los proyectos terminados son todavia pocos,

se requerira cierto tiempo para poder supervisar y eva-

luar los efectos de la reproduccion.

Las repercusiones de los proyectos de la cartera del cam-
bio climatico dependeran en tltimo término del alcance
de su reproduccién. Como sélo se han terminado hasta
ahora 28 proyectos, la repercusion directa en los objeti-
vos ambientales mundiales es limitada. Se han documen-
tado algunos casos de reproduccion. Por ejemplo, los
proyectos Energia eléctrica edlica descentralizada para el desarrollo
social y econémico, en Mauritania y Fomento del uso eficiente de la
energia eléctrica, en Tailandia, se estdn reproduciendo den-
tro de esos paises. El proyecto lluminacion eficiente, en Polo-
nia, ha provocado un continuado descenso de los pre-
cios de mercado de las limparas fluorescentes compac-
tas, en beneficio de los consumidores, y un aumento en
la cuota de mercado de dichas lamparas. El proyecto Apro-
vechamiento de los recursos de metano de los yacimientos de carbon, en
China, no sé6lo ha dado lugar a su reproducciéon en Chi-
na a través de una nueva institucion intermediaria re-

cientemente establecida y a la difusién general de infor-

maciéon sobre la tecnologia en el plano internacional,
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sino que parece haber garantizado su sostenibilidad ya
que ha dado lugar al establecimiento de una compaiia
comercial aparentemente viable. Los marcos juridicos y
la legislacion establecidos como consecuencia de los pro-
yectos del FMAM favorecen el futuro de las operaciones
de los proyectos una vez terminado el financiamiento
del FMAM, como se observa en el caso del codigo de
construccion elaborado mediante el proyecto de uso efi-
ciente de la energia en Senegal, que repercutira positiva-
mente en el sector de la construccion de dicho pais, si se
aplica debidamente. No obstante, estos ejemplos son re-
lativamente raros en la cartera del cambio climatico del
FMAM, y ésta es todavia demasiado joven para evaluar
debidamente el alcance de las actividades de reproduc-
cién. Bsta podria fomentarse con algunos factores que se

examinan mas adelante.

La contribucién de varios proyectos de biodiversidad del
FMAM a los beneficios ambientales mundiales ha atrai-
do la atencién y el interés de los gobiernos, ecologistas
y poblaciones locales, lo que ha dado lugar a algunas
reproducciones de actividades de proyectos del FMAM
en otros lugares con financiamiento del FMAM o de los
donantes. Los mecanismos de financiamiento, como los
fondos fiduciarios iniciados en el proyecto Conservacion de
los parques nacionales de Bwindi y Mgahinga, en Uganda, ha pro-
ducido financiamiento sostenible para proyectos de
biodiversidad del FMAM en paises en desarrollo, donde
las asignaciones presupuestarias para la conservacién son
muy bajas. En el proyecto de Jordania Conservacién de las
z0nas protegidas de Dana y Azrag, el enfoque integrado del sis-
tema de ordenacién elaborado para las reservas se ha
aplicado a las otras cinco zonas protegidas del pais. Las
ensenanzas positivas del proyecto SABONET para el de-
sarrollo de la capacidad en taxonomia, en Africa meri-
dional, se han reproducido en Africa oriental, donde se
ha llevado a cabo el proyecto BOZONET. Se estan adop-
tando medidas semejantes por iniciativa de ONG inter-
nacionales y otras organizaciones, como Nature
Conservancy, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Secretaria de
la Comisién del Pacifico y Banco Mundial (Samoa, Zo-
nas Marinas Protegidas). Algunos proyectos se han re-
producido también a nivel local, por ejemplo, en los

proyectos de ordenaciéon ambiental y de biodiversidad
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transfronteriza en el lago Victoria, Africa oriental, y en
un proyecto de conservacion de la biodiversidad in situ
en Libano (Fortalecimiento de la capacidad nacional y conservacion
in situ a nivel de comunidades para la proteccion sostenible de la
biodiversidad). En Samoa, donde el proyecto Proteccién y orde-
nacién de la hiodiversidad marina ha conseguido notable apoyo
comunitario, algunas aldeas estan copiando el proyecto
y estableciendo sus propias zonas marinas protegidas y
tormulando sus propios reglamentos, lo que constituye
un buen ejemplo de reproduccién de actividades del
FMAM en el plano local.

El equipo del ERG2 considera que la reproducciéon de
planteamientos acertados deberia facilitarse mediante
planteamientos programaticos e intercambio de conoci-
mientos entre los proyectos y otras partes interesadas.
Las actividades de demostracién de proyectos piloto apli-
cadas con el fin de demostrar la importancia de la parti-
cipaciéon comunitaria para reducir la degradacién am-
biental han conseguido encauzar el apoyo de las princi-
pales partes interesadas de los proyectos (por ejemplo,
en la cuenca del rio Bermejo) y ofrecen posibilidades de

amplia reproduccion.

El FMAM debe supervisar sistematicamente la reproduc-
cién de sus actividades mas productivas. En espera de
obtener pruebas de que la incorporacién, el
cofinanciamiento y la reproduccién de los proyectos con
resultados valiosos han realizado notables progresos, la
atencion al sector privado debe ser todavia mas estraté-

gicamente importante para el futuro del FMAM.

C. Atraer al sector privado

El equipo del ERG2 ha encontrado pruebas alentadoras
de los esfuerzos realizados por el FMAM para poder con-
tar mas ampliamente con el sector privado en sus activi-
dades en favor del medio ambiente mundial. Por ejem-
plo, se ha observado que el desarrollo de la capacidad
del sector privado en sectores especificos ha contribui-
do de forma notable a conseguir los objetivos y los im-
portantes beneficios ambientales mundiales en los pro-
yectos relacionados con la esfera de actividad de la capa
de ozono. El equipo ha observado también con satisfac-
cion los esfuerzos de la Secretaria del FMAM por esta-

blecer asociaciones directas con entidades privadas; los



Recomendacion

Cada OE y cada nueva EEEP debera respon-
sabilizarse de generar fondos adicionales
para que los recursos del FMAM tengan un
efecto multiplicador. Deberia formularse una
clara definicién del cofinanciamiento y un
conjunto de criterios estrictos al respecto
para las diferentes categorias de proyectos
del FMAM vy circunstancias de los paises.
Deberia hacerse hincapié en el monto to-
tal de cofinanciamiento adicional que se
consideraria como un acuerdo de
cofinanciamiento significativo y eficaz para
cada proyecto, mas que en la cifra del
cofinanciamiento previsto de los programas
en curso de un organismo y las contribucio-
nes gubernamentales. Los niveles de
cofinanciamiento deberan supervisarse y
evaluarse anualmente a través del proceso
interinstitucional de examen de la ejecucion
de los proyectos, y evaluarse en los informes
finales sobre los proyectos. El seguimiento
de la reproduccion de las actividades pro-
ductivas de los proyectos deberia establecer-
se como actividad independiente dentro del
FMAM.

esfuerzos del PNUD para contar en las actividades de
conservacién de la biodiversidad con grandes compa-
nias en calidad de cofinanciadoras, fuentes de asesora-
miento y apoyo técnico y, como asociadas en los dialo-
gos sobre politicas nacionales llevados a cabo en el mar-
co del pacto mundial del Secretario General de las Na-
ciones Unidas, asi como los numerosos esfuerzos del
Banco y la CFI por impulsar la participacion y la inver-
si6én privada dentro de la cartera de proyectos sobre el
cambio climatico, en particular en lo que se refiere al

desarrollo y transformacion de los mercados de la energia.

No obstante, el equipo del ERG2 considera que hay todavia
muchas oportunidades inexploradas y que son muchos

los obstaculos que impiden una mayor participacién del

sector privado en los proyectos del FMAM. Al mismo
tiempo, estima que hay poderosas razones para buscar

esa participacién en una escala notablemente mayor.

Como se ha indicado antes, es probable que el exceso de
demanda se convierta en una realidad abrumadora para
el FMAM. No obstante, el equipo considera que no se
han aprovechado debidamente las oportunidades de uti-
lizar los fondos del FMAM para movilizar gran cantidad
de recursos adicionales de capital privado, sobre todo en
los proyectos de alto riesgo pero que podrian ser comer-
cialmente viables dentro de la cartera del cambio
climatico. El desajuste entre el largo ciclo de aprobacién
de los proyectos del FMAM y la urgencia que suele ca-
racterizar a las decisiones de inversién del sector priva-
do es un obstaculo significativo. No obstante, la Secreta-
ria del FMAM no ha puesto en practica un servicio de
respuesta rapida que propuso la CFI ni ha animado a los
OE y EEEP con la necesaria competencia financiera a crear
o impulsar otros planteamientos basados en la utiliza-

cién de intermediarios financieros.

En la cartera sobre la biodiversidad, los esfuerzos de con-
servacion en las zonas productivas son cada vez mas prio-
ritarios, lo que revela el predominio de este uso de la
tierra. En este contexto, la atraccion de agentes econé-
micos —desde pequeios agricultores a empresas comer-
ciales— desempenara un papel critico, y en este sentido
los enfoques orientados a la transformacién del merca-
do y los instrumentos econdémicos seran instrumentos
muy valiosos. No obstante, los esfuerzos del FMAM por
utilizar estos planteamientos dentro de la cartera de la
biodiversidad han sido hasta ahora muy limitados, lo
que significa que se trata de una oportunidad desapro-
vechada en buena parte. Deberian alentarse iniciativas
prometedoras para interesar al sector privado en los pro-
yectos del FMAM relacionados con el ecoturismo y la
agrosilvicultura. El equipo del ERG2 considera que hay
importantes oportunidades de atraer a entidades del sec-
tor privado a los esfuerzos de conservacién de
biodiversidad del FMAM en los sectores de la mineria y
la silvicultura comercial. El equipo cree también que la
participacién del sector privado sera igualmente decisi-
va en las nuevas esferas del FMAM, como los COP y la

bioseguridad.
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Hay preocupaciones legitimas acerca de una amplia par-
ticipacion del sector privado en los proyectos del EMAM,
en particular las referentes a las subvenciones o compe-
tencias por unos escasos recursos con los proyectos gu-
bernamentales o de las ONG. No obstante, las subven-
ciones directas deberian ser relativamente raras. Este res-
paldo del FMAM deberia ofrecerse a corto plazo y estar
claramente orientado a ayudar al sector privado a supe-
rar los “riesgos incrementales” asociados con las posi-
bles inversiones para conseguir beneficios ambientales
mundiales. Debe ofrecerse también con la perspectiva
realista de que este compromiso del sector privado pue-

de pronto llegar a ser sostenible por cuenta propia.

El equipo del ERG2 considera que otras modalidades son
mas eficaces, ya que lo que se necesita es reducir los
riesgos financieros, tecnologicos o normativos que se
presentan a los agentes econémicos. Un documento de
1999 presentado al Consejo del FMAM proponia un es-
fuerzo de eliminacion de los obstaculos, utilizando para
ello modalidades distintas de las donaciones, como las
garantias y financiamiento contingentes, los estudios de
viabilidad financiables y las asociaciones directas a largo
plazo, incluidas las inversiones en capital social. Algunos
experimentos realizados con muchas de estas modalida-
des parecen demostrar su valor. El equipo estima tam-
bién que la participacién y la inversién del sector priva-
do aumentaran el acervo total de recursos para proyec-
tos del FMAM y promoverad las estrategias nacionales de
desarrollo. Ello pone de manifiesto la necesidad de aso-
ciacion entre el sector publico y el privado, que el FEMAM
debe impulsar dindmicamente al preparar sus progra-

mas de trabajo.

La participacion del sector privado implica también ries-
gos financieros y operacionales reales, ya que las entida-
des del sector privado estan expuestas a las fluctuaciones
del mercado que pueden alterar rdpidamente sus estra-
tegias operacionales y de inversién. No obstante, el equi-
po del ERG2 opina que el FMAM deberia aceptar estos
riesgos ya que quedan ampliamente compensados por

los beneficios ambientales mundiales.

Los flujos de capital privado a los paises en desarrollo

son considerables (aunque irregularmente distribuidos),
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e incluso las inversiones del sector privado local desem-
peflan un papel cada vez mas importante en la utiliza-
cién de la tierra y la oferta y demanda de energia. El
equipo del ERG2 estima que es importante que el FMAM
intensifique sus esfuerzos por influir en esas inversiones
con el fin de crear beneficios ambientales mundiales.
Ademas, la mayor parte de la participaciéon del sector
privado en actividades del FMAM se ha concentrado hasta
ahora en las economias en transicién. En consecuencia,
los paises mas pobres, que son los que necesitan mas
ayuda, muchas veces quedan relegados. Por ello, es fun-
damental que el FMAM ofrezca financiamiento que esté
en consonancia con el nivel de los obstaculos que se

deben eliminar en los paises mas pobres.

Un obstaculo importante pueden ser las mismas pre-
ocupaciones existentes todavia acerca del alcance que
deberia revestir la participacion del sector privado en el
FMAM. La ratificacion por el Consejo de una mayor in-
tervencion del sector privado y la aceptacion expresa de
los riesgos implicados ayudarian a eliminar las incerti-
dumbres dentro del FMAM.

Seria también conveniente contar con directrices claras
de la Secretaria del FMAM acerca de las nuevas modali-
dades, lo mismo que un aumento considerable de la es-
pecializacién de su personal en las dreas pertinentes (este
tema se examinard mas detenidamente en el Capitulo
VII). En los actuales esfuerzos por formular una estrate-
gia del FMAM para el sector privado sera importante
considerar qué es lo que constituye una capacidad sufi-
ciente de personal dentro de la Secretaria del FMAM para

conseguir atraer eficazmente al sector privado.

D. Intervencion y participacion publica

La intervencién publica y una participacion eficaz de las
partes interesadas han sido caracteristicas importantes
del FMAM desde su reestructuracién. La politica relativa
a la participacién publica, de 1996, fue una novedad
importante para el FMAM. La instrumentacién de esta

politica ha conseguido tres grandes resultados:

*  Procesos para la participacion efectiva de los intere-

sados en las operaciones de los proyectos.



Recomendacion

El FMAM deberia prestar mas atencion a la
sostenibilidad y al potencial de reproduccion
en el disefo y ejecucion de los proyectos.
En particular, el equipo del ERG2 recomien-
da que el FMAM atraiga al sector privado de
manera mas eficaz en todas las fases del ci-
clo de los proyectos, lo que significa, entre
otras cosas, conseguir que la Secretaria del
FMAM cuente con personal especializado
suficiente en este terreno. Deberia tratar de
crear un entorno propicio en que estrategias
mas especificas y orientadas al mercado y
modalidades operacionales mas amplias del
FMAM permitan la interaccion oportuna con
el sector privado, lo que podria servir de base
para la sostenibilidad a largo plazo de las ac-
tividades del FMAM.basis for long-term
sustainability of GEF activities.

e Transparencia mediante la divulgacién de la infor-
maciéon operacional, incluidos los documentos de
proyecto, informes de evaluacién y ensefianzas

aprendidas.

¢ Intensificacién de las consultas,
con inclusion de oportunidades
especificas para que la sociedad
civil plantee cuestiones e influ-
yaen el programa de las reunio-

nes del Consejo.

La participacion de las partes intere-
sadas se examina mas adelante. En el
sistema multilateral, el FMAM ha to-
mado la iniciativa para el estableci-
miento de practicas de libre acceso
cuya finalidad es poner la informa-
cién operacional a disposicion del
publico. Su labor pionera en este sen-
tido incluye la publicacién y libre

acceso de todos los documentos del

Consejo en su sitio en la Web. El equipo del ERG?2 felicita
al FMAM por haber establecido un sistema de informa-
cién que ofrezca al publico acceso a todos los informes
de evaluacion de los proyectos. Es posible que este plan-
teamiento novedoso entre las instituciones multilaterales
haya influido en otras instituciones internacionales, que
han hecho otro tanto o estan examinando seriamente
esa posibilidad. El FMAM ha adoptado también medidas
dignas de elogio para invitar a algunos representantes
de las ONG, seleccionados por sus homoélogos, a las re-
uniones del Consejo y para alentar al personal superior
de las entidades del FMAM a participar en las consultas
de las ONG, que se realizan en forma periddica inme-

diatamente antes de cada reunién del Consejo.

El ERG1 llegd a la conclusion de que la primera fase de
los proyectos del FMAM habian representando el comien-
zo de la inclusién de las partes interesadas locales en
actividades clave de los proyectos, y observo el significa-
tivo logro que representa la publicacion de las directri-
ces del FMAM sobre la participacion de las partes intere-
sadas, y que los fondos fiduciarios, en particular, ofre-
cieron oportunidades innovadoras para que las diferen-
tes partes interesadas colaboraran en el plano tanto nor-
mativo como operacional. No obstante, el equipo del

ERG1 comprob¢ también que se requeria todavia un aten-

Primer decenio del FMAM [ 85 ]



to progreso de seguimiento y evaluacién de la ejecu-
cién. Por ello, el ERG1 recomendé que la Secretaria del
FMAM colaborara con los OE para establecer indicadores
cuantitativos y cualitativos sobre la participacién eficaz
de las partes interesadas en las diferentes etapas del ciclo
de los proyectos del FMAM, y que documentara las prac-
ticas 6ptimas de participacién, desglosadas por esfera de

actividad.

Cuando el Consejo del FMAM aprobé la politica de par-
ticipacion publica, en 1996, pidié a la Secretaria que
prepara “directrices operacionales a la brevedad posi-
ble” 8. En el Examen de la ejecucion de los proyectos, 1999 se se-
nalo la necesidad de una participaciéon comunitaria total
en todas las fases del disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los proyectos, junto con una evaluacion
del entorno politico, social y econémico mas amplio'’.
Los tres OE han sefialado con la misma insistencia que
esta cuestion es fundamental para el éxito de los proyec-

tos. El equipo del ERG2 ratifica esta opinion.

El examen por parte del equipo del ERG2 sobre la parti-
cipacién en la segunda fase operacional del FMAM ha
revelado que, si bien muchos proyectos tratan realmente
de fomentar la participacion, en particular en las esferas
en que hay una interrelacién mas estrecha entre perso-
nas y medio ambiente (biodiversidad y degradacién de
la tierra) y, en muchos casos, lo estan haciendo en forma
significativa, no hay todavia una recopilacién sistemati-
ca de datos de referencia (cuantitativos y cualitativos)
acerca de la participacion, de manera que sea posible
efectuar una evaluacion de los progresos realizados con
respecto a indicadores previamente convenidos. No hay
ninguna constancia de que el analisis de las partes inte-
resadas oriente habitualmente el método de participa-
cién y, por lo tanto, no hay medio de identificar plantea-
mientos adecuados e integradores para la ejecucién de

los proyectos.

En las visitas del equipo del ERG2 a los paises se encon-
traron pruebas de procesos de participacién bien orien-
tados, de distribucién de beneficios y de efectos
socioeconémicos positivos gracias a los proyectos del
FMAM en todas las esferas de actividad. El FMAM ha

realizado progresos significativos para conseguir una
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mayor aceptacion sobre la divulgacion de la informa-
cién entre los OE. Muchos proyectos del FMAM presen-
tan pruebas alentadoras de consultas a las partes intere-
sadas. No obstante, es dificil evaluar sistematicamente la
participaciéon de los interesados. Los proyectos del FEMAM
mejorarian si las cuestiones socioecondmicas y relativas
a los medios de vida se abordaran de forma mas siste-
matica y con mayor profundidad, en particular en la apli-
cacién de procesos participativos y mediante el estable-
cimiento de indicadores de supervisién adecuados, de
manera que se puedan abordar con mayor eficacia en las
cuestiones relativas tanto a la participaciéon como a la

sostenibilidad.

En tres de los cuatro estudios sobre programas se sefialo
que la participacién constituia un elemento clave de los
proyectos con resultados positivos. En el estudio del pro-
grama sobre degradacién de la tierra se llegaba a la con-
clusion de que los proyectos orientados a las personas se
caracterizaban en general por su solidez. En el relativo al
programa sobre aguas internacionales se senalaban va-
rios mecanismos innovadores para la participacion de
los interesados entre varios proyectos de aguas interna-
cionales que facilitaban la creacién de organismos loca-
les y regionales y la participacién del sector privado vy,
en muchos casos, permitian mejoras cuantificables en

los indicadores ambientales.

En el estudio sobre el programa relativo a la biodiversidad
se insiste en que la necesidad de contar con las partes
interesadas en todas las fases del proyecto y, en particu-
lar, se considera esa intervenciéon como requisito previo
para conseguir muchas de las actividades de los proyec-
tos. La experiencia derivada de los 78 proyectos exami-
nados dentro del estudio indica que la participacion de
los interesados fue total en el 30% de los proyectos y
parcial en el 20%. Aproximadamente el 25% de los pro-
yectos incluian planes para esa participacién, pero no
habian registrado pruebas de que se hubiera aplicado en
la realidad. En la cuarta parte restante de los proyectos la
participacién habia sido escasa o nula. En términos ge-
nerales, el equipo del ERG2 estd de acuerdo con la con-
clusion del estudio de que la participacién inadecuada
de los interesados en el disefio y ejecucion de los pro-

yectos ha mermado la eficacia con que los proyectos rela-



Recuadro 6.1 La participacion eficaz, fuente de resultados

El proyecto de reduccion de la pérdida de diversidad biologica en algunos sitios transfronterizos de Africa oriental co-
menzo en 1998 y se esta llevando a cabo en Kenya, Tanzania y Uganda. Representa un ejemplo ilustrativo de gestion de los
recursos naturales transfronterizos. Entre las actividades del proyecto se incluyen la gestion sostenible de los recursos de
bosques y pasturas que atraviesan la frontera entre Tanzania y Uganda, en la Bahia de Minziro-Sango. Este bosque panta-
noso, con los humedales adyacentes de la llanura de inundacion del rio Kagera, abarca una superficie total de 849 kiléme-

tros cuadrados de ecosistema integrado por bosques, pantanos y pastizales.

Las comunidades locales del distrito de Bukoba, en Tanzania, y de Rakai, en Uganda, par ticiparon activamente en el diseno
y ejecucion del proyecto. Las comunidades locales estan organizadas en grupos de gestion con responsabilidades en
cuanto a la proteccion de los bosques y recursos correspondientes. Los comités de medio ambiente de los distritos y
aldeas (DEC y VEC) de Tanzania y los comités locales de medio ambiente (LEC) de Uganda tienen reconocimiento y

autoridad juridica para la gestion de los bosques.

El DEC de Bukoba prohibié la explotacion forestal en el bosque de Minziro, como consecuencia de la sensibilizacion
conseguida por el proyecto y de las actividades alternativas generadoras de ingresos promovidas por él. Entre los mensa-
jes fundamentales figuran la reduccion de la quema estacional (ahora se considera que la hierba es una valiosa cubierta
vegetal para los cultivos, y un util material para el techado); la plantacion de arboles (el objetivo de 10 arboles autoctonos
por hogar" para resolver los problemas de oferta va por buen camino gracias a la construccion de viveros, y se ven por
todas partes arboles plantados y en distintas fases de crecimiento), y la utilizacion de cocinas mejoradas que consumen

un 65% menos de combustible que las tradicionales (hasta ahora se han construido mas de 3.000).

La labor de los comités ambientales ha permitido reducir la explotacion ilegal del bosque. "Ya no se oye el ruido de las
sierras, comenté un anciano a los miembros del equipo del ERG2. Los comités ambientales tienen ahora facultades para
actuar como agentes de cambio en cada comunidad: "Nos hemos convertido en movilizadores de la comunidad para
proteger nuestros bosques y mejorar nuestras condiciones de vida', declaraba el lider de la comunidad de Kassamya. La
degradacion de la tierra se esta deteniendo gracias a la mayor atencion prestada a la conservacion forestal, el control de

los incendios, la plantacion de arboles y la extension de técnicas de agricultura sostenible.

La difusion eficaz de la informacion durante la consulta para la preparacion y la participacion activa en la ejecucion
permite a las comunidades valorar los vinculos y soluciones de compromiso entre la utilizacion de los bosques y la
proteccion del habitat, la deforestacion y la disminucion de los recursos hidricos. Ello hizo posible una planificacion,
documentacion y analisis comunitarios y armonizados, que dara lugar a planes eficaces de gestion forestal. Estas activida-
des demuestran la fuerte identificacion con los proyectos y la idea de que la comunidad, los funcionarios publicos y los
coordinadores de los proyectos forman parte de ‘un mismo equipo’ Dentro de la zona del proyecto, se observa una
visible diferencia entre los bosques que han sido objeto de este tipo de gestion y el resto. Los miembros de los equipos
locales han aprendido a utilizar los instrumentos de planificacion de la gestion forestal, como las matrices de localizacion

de conflictos y la evaluacion de la reduccion de las amenazas.

Una de las razones del éxito del proyecto ha sido la participacion activa de los dirigentes politicos en el plano regional
(Comunidad del Africa Oriental), nacional (centro de coordinacién politico/miembro del Consejo del FMAM) y de distri-
to. El fuerte sentimiento de identificacion conseguido en los gobiernos de distrito es un buen augurio para la sostenibilidad
del proyecto. Gracias al éxito del proyecto, el personal del proyecto con mayor experiencia fue invitado a participar en el
Comité de medio ambiente de la Comunidad del Africa Oriental, que dio lugar a cambios en la legislacion y reglamentos

forestales.
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cionados con la biodiversidad han alcanzado sus objetivos.

La participacién de los beneficiarios no ocupa un lugar
de relieve en el estudio del programa sobre el cambio
climatico, excepto en los proyectos destinados a atender
las necesidades de energia rural. No obstante, en el Exa-
men de la ejecucion de los proyectos, 2000, del FMAM, se sefialan
dos grandes efectos sociales de las estrategias del FMAM
sobre el cambio climatico: i) “promover la sensibiliza-
cién del ptblico y de los especialistas en la materia, asi
como la ampliacién de sus conocimientos” y ii) “de-
mostrar enfoques innovadores para la ejecucion de los
proyectos, asi como resultados que mejoren la calidad
de la vida, fomentando la colaboracién entre el Estado, las

empresas, las comunidades y otras partes interesadas”.

Estas conclusiones, en particular el reconocimiento de
la importancia de los procesos de participacién para con-
seguir proyectos eficaces, se acogen con agrado. No obs-
tante, es obvio que queda mucho todavia por hacer, so-
bre todo en lo que respecta a la evaluacion sistematica
de la experiencia en participacion, en especial los siguien-

tes aspectos:

*  Aplicacién de las directrices del FMAM sobre la par-
ticipacion en toda la cartera, y mayor o menor gra-
do de utilizacién de las diferentes formas de parti-
cipacién, segun convenga, para los diferentes gru-

pos destinatarios.

*  Determinacion de si los proyectos respaldados por
el FMAM aplican procesos basados en una partici-

pacion integradora y constante.

e Generacion de mas informacion sobre la calidad de
la participacién, a partir de la cual se puedan ex-
traer ensefanzas sobre la sostenibilidad y la posibi-

lidad de reproduccion.

Los proyectos del FMAM han utilizado una gran varie-
dad de instrumentos para crear empleo, aumentar los
ingresos y utilizar los recursos de forma sostenible. En-
tre ellos se incluyen la participacion directa, las subven-
ciones, el crédito, los fondos fiduciarios para la conser-

vacion y las actividades alternativas de subsistencia, mu-
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chas veces en combinaciones innovadoras. La armoniza-
cién de las necesidades inmediatas de la poblacion local
de generar trabajo, ingreso y progreso econémico con
la ordenacion a largo plazo de los recursos naturales para
conseguir beneficios locales y mundiales se reconoce de
forma expresa en algunos proyectos de todas las esferas
de actividad.

La tendencia hacia la creaciéon de nuevas oportunidades
econdmicas de alcance local mediante la aplicacion de
politicas ambientales es un componente importante para
promover el mandato del FMAM en favor del medio
ambiente mundial, a medida que las personas se con-
viertan en partes interesadas en el auténtico sentido de
la palabra y que sus medios de vida dependan mas de la
sostenibilidad del medio ambiente que de su degrada-
cién. Existen pruebas convincentes de que el FMAM pue-
de desempenar un papel catalizador para conseguir be-
neficios socioeconémicos que se refuercen mutuamen-
te. En el Capitulo III se han mencionado ejemplos de
proyectos de las tres esferas de actividad que lo han

conseguido.

Los resultados de muchos proyectos financiados por el
FMAM demuestran una creciente sensibilidad y com-
prension por parte de la poblacion local, los responsa-
bles de la toma de decisiones y los politicos acerca de la
importancia de las cuestiones ambientales mundiales. Ello
puede dar lugar a la participacion activa de las partes
interesadas clave en las actividades tendentes a resolver
esas cuestiones y a conseguir beneficios para el medio

ambiente mundial.

El equipo del ERG2 observé durante sus visitas a los pai-
ses que muchos ministerios sectoriales tenian concien-
cia de las cuestiones ambientales mundiales. En Brasil,
por ejemplo, varias partes interesadas informaron al equi-
po del ERG2 de que el apoyo del FMAM habia desempe-
fado un papel considerable, y en muchas ocasiones cri-
tico, en la sensibilizacion sobre las cuestiones del medio
ambiente mundial, lo que habia llevado a proyectos con
resultados positivos y a la movilizacion de la comunidad
y otros recursos. Se formularon observaciones semejan-
tes en muchos otros paises visitados, en particular,

Jordania, Libano, Nepal, Samoa y Uganda, donde los



Recuadro 6.2 Consulta publica documentada y creativa

En el proyecto Parque Nacional de la Peninsula de El Cabo, en Sudafrica, en cuyo Plan de actividades (junio de 1998)

se afirmaba que ".. estamos empenados en mantener una cultura de transparencia mediante un intercambio perti-

nente de informacion y comunicaciones validas con las partes interesadas internas y externas’, el gobierno local y

provincial, las empresas, las organizaciones de trabajadores, los representantes académicos, las organizaciones co-

munitarias y las asociaciones civiles celebraron reuniones periodicas oficiales dos veces al mes y establecieron

programas creativos de divulgacion para transmitir una vision comun, una politica y un plan estratégico quinquenal

para el Parque. Entre las actividades figuraban contactos con los medios de comunicacion, el establecimiento de

una base de datos de 1.200 organizaciones y 800 particulares, talleres y viajes para fortalecimiento de la capacidad,

foros de debate y documentacion de todos los procesos publicos en video.

funcionarios ptblicos sefialaron que el FMAM habia con-
seguido que las cuestiones ambientales mundiales y na-
cionales adquirieran mayor relieve en sus paises. Varios
politicos con los que se reunio el equipo del ERG2 du-
rante sus visitas a los paises demostraron perfecto cono-
cimiento de los proyectos del FMAM vy de las correspon-
dientes cuestiones ambientales mundiales en sus paises

o regiones.

En lo que se refiere a las actividades de extension, el
equipo del ERG2 observé durante sus visitas a los paises
que la mayor parte de los proyectos del FMAM en Africa
han difundido informacién sobre las actividades de los
proyectos y las formas de abordar las cuestiones ambien-
tales mundiales mediante programas de educacion y ex-
tension, centros de interpretacion, senales y boletines.
No obstante, estas actividades no se documentaban de
forma sistematica. Se encontrd un caso especial en el
contexto del proyecto Conservacion de la biodiversidad en la pe-
ninsula de EI Cabo en Sudéfrica (véase el Recuadro 6.2).

Medicion de las opiniones de las partes interesadas
acerca de la participacion

El equipo del ERG2 utilizé técnicas de escalas de logro
de los objetivos (ELO) para cuantificar las opiniones de
las partes interesadas acerca de la participacién en los
proyectos del FMAM.

Las matrices ELO fueron completadas por 161 partici-
pantes en las visitas a los paises del equipo del ERG2—
partes interesadas en proyectos regionales y nacionales
del FMAM que se identificaron como instituciones gu-
bernamentales, entidades encargadas de ejecutar los pro-

yectos (EEEP), ONG, participantes en los proyectos o

beneficiarios de los mismos. Estos datos estan tomados
de muestras no sistematicas de participantes en las visi-
tas del equipo del ERG2 a los paises y, por lo tanto, no
son definitivos. No obstante, ofrecen una orientacién
sobre las opiniones de las partes interesadas para aumen-
tar el rigor de las conclusiones de las visitas a los paises.
En el Anexo 3 se presentan datos y analisis, en particular
un resumen de las respuestas de las partes interesadas en
los proyectos nacionales y regionales del FMAM a las

matrices ELO relativas a su participacion.
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Los datos de la ELO presentados en los Graficos 6.1y 6.2
parecen indicar que la participaciéon en los proyectos del
FMAM se esta consiguiendo en buena parte en la forma
prevista por las partes interesadas. Las EEEP y los partici-
pantes en los proyectos nacionales y regionales estima-
ban que una gran variedad de partes interesadas del sec-
tor publico y de la sociedad civil participaban en la pre-
paracion de proyectos del FMAM y que intervenian tam-
bién activamente en la ejecucién de esos proyectos Estas
impresiones indican que los proyectos nacionales y re-
gionales del FMAM responden a las expectativas de las

partes interesadas en lo que se refiere a la participacion.

Los datos sobre la ELO ponian de manifiesto algunas di-
ferencias importantes en la opinion acerca de la partici-
pacion. A pesar de los esfuerzos del FMAM por implicar
a la comunidad de las ONG, muchos participantes de las
ONG en las visitas a los paises realizadas por el equipo
del ERG2 consideraban que sélo ciertas partes interesa-
das intervenian en algunas actividades de proyectos del
FMAM. Los datos sobre la ELO presentados en el Anexo
3 revelan las diferentes opiniones de las ONG, EEEP y
participantes en los proyectos acerca de la participacién
de las distintas partes interesadas. Es significativo que las
EEEP en los paises y los participantes en los proyectos
que respondieron a la encuesta del ERG2 sobre la ELO
tuvieran percepciones semejantes sobre la participacién
en los proyectos del FMAM. Ello refuerza la impresién
general obtenida durante las visitas a los paises de que

los proyectos del FMAM habian tenido efectos positivos
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en la participaciéon de los interesados. No obstante, la
diferente opinion de algunas ONG indica la necesidad
de nuevas o adicionales medidas de gestion por parte

del FMAM y de sus organismos de ejecucion asociados.

Ampliacion de la base de la consulta publica

La importancia de una participacion e identificacion de
amplia base mediante la intervencién de todas las partes
interesadas pertinentes se puso de manifiesto en el Exa-
men de la ejecucion de los proyectos, 2000%°. Las actividades del
FMAM (por ejemplo, en Jordania, Panama y Senegal)
han contribuido positivamente a ampliar la base de la
consulta ptblica (véase el Recuadro 6.3). No obstante,
todavia es preciso incluir tanto al sector privado como a
las ONG, y reconocer que el sector privado esta integra-
do por una gran variedad de entidades, desde grandes
compaiias hasta pequefias empresas rurales, lo que obli-
gard a prever modalidades diferentes de participacion.
No pueden utilizarse eficazmente los mismos plantea-
mientos para todas las partes interesadas. Los diferentes
proyectos requieren distintos niveles de participacién.
Ello tiene repercusiones para la introducciéon de un con-
cepto de participacién ptblica mas sistematico y para su

documentacién y medicion.

En Brasil la tecnologia de la informacioén se ha utilizado
provechosamente en la esfera de actividad del cambio
climatico para crear una red que cuenta con mas de 100
instituciones (véase el Recuadro 6.4). La disponibilidad

de informacién en los idiomas locales es un instrumen-



to clave para facilitar la participacion, la transparencia y
la difusién oportuna de informacion. No obstante, un
desafio pendiente en las actividades del FMAM, puesto
de manifiesto en Rumania, es la necesidad de mejorar
las comunicaciones entre las partes interesadas locales y
nacionales, asi como contar con una mayor variedad de
partes interesadas en la preparaciéon y ejecucion de los

proyectos.

La inclusion de expertos profesionales en desarrollo so-
cial en los equipos de ejecucién de los proyectos puede
dar considerables resultados en lo que respecta a una
significativa participaciéon de la comunidad. Por ejem-
plo, el equipo del ERG2 observo los efectos positivos del
nombramiento de un especialista en ciencias sociales en
el proyecto de biodiversidad transfronteriza de Africa
oriental, en que el nimero de comunidades participan-
tes casi se duplico en un periodo de tres anos. Por otro
lado, cuando la participacion local en la formulacion del
concepto de proyecto inicial y su disefio es nula o esca-
sa, la identificacién suele debilitarse, y los proyectos quiza
no hagan realidad las oportunidades senaladas por los
participantes de la comunidad, como en el proyecto
Conservacion de los parques nacionales de Bwindi y
Mgahinga, en Uganda. La participacién activa de las co-
munidades en la ejecucion es importante, pero para res-
paldar las actividades, se requiere también flexibilidad y
una gestion con capacidad de adaptacién. Un mecanis-
mo para transferir las ensefianzas aprendidas de las ex-
periencias practicas de los proyectos del FMAM a las par-
tes interesadas que realizan o preparan proyectos del
FMAM contribuiria a una mayor sostenibilidad y perti-

nencia de los proyectos.

Participacion integradoray constante. La participacién

de los interesados y los procesos abiertos a uno y otro
género no han formado parte integrante de los proyec-
tos del FMAM en lo que respecta a las lineas presupues-
tarias que reflejan los procesos, y que por lo tanto per-
miten la adopcién de medidas para abordar la participa-
cion de las partes interesadas no institucionales y comu-
nitarias, asi como del gobierno y las ONG. Durante las
visitas del equipo del ERG2 a los paises, las consultas
regionales con las ONG en Mesoamérica indicaban la
conveniencia de que el FMAM ofreciera financiamiento
especificamente para la participacion, con el fin de alen-
tar a los gobiernos a mostrarse mas abiertos en este sen-
tido y vincular los criterios financieros a una participa-
cién auténtica y constante de las partes interesadas, y se
responsabilizaran tanto de la documentacién como de la

informacién posterior sobre el proceso.

Cuando la participacién forma parte integrante de los
proyectos, muchas veces faltan estadisticas sobre los be-
neficiarios previstos, que normalmente no aparecen
desglosados por género. Se requieren orientaciones mas
claras sobre la rendicién de cuentas y sistemas comunes
de informacion para todos los OF y EEEP para garantizar
que la participacién amplia e integradora sea una carac-
teristica de los proyectos del FMAM. Las partes interesa-
das deben estar claramente definidas, y el término debe
entenderse de manera que no se incluya tnicamente a

las partes institucionales.

Cuando los proyectos se realizan con instituciones cuya
experiencia de participacién es limitada, seria util con-
tar con orientaciones de “practicas recomendables”, en
las que se indique coémo llevar a cabo el analisis y diseflo
de las partes interesadas y aplicar procesos de participa-

cién integradores y abiertos a uno y otro género. Esas

Recuadro 6.3 Delegacion de la toma de decisiones a las ONG

El FMAM ha contribuido a establecer una cultura favorable a las ONG en algunos paises donde éstas normalmente

no han sido bien aceptadas ni promovidas por "las instancias oficiales" Por ejemplo, la toma de decisiones en

relacion con el Programa de Pequenas Donaciones de Senegal se ha delegado a una coalicion de ONG, y se realiza-

ran diversos esfuerzos por establecer parques coadministrados y descentralizar el proceso de concesion de licen-

cias forestales. Todas las partes interesadas reconocieron la necesidad e importancia de los planteamientos basa-

dos en la participacion.
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orientaciones deberian indicar los instrumentos,
metodologias, practicas 6ptimas y enseflanzas aprendi-
das del EMAM y de otros proyectos pertinentes, asi como
orientaciones sobre donde se puede acudir para obtener

mas apoyo.

La Secretaria del FMAM deberia reforzar su actual capa-
cidad interna para abordar estratégicamente cuestiones
sociales y conseguir que los proyectos preparados por
los paises y los OE y EEEP se planteen eficazmente las
cuestiones de la participaciéon integradora, el género y la
reduccion de la pobreza para conseguir beneficios am-

bientales mundiales sostenibles (véase el Capitulo VII).

Grupos vulnerables. Las cuestiones referentes a los gru-
pos vulnerables?!, incluidas las comunidades indigenas,
son objeto de politicas operacionales concretas de cada
OE, y se complementan con la politica de intervencién
putblica del FMAM. Cada OE tiene directrices especificas
para abordar las cuestiones de los pueblos indigenas y el
reasentamiento involuntario en los proyectos del FEMAM,
pero la orientacién fundamental es la misma: ofrecer
salvaguardas de desarrollo para los grupos vulnerables
de personas. Esas directrices han sido objeto de amplio
debate y de detenido examen en los tltimos anos, pero
continuan siendo temas delicados y dificiles de resolver,
aun en el caso de politicas operacionales muy explicitas,

como las del Grupo del Banco Mundial*%.

El nticleo del mandato global del FMAM es conseguir
beneficios ambientales mundiales. La atenciéon de las
necesidades de la poblacion pobre y vulnerable median-
te iniciativas respaldadas por el FMAM es uno de los
medios para la consecucion de ese fin. Las vinculaciones
con el entorno de la pobreza son especialmente soélidas
en las esferas de actividad de la biodiversidad y la degra-

dacion de la tierra.

Algunas oportunidades directas de intervenciones diri-
gidas especialmente contra la pobreza se presentan den-
tro del contexto del mandato del FMAM. Por ejemplo,
los proyectos sobre cambio climatico en México y Boli-
via, donde los proyectos de “hermanamiento” (en vir-
tud de los cuales se establecen asociaciones para el desa-

rrollo institucional entre instituciones de distintos pai-
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ses) concebidos por el gobierno han invertido en ener-
gia renovable concentrandose sobre todo en las aldeas
mas pobres. De la misma manera, el enfoque del uso
sostenible para conservar la biodiversidad responde a
metas de ordenacién ambiental mediante la conserva-
cion y el desarrollo integrados y con la gestién comuni-
taria de los recursos naturales. Estos enfoques adquieren
particular importancia en relacién con los bienes comu-
nes mundiales y los recursos transfronterizos, donde los
problemas de la propiedad y el acceso resultan mas difi-
ciles de resolver. En la esfera de actividad de las aguas
internacionales, las pesquerias de libre acceso plantean
graves problemas que afectan a las poblaciones costeras
pobres, que se encuentran entre los grupos mas pobres
del mundo. En la esfera del cambio climatico, los hoga-
res rurales pobres reciben algunas veces crédito para que

la energia renovable resulte mas asequible.

Comunidades indigenas. La experiencia de los proyec-
tos del FMAM relacionados con comunidades indigenas
se concentra en la esfera de la biodiversidad. De confor-
midad con el Articulo 8 j) y disposiciones conexas del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), los pro-
gramas operacionales del FMAM, relativos a la conserva-
cién y uso sostenible de la biodiversidad, contienen ac-
tividades que se proponen ante todo “la participacién
plena y eficaz de las comunidades indigenas y locales”.
Hasta el ejercicio de 2000, el FMAM ha ofrecido
financiamiento directo por valor de casi US$203 millo-
nes para 25 proyectos en que las comunidades indige-
nas participan activamente en el disefio y ejecucién de
actividades de conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad. Gracias al cofinanciamiento, se prevé que
en total se movilizardn unos US$600 millones, con los
que se trata de ayudar a mas de 100 poblaciones étnicas
y tribales de todo el mundo en desarrollo. No obstante,
hay poca informacién sistematicamente documentada
acerca de la calidad de la participacién con comunida-
des indigenas, aunque es claro que en algunos proyectos

este tema ha ocupado un lugar sustancial.

En Darién (Panama), por ejemplo, el principal objetivo
del proyecto del PNUD Conservacion de la biodiwersidad del Darién
era la proteccion y conservacion de la rica biodiversidad

de los bosques todavia existentes en el Darién, mediante



el desarrollo de las capacidades locales y la realizacion
de practicas sostenibles para el uso de los recursos natu-
rales. Para alcanzar su objetivo fundamental, el proyecto
trato de integrar los elementos del desarrollo sostenible
basado en la participacién con esfuerzos por reforzar la
capacidad de gestion de la zona protegida. La poblacion
de la provincia procede de tres grupos étnicos diferentes
(poblaciones indigenas y afrocoloniales e inmigrantes
de las provincias centrales), con diferentes antecedentes
culturales y medios de produccién. Los asentamientos
humanos de la provincia se dedican sobre todo a activi-
dades agricolas y, en menor medida, a la ganaderia y a
algunos servicios comerciales; su pobreza es considera-
ble. Las poblaciones indigenas, en particular, sufren las
tasas mas altas de pobreza extrema. Cuando la nueva fase
de ejecucion del proyecto comenzo en 1999, el equipo
técnico tropezd con la gran desconfianza de numerosas
comunidades locales, como consecuencia de la opinién
dominante de que en el ciclo anterior los compromisos
no se habian cumplido. No obstante, fueron capaces de
recuperar la confianza e interés de los habitantes locales
y de restablecer la credibilidad. Entre las medidas adop-
tadas cabe sefialar la realizacion de un fructifero progra-
ma de microcrédito en tres comunidades, que reforzd
sus capacidades y promovio la participacién de la mujer,
lo que constituy6 un ejemplo de como i) la concentra-
cién en la consolidacién de los procesos de organiza-
cién internos, acompafada por pequeios estimulos fi-
nancieros, ii) una serie de actividades bien concebidas
mediante un proceso de participaciéon vinculado a un
fondo de crédito rotatorio y iii) un programa de capaci-
tacion y seguimiento pueden tener importantes efectos

positivos en las actitudes.

Los proyectos de mediano tamano contribuyen en parti-
cular a lograr la participaciéon de la sociedad civil, in-
cluidas las comunidades indigenas. Las comunidades se
consideran como los socios fundamentales en la aplica-
cién de dichos proyectos. Sus considerables aportacio-
nes consisten sobre todo en tiempo, conocimientos
autéctonos y recursos locales destinados a un proyecto.
Se considera que un proyecto ha dado buenos resulta-
dos cuando las partes interesadas locales se han identifi-
cado con las iniciativas existentes y las tareas futuras. No

obstante, tampoco en los proyectos de tamafo mediano

es facil conseguir la participacion significativa de las co-
munidades indigenas, debido a la suspicacia hacia la ayu-
da exterior, debida tanto a un pasado de violencia como
al uso de conocimientos autoéctonos sin la debida auto-
rizacion. En particular, la invasién de tierras ancestrales
ha sido tan general que para lograr la participacion hay
que desarrollar la capacidad para asegurar los derechos a
la tierra y sus recursos. Por todas estas razones, la asocia-
cién entre las EEEP de los proyectos de mediano tamafio
(sobre todo ONG) vy los pueblos indigenas deberia ser
resultado de un proceso claramente basado en la partici-
pacioén con el objeto de lograr una mayor confianza. Ello
tiene repercusiones para la sostenibilidad de esos pro-
yectos, ya que la potenciacién de los capacidades de los
grupos muy vulnerables requiere un largo periodo. Un
horizonte cronolégico de tres anos para los proyectos
puede considerarse poco realista cuando los grupos in-
digenas son los interlocutores clave, a no ser que se ha-
yan llevado a cabo inversiones anteriores para conseguir
una mayor conflanza y disponer de modalidades signifi-
cativas de participaciéon. Muchos proyectos del FMAM

tratan de abordar activamente este tema.

El intercambio sistematico de informacién sobre las ex-
periencias de los proyectos permitiria al FMAM aprove-
char y compartir mas ampliamente las ensefianzas apren-
didas gracias a su compromiso considerable —aunque
irregular— en esta area. Tanto los proyectos de mediano
tamafio como el Programa de Pequefias Donaciones han
demostrado su especial capacidad de adaptacién para la
interrelacién con las comunidades interesadas. Deberian
multiplicarse las oportunidades de aprovechar los bene-
ficios del desarrollo sostenible, claramente asequibles a
través de estas modalidades de proyecto, lo que significa
en particular una mejor utilizacién de los conocimien-
tos autoctonos y la correspondiente distribucién de

ingresos.

El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusion de que el
FMAM debe ofrecer informacion sistematica y documen-
tada en los distintos proyectos acerca de su participacién

con las comunidades indigenas.

E. Papel de las ONG y de las comunidades locales

El compromiso general del FMAM con los interlocutores
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de la sociedad civil (organizaciones comunitarias, orga-
nizaciones no gubernamentales, instituciones cientifi-
cas y el sector privado) se ha configurado en el marco
de la politica de participacién ptblica, en la que se pide
al FMAM que promueva la difusién de la informacion,
las consultas y la participaciéon de los interesados. La
importancia del papel de las ONG y las organizaciones
comunitarias en los programas del FMAM se ha especi-
ficado también en algunos otros documentos normati-
vos del FMAM. Por ejemplo, en la Declaracién de Nueva
Delhi de la Primera Asamblea del FMAM se observaba lo
siguiente: El FMAM “deberia intensificar las consultas
con las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las

comunidades locales en lo que respecta a sus activida-

Recomendacion

La Secretaria del FMAM deberia organizar un
grupo de trabajo interinstitucional con el fin
de establecer una forma eficaz y sistematica
de documentar la informacion sobre las con-
sultas y participacion de las partes interesa-
das, incluida la intervencién de las comuni-
dades indigenas, en los proyectos financia-
dos por el FMAM.

des; el FMAM deberia preparar y poner en practica un
plan de accién para fortalecer la coordinaciéon a nivel de
los paises y para fomentar una auténtica identificacion
de éstos con los objetivos de las actividades financiadas
por el EMAM, que incluya la participacién activa de ex-
pertos nacionales y regionales, asi como de las agrupa-
ciones comunitarias en el disefio y la ejecucién de los
proyectos”. En cumplimiento de estas indicaciones, el
FMAM impulso el establecimiento de la Red FMAM-ONG,
que sirve como organismo de consultas y como cauce
de informacién para los grupos de la sociedad civil acer-

ca de las politicas y programas del FMAM.

Las ONG han desempefiado un valioso papel en el fun-
cionamiento del FMAM, que va desde el andlisis de po-

liticas y la planificaciéon de proyectos en el plano inter-
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nacional a la ejecucién de proyectos y la supervision lo-
cal. Mds de 700 ONG participan activamente —es decir,
reciben financiamiento de proyectos del FMAM— en
actividades del FMAM en calidad de agentes de ejecu-
cién conjunta o contratistas de servicios. De ellas, mas
de las tres cuartas partes estan asentadas en paises en
desarrollo. Las ONG internacionales han resultado ser
especialmente eficaces cuando han funcionado en estre-
cha asociacién con las ONG y organizaciones de la so-
ciedad civil nacionales y locales. Las ONG internaciona-
les han aportado a los proyectos su competencia técnica,
han ayudado a conseguir cofinanciamiento, han respal-
dado el fortalecimiento de la capacidad para las ONG
nacionales y se han responsabilizado del establecimien-
to de proyectos de mediano tamafio que representan
una oportunidad para que las ONG tomen la iniciativa

en la ejecucion de los programas del FMAM.

Si bien en las visitas realizadas por el equipo del ERG2 a
los paises encontraron notables ejemplos de contribu-
cién de las ONG a impulsar los objetivos del FMAM,
hay todavia mucho margen para utilizar mas plenamen-
te las ventajas de las ONG y las organizaciones comuni-
tarias en las actividades del FMAM, en particular para

movilizar apoyo de la sociedad civil.

En la mayor parte de los paises visitados, la relacion en-
tre los centros de coordinacién del FMAM y las ONG
era superficial e improductiva. En algunos paises, di-
chos centros tenian muy poco conocimiento del papel
que las ONG debian desempenar en los programas del
FMAM. Las ONG manifestaron que los centros de coor-
dinacién consideraban con frecuencia que la ratificacion
oficial del proyecto que debian conceder los gobiernos
significaba que las iniciativas del FMAM eran fundamen-
talmente competencia del gobierno y que, en consecuen-
cia, las ONG no tenian ningin derecho automatico a
participar en ellas. En un pais, se consideraba que la ratifi-
cacion de los proyectos del FMAM por parte del gobier-
no se utilizaba como método de exclusion de ONG

“molestas”.

Durante las visitas a algunos paises, el equipo del ERG2
escuch6 quejas de que las ONG no estaban suficiente-

mente informadas sobre las politicas y procedimientos



del FMAM o las prioridades del pais relativas al FMAM,
ni tampoco recibian informacién sobre los proyectos en
curso y en cartera del FMAM. Parece que, con algunas
excepciones, el sistema de centros de coordinacion de
las ONG establecido por la Red FMAM-ONG es ineficaz
para distribuir la informacién. Si bien los talleres de dia-
logo sobre los paises organizados por el FMAM consi-
guen hasta cierto punto resolver algunas de estas defi-
ciencias informativas, su eficacia sera limitada si conti-
nuan siendo acontecimientos esporadicos que no resuel-
ven la necesidad de un sistema de comunicaciones in-
ternas habituales entre las partes interesadas y con el
FMAM.

El equipo del ERG2 escuché con frecuencia opiniones
sobre la necesidad de desarrollo de la capacidad entre las
ONG nacionales y locales. La falta de capacidad —y re-
cursos— sittian a las ONG en situacién de gran desven-
taja para preparar las propuestas de proyectos del FMAM.
El alcance de la potenciacion y participacion de las ONG
y organizaciones de la sociedad civil locales en los pro-
yectos del FMAM suele reflejar la cultura de participa-
cién de la sociedad civil en los intentos de desarrollo
nacional realizados en general dentro de cada pais. Por
ejemplo, el equipo del ERG2 encontré solidas redes de
ONG que intervenian en los programas del FMAM en
paises como Brasil y Nepal, por un
lado, y, por el otro, una presencia
vacilante e incipiente de las ONG en
los programas del FMAM en el caso
de China.

Las visitas realizadas por el equipo
del ERG2 a los paises han puesto de
manifiesto el importante papel que
las ONG vy las organizaciones comu-
nitarias han desempenado en el pro-
grama del FMAM, con particular re-
ferencia al Programa de Pequefas
Donaciones y los proyectos de tama-
no mediano. La labor de las ONG in-
ternacionales y de los paises en de-
sarrollo en los andlisis y promocién
de las politicas ambientales ha sido

impresionante, en particular la rela-

cionada con las convenciones y convenios. El equipo del
ERG2 considera que la participacién de las ONG y las
organizaciones comunitarias en la planificacién, ejecu-
cién y seguimiento de los proyectos del FMAM es el de-
terminante fundamental de la eficacia y sostenibilidad
de muchos de esos proyectos. Ademas, el FEMAM podria
destacar la importancia de la participacion de las ONG y
las organizaciones comunitarias en las operaciones del

FMAM durante los didlogos entablados con los paises.

En sus visitas a los paises, el equipo del ERG2 fue infor-
mado de que la gama de interlocutores de las ONG in-
ternacionales en los paises es limitada. La necesidad de
desarrollo de la capacidad entre las ONG nacionales y
locales se menciond con frecuencia en los contactos con
el equipo del ERG2. La falta de la capacidad —y recur-
sos— sitta a las ONG nacionales en una situacion de
especial desventaja para la preparacion de las propuestas
de proyecto del FMAM. El equipo del ERG2 identificd
pocos programas realizados en los paises con apoyo del

FMAM que ofrecieran apoyo técnico a ONG.

F. Modalidades de los proyectos

Programa de Pequefias Donaciones
El Programa de Pequefias Donaciones del FMAM (PPD)
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esta siendo ejecutado actualmente por el PNUD en 61
paises. El FMAM/PPD esta basado en el principio de que
los problemas del medio ambiente mundial se pueden
resolver de forma mas sostenible cuando la poblacién y
las comunidades locales participan activamente. Los pro-
yectos pequetios pero estratégicamente orientados pue-
den contribuir a solucionar esos problemas al mismo
tiempo que mejoran la seguridad de los medios de vida

de la poblacioén local.

El equipo del ERG2 recibi6 informes muy positivos acerca
del FMAM/PPD en los paises que visitd. Los mecanis-
mos institucionales nacionales para la gestion del Pro-
grama dentro de la supervisién global del PNUD estan
funcionando en general de manera eficaz. Las carteras
de proyectos nacionales incluyen iniciativas innovadoras
impresionantes, caracterizadas por una fuerte participa-
cién de los interesados y por estar en consonancia con
los programas operacionales del FMAM. El FMAM/PPD
ha recibido fuerte apoyo de los organismos guberna-
mentales pertinentes, instituciones académicas, ONG, go-
biernos locales y grupos comunitarios. La titularidad na-
cional del FMAM/PPD se manifiesta en el compromiso
con el Programa por parte de los profesionales del pais

representados en los comités directivos nacionales y, en

general, en la alta calidad de los coordinadores naciona-

[ 96 ] Cuestiones y comprobaciones relacionadas con los programas y las politicas

les contratados en el marco del Programa.

La principal limitacién del PPD estd en la dificultad de
cubrir los costos de gestiéon no sufragados con
donaciones. Las normas presupuestarias sumamente es-
trictas sobre los gastos generales de gestion permiten al
coordinador nacional poca flexibilidad para realizar ser-
vicios adecuados de informacién y de apoyo a la investi-
gacion para mejorar la orientacion del programa y em-
prender iniciativas de aprendizaje mutuo y de asocia-
cién dinamica. Ello ocurre especialmente en el caso de
los paises donde todavia no ha prosperado el

cofinanciamiento para el PPD.

Si bien es razonable prever que los efectos generales con-
seguidos por el PPD en el medio ambiente mundial se-
ran pequenos en las fases iniciales, mientras no se desa-
rrollen plenamente las conexiones mas amplias con el
desarrollo sostenible y ambiental nacional, hay pruebas
de que muchos de estos proyectos consiguen coeficien-
tes costos-beneficios mas favorables que otros de mayor
tamafio del FMAM. Un factor importante es la relevancia
percibida del FMAM/PPD para los paises en desarrollo
por la forma en que asocian las cuestiones mundiales,
nacionales y locales a través de un planteamiento trans-
parente, de intensa participacién e impulsado por el pais
para la planificacién, diseflo y eje-

cucioén de los proyectos.

En la medida en que los proyectos
del FMAM/PPD han generado una
mayor participacién de los interesa-
dos, desarrollado la capacidad local
de gestion de proyectos, consegui-
do un nivel significativo de
cofinanciamiento (en algunos casos
con fondos de desarrollo del PNUD),
e implicado habitualmente activida-
des generadoras de ingresos, sus pro-
babilidades de sostenibilidad son fa-
vorables. No obstante, es importan-
te conseguir que los componentes de
generacion de ingresos de los pro-
yectos del PPD estén basados en es-

tudios de viabilidad aceptables e in-



corporen planteamientos de gestion relacionados con las

empresas.

El equipo del ERG2 esta de acuerdo con la conclusion de
la segunda evaluacion independiente del FMAM/PPD
(1998) en el sentido de que el Programa ocupa un ni-
cho singular y valioso dentro del FMAM y que seria con-
veniente que el Programa de Pequenas Donaciones se
ampliara a fin de que fuera accesible a todos los paises

que retnen los criterios para su aplicacién.

Proyectos de tamaino mediano dentro de la cartera del
FMAM

En el marco del programa aprobado por el Consejo del
FMAM en abril de 1996, los proyectos de tamafo me-
diano del FMAM debian comprender un conjunto de
proyectos de menor magnitud y que se pudieran ejecu-
tar con mayor rapidez que los de mayor envergadura. El
tope de financiamiento maximo para cada proyecto fue
originalmente de US$750.000, pero después la cifra se
elevo a US$1 millon. En esos casos se deberian adoptar
procedimientos de aprobacién simplificados (“procedi-
mientos acelerados™), que alentarian una mayor partici-
pacién de las instituciones no oficiales y grupos de la

sociedad civil, en particular las ONG.

Al 30 de junio de 2001, el FMAM habia aprobado 121
proyectos de mediano tamafno con un desembolso total
de US$90 millones de recursos del FMAM y US$125
millones de cofinanciamiento. Dichos proyectos fueron
examinados por el equipo de seguimiento y evaluacién
del FMAM en 1998, y en 2001 fueron objeto de una
evaluacion completa, como aportacién a la labor del
ERG2.

La evaluacién de los proyectos de mediano tamaiio llegd
a la conclusion de que se estaba todavia en una fase de-
masiado temprana en la ejecucion de la mayoria de ellos
(se habian terminado seis de un total de 121 proyectos)
para determinar su efecto preciso en el medio ambiente
mundial dentro de las tres esferas de actividad. No obs-
tante, hay indicadores claros de grandes progresos en lo
que respecta al desarrollo de la capacidad, innovacién y
utilizacién de nuevas metodologias, sensibilizacion y

perspectivas de sostenibilidad. Estos proyectos han con-

seguido un volumen significativo de cofinanciamiento,
creado condiciones para su reproduccién y dado mayor
relieve a las prioridades y obligaciones relativas al me-
dio ambiente mundial dentro del proceso de formula-
cién de politicas y planificacion de los gobiernos nacio-
nales. Han demostrado ser especialmente eficaces para
crear sinergias con las actividades sostenibles de alcance
nacional, incluida la creacién de oportunidades de me-
dios de vida y de ingreso para las principales partes inte-

resadas.

En la evaluacién de los proyectos de mediano tamano se
reconoce que, aunque es dificil hacer mediciones, es muy
probable que el valor/efectos globales de las inversiones
del FMAM en estos proyectos pueda compararse favora-
blemente con las inversiones en muchos proyectos de
mayor tamano tanto del FMAM como de otros donan-
tes, sobre todo en la esfera de actividad de la
biodiversidad. Las visitas del equipo del ERG2 a los pai-
ses han confirmado que estos proyectos han demostra-
do enorme eficacia para atraer la participaciéon de una
gran variedad de partes interesadas, como organismos
gubernamentales, ONG, grupos comunitarios, institu-
ciones de investigacioén, organizaciones internacionales

y el sector privado.

No obstante, ha habido numerosas quejas de los asocia-
dos en los paises en lo que respecta a la longitud de los
tiempos de tramitacion de las propuestas de proyectos,
lo que hace pensar que las expectativas originales con
respecto a la agilizacién de los tramites no se han hecho
realidad. La evaluaciéon de los proyectos de tamafio me-
diano de 2001 ofreci6é un andlisis de los factores res-
ponsables de los prolongados e imprevisibles plazos de
tramitacion y de la mayor longitud de los ciclos de los

proyectos. Entre ellos figuran los siguientes:

* Divergencias en la capacidad de las oficinas del
PNUD y del Banco Mundial en los paises para ini-

ciar y facilitar los proyectos de tamafio mediano

*  Retrasos en la obtencién de ratificaciones para los
proyectos de los centros nacionales de coordinacién
de las operaciones para los proyectos ejecutados por
ONG
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* Intervencién de interlocutores nuevos e
inexperimentados que requieren mayores aporta-
ciones de los OE para poder tener en cuenta las prio-
ridades de los programas del FMAM y sus procedi-
mientos operacionales (incluido el calculo de los

costos incrementales)

*  Exdmenes técnicos poco claros y a veces contradic-
torios de diferente procedencia en los OE y en la
Secretaria del FMAM, que han prolongado conside-

rablemente el tiempo de tramitacion

*  Ajustes en los procedimientos juridicos, de adqui-
sicion y de desembolso de los OE para ajustarse a

proyectos de menor dimension en lugares remotos.

El equipo del ERG2 ratifica la recomendacion de la eva-
luacién de 2001 sobre los proyectos de tamafio media-
no en la que se afirma lo siguiente: “Es preciso localizar
mas exactamente los principales obstaculos y retrasos
que se registran en la tramitacion de los proyectos de
tamafno mediano para que la Secretaria del FMAM o la
administraciéon de los OE puedan intervenir y resolver
los problemas a medida que se planteen... Deberia esta-
blecerse un sistema de seguimiento transparente para que
quienes proponen los proyectos y las demads partes inte-
resadas puedan conocer facilmente la situacién y pro-
gresos de los proyectos en preparacion a lo largo de las

distintas fases de examen y aprobacién del FMAM”.

Los proyectos de tamafio mediano forman claramente
un segmento importante de la cartera de proyectos del
FMAM, situado entre el altamente valorado Programa de
Pequenas Donaciones del FMAM que respalda iniciati-
vas comunitarias de pequefia magnitud y los proyectos
regulares que estan relacionados con actividades mas
amplias de alcance nacional y regional. Los proyectos de
tamano mediano no sélo son indicados para las grandes
iniciativas emprendidas por las ONG sino también para
los pequenos paises, en particular los pequenos Estados
insulares, que consideran estos proyectos como un me-
dio muy adecuado para atender muchas de sus necesi-
dades de financiamiento para efectuar contribuciones a
las convenciones y convenios sobre el medio ambiente

mundial.
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El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusién de que es
importante que el Consejo del FMAM asigne recursos
suficientes a este mecanismo del FMAM. Los proyectos
de mediano tamano deberian poder servir como puntas
de lanza para iniciativas nuevas, innovadoras y
participativas que posteriormente pudieran reproducir-
se en mayor escala y con mayor difusion. Ello reviste
especial importancia para el futuro inmediato, en que
las distintas demandas de recursos del FMAM son muy

superiores a la oferta.

Fondos fiduciarios

Durante sus reuniones con los OE y con varias partes
interesadas, el equipo del ERG2 escuchd manifestacio-
nes de estima y encomio al FMAM por su obra de pro-
mocién y establecimiento de fondos fiduciarios a largo
plazo en el marco de sus proyectos. Los fondos fiducia-
rios son un medio innovador de garantizar la
sostenibilidad financiera para los proyectos y programas.
Este mecanismo tiene la ventaja, con respecto al
financiamiento tradicional de los proyectos, de que puede
ofrecer un marco cronol6gico muy amplio para sus ope-
raciones, con lo que representa una garantia, continui-
dad y previsibilidad a mas largo plazo para el
financiamiento de actividades que requieren un periodo
de desarrollo mas largo del que se puede contemplar en

los proyectos convencionales.

Los fondos fiduciarios suponen la constitucién de acti-
vos reservados (por ejemplo, las donaciones del FEMAM)
cuyo uso estd restringido a los fines especificos estable-
cidos en el acuerdo legal de constituciéon de dichos fon-
dos. Pueden estar financieramente estructurados de tres
maneras: dotaciones, cuyos fondos se invierten para conse-
guir ingresos (y sélo estos ingresos percibidos podrian
utilizarse para los fines convenidos); fondos de amortizacién,
que se distribuyen durante un periodo determinado,
generalmente de larga duracién, y fondos rotatorios, en los
que se prevé la percepcion periddica de nuevos recur-
sos, como impuestos locales asignados a fines especifi-
cos. Los fondos fiduciarios pueden tener una de estas ca-

racteristicas o una combinacién de todas ellas.

Al final de 1998, el FMAM habia financiado siete fondos
fiduciarios dentro de la esfera de actividad de la



biodiversidad. La mayor parte de las iniciativas con fon-
dos fiduciarios para la conservacién emprendidas en los
10 ultimos anos han sido resultado del protagonismo
asumido por instituciones no gubernamentales. En una
reciente evaluaciéon del FMAM (Experiencia de los Fondos Fi-
duciarios para la Conservacion, 1999, FMAM) se sefialaba que
los principales logros de los fondos fiduciarios habian

sido los siguientes:

*  Establecimiento de una “seguridad de recursos”

basica para la operacién de las zonas protegidas

*  Generaciéon y gestién de recursos financieros du-

rante un largo periodo de tiempo

e Aliento de la participacion de las instituciones de la

sociedad civil

*  Fomento de la investigacién cientifica aplicada a los

temas de la conservacion

*  Mayor sensibilizacion acerca de las cuestiones rela-

cionadas con la conservacion.

Si bien habia alguna incertidumbre acerca de los efectos
a largo plazo que los fondos fiduciarios podrian tener
en la conservacién, el hecho es que ofrecen mayor con-
tinuidad que otras modalidades de financiamiento de
proyectos. La evaluacion citada sefiala que a fin de lograr
buenos resultados, los fondos fiduciarios necesitan es-
tructuras de gobierno y sistemas juridicos adecuados,
personal y apoyo técnico para que puedan influir
dinamicamente en su entorno, supervisar sus resultados
y aprender de la experiencia, mantener procedimientos
creibles y transparentes y respaldar los planteamientos

basados en la participacion.

El equipo del ERG2 supo que el FMAM habia encontra-
do dificultades para obtener otras fuentes de
financiamiento interesadas en ofrecer cofinanciamiento
para los fondos fiduciarios. No se puede contar con que
el FMAM sea el tinico patrocinador de estos mecanismos
de financiamiento locales. Ello no debe ser un obstaculo
para que el FMAM siga intentandolo. En la blsqueda de

modalidades de financiamiento innovadoras, deberia

alentarse al FMAM a continuar la promocién de estos
planteamientos operacionales a mas largo plazo. Los fon-
dos fiduciarios no deberian limitarse Gnicamente a la
esfera de actividad de la biodiversidad, ya que pueden
desempenar un papel estratégicamente importante para el

fortalecimiento institucional, en términos mas generales.

El FMAM, tomando como base un principio de aporta-
ciones paralelas estrictamente definido, deberia finan-
ciar fondos fiduciarios en los que sea uno de los distin-
tos patrocinadores financieros, en vez de su Gnico pro-
motor. El equipo del ERG2 alentaria al FMAM a que exa-
minara las formas mas eficaces de apoyar los fondos fi-
duciarios en las operaciones del FMAM, en colaboracién

con otras fuentes de financiamiento.

G. Generacion y uso del conocimiento cientifico

El Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) consti-
tuye el mecanismo central para ofrecer al FMAM aseso-
ramiento sobre cuestiones relacionadas con la ciencia y
la tecnologia. El FMAM reconoce la importancia de mo-
vilizar a la comunidad cientifica y tecnolégica para in-
corporar las aportaciones de la ciencia a las operaciones
del FMAM de alcance nacional y local, incluido el desa-
rrollo de métodos para evaluar la eficacia de las actuales
operaciones del FMAM. El STAP organizo en enero de
1999 un taller internacional sobre la integracion de la
ciencia y la tecnologia en la labor del FMAM, en el que
se examind la forma de entablar un didlogo con las re-
des mundiales y regionales de ciencia y tecnologia y de
determinar cudles eran los mecanismos mas adecuados
para incorporar la comunidad cientifica y tecnologica
en las diferentes fases del ciclo de los proyectos del FMAM
en el plano nacional. A pesar de los esfuerzos del STAP,
los progresos en la incorporacién de la comunidad cien-
tifica en los planos nacional y regional contintian siendo

limitados.

Las principales actividades en que el FMAM ha conse-
guido movilizar con éxito a las comunidades cientificas
nacionales son la preparacion de informes para las con-
venciones y convenios, y en particular los inventarios y
las estrategias y planes de accién nacionales. El PNUMA
ha prestado especial atencion a recabar apoyo cientifico

a las actividades de seguimiento y evaluacion de alcance
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mundial y regional. Por otro lado, la participacién soste-
nida de las comunidades cientificas y tecnologicas de
los paises en desarrollo en el diseflo y ejecucion de pro-
yectos del FMAM impulsados por los paises es limitada
y no sistematica. Si bien el STAP es un cauce para esta-
blecer relaciones con las redes cientificas y tecnoldgicas
de mayor alcance, se considera que éste es un mecanis-
mo inadecuado debido a la falta de dispositivos de apo-

yo de alcance regional y nacional.

Si amplia e intensifica esta asociacién con la comunidad
cientifica y tecnoldgica, el FMAM no sélo conseguiria
que la planificacién y ejecucién de los proyectos en los
paises fuera mas eficaz en funcién de los costos y mas
sostenible, sino que fomentaria también la capacidad
necesaria para que los paises en desarrollo cumplieran
sus obligaciones en virtud de las convenciones y conve-
nios. Podria llegar a disponerse de personal especializa-
do para la elaboracién y aplicaciéon de indicadores cien-
tificos que permitan cuantificar los efectos de los pro-

yectos en cada una de las esferas de actividad del FMAM.

Los organismos de ejecucién deberian recibir orienta-
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cién normativa sobre la manera de alentar a la comuni-
dad cientifica y tecnolégica de los paises a participar de
forma decisiva en el proceso de planificaciéon y ejecu-

cién de los proyectos.

El equipo del ERG2 ha observado que la identificacién
de los paises con los proyectos y con las cuestiones am-
bientales mundiales aumenta de forma significativa cuan-
do el gobierno cuenta con la comunidad cientifica y téc-
nica nacional, como ha ocurrido frecuentemente con las
actividades de apoyo del FMAM.

H. Informacion y comunicacion

Los servicios de informacion y comunicacion represen-
tan una iniciativa relativamente reciente del FMAM. En
los dos tltimos afos, con apoyo del Consejo, el FMAM
ha adoptado un planteamiento con varios frentes en el
desempefio de sus responsabilidades de difusiéon y co-
municacién, en que se incluyen los talleres de didlogo
con los paises, los seminarios sobre proyectos o cuestio-
nes organizados en paralelo con las grandes reuniones
de las convenciones o convenios, la preparacién y difu-
sién de experiencias relacionadas con las practicas 6pti-
mas y las enseflanzas aprendidas, la divulgacion de in-
formacién destinada a las ONG, el uso de medios de
comunicacién nacionales e internacionales y el perfec-
cionamiento y ampliacion del sitio del FMAM en la Web.
No obstante, durante sus visitas a los paises, el equipo
del ERG2 comprobé que habia muy poca claridad o co-
nocimiento, incluso entre las principales partes intere-
sadas, acerca del FMAM vy de sus metas, estructura y
modalidades de ejecucién de los programas. Muchos de
los resultados conseguidos con financiamiento del FMAM
se conocian sobre todo por su asociacién con los orga-
nismos de ejecucién. Habia un problema evidente de
atribucién de crédito al FMAM por los logros consegui-
dos en el contexto de los programas. La utilizacién del
logotipo del FMAM en sus publicaciones fuera de la sede
y los activos creados con financiamiento del FMAM no
siguieron directrices sistematicas, lo que dio lugar a que
se prestara mayor relieve a los distintos OE participantes.
El sitio del FMAM en la Web es valioso y completo, pero
el FMAM debe tener en cuenta que los paises miembros
(v las distintas partes interesadas de los paises) pueden

tener dificultades de acceso a Internet.



Para el FMAM, es importante que sus principales objeti-
vos y planteamientos de las cuestiones ambientales mun-
diales sean mejor comprendidos en las instancias guber-
namentales (sobre todo a través de los centros de coor-
dinacién de las operaciones) y la sociedad civil (en par-

ticular las ONG y el sector privado).

El FMAM debe mostrarse mas dispuesto a ampliar sus
mensajes mediante productos informativos ficilmente
comprensibles, mucho mas alld de su actual dependen-
cia de los servicios a través de laWeb. Su visibilidad me-
joraria con la puesta en marcha de publicaciones de pres-
tigio sobre el medio ambiente mundial tomando como
base las experiencias operacionales y los resultados de
los proyectos del EMAM. Como demostracién de su com-
promiso de pasar de una cultura de la aprobacioén a la
btsqueda de resultados de alta calidad, el FMAM debe-
ria considerar la posibilidad de incluir en el Informe Anual
del FMAM una seccién sobre los resultados conseguidos
con los proyectos terminados que se hayan evaluado

durante el ano.

l. Intercambio de ensefianzas aprendidas

El equipo del ERG2 considera importante que se inten-
sifique y acelere el aprendizaje mutuo, a fin de que los
recursos del FMAM puedan utilizarse con mayor efica-
cia. El equipo estd también firmemente convencido de
que deberian realizarse esfuerzos especificos por impul-
sar una utilizacién mas sistematica de los resultados y
productos de los proyectos financiados por el FMAM con
el fin de mejorar los planes y estrategias relativos al me-
dio ambiente nacional. Cada uno de los organismos de
ejecucién tiene sus propios sistemas para extraer ense-
nanzas de la experiencia. El punto clave para el FMAM es
alentar y facilitar un intercambio interinstitucional mas

intensivo de experiencias de interés.

Los examenes anuales sobre la ejecucion de los proyec-
tos constituyen un foro util para el intercambio de ex-
periencias entre distintas instituciones. Pero el FMAM
necesita encontrar también medios mas eficaces de com-
partir las experiencias sobre el terreno entre los funcio-
narios encargados de los proyectos en los paises y el per-
sonal sobre el terreno, y por lo tanto ampliar la base

para extraer ensenanzas operacionales. Ademas, el per-

sonal técnico o de gestion de los paises con experiencia
en ejecucion de proyectos del FMAM podria realizar la-
bores de consultoria en el marco de los exdamenes inter-
medios de los proyectos y de sus evaluaciones finales
para proyectos de tipo semejante en otros paises. Ello
podria contribuir a la difusion de las ensefianzas extrai-
das de los proyectos del FMAM.

En relacién con las aguas internacionales, un resultado
notable es que ésta es la tnica esfera de actividad del
FMAM con un mecanismo consolidado y ficilmente ac-
cesible, a través de IW-LEARN?’, para realizar y promo-
ver el intercambio de informacion, tecnologias, practi-
cas recomendables, politicas e instrumentos innovadores
y ensefanzas aprendidas en general. Ademas, en octubre
de 2000, se celebr6 en Bucarest la primera Conferencia
del FMAM sobre aguas internacionales. Participaron en
ella representantes de los OE y de la Secretaria del FMAM,
asi como de proyectos del FMAM. Este foro hizo posible
el intercambio de experiencias entre los proyectos del
FMAM vy una mayor colaboracién para incorporar las
ensenanzas, evitar las duplicaciones innecesarias y ga-

rantizar la eficiencia.

El equipo del ERG2 considera importante que se
refuercen y aceleren los procesos de aprendizaje mutuo,
sobre todo con cardcter interinstitucional, dentro de cada

categoria de proyectos.

J. Planteamiento programatico a largo plazo

El FMAM esta considerando la posibilidad de introducir
un planteamiento programatico en sus diferentes mo-
dalidades. La orientacién basica de este planteamiento
se describio en un documento informativo presentado
en la reunion del Consejo de mayo de 2001, en el que se
sefalaba que esta modalidad representaba “un apoyo fi-
nanciero a mas largo plazo mediante un programa basa-
do en los paises, que iria mas alld del dambito de un pro-
yecto individual para apoyar un conjunto integrado de
proyectos, financiados mediante un compromiso gra-
dual de varios afios”?*. El FMAM tiene previsto experi-
mentar este planteamiento en algunos paises durante los
dos o tres proximos anos. Este enfoque conjunto adqui-

rird todavia mds importancia cuando se incorporen al
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mandato del FMAM nuevas EEEP y nuevas esferas de

actividad.

La experiencia y capacidades de los OE son sin duda
importantes. En este sentido, es decisiva la participacién
de organismos concretos, como el PNUD y el Banco
Mundial. Con la integracién eficaz de los objetivos del
FMAM en sus didlogos con los distintos paises, pueden
abrir importantes cauces para los planteamientos
programaticos a largo plazo. Algunos de los OE han ex-
perimentado también iniciativas conjuntas de este tipo
en los paises. La colaboracién FMAM-Banco Mundial y
PNUD en el Programa sobre el Cambio Climatico en
China ha impulsado significativamente las actividades
del FMAM. Los tres OF tienen experiencia en programa-
cién conjunta en varios programas relacionados con las
aguas internacionales, por ejemplo, en las asociaciones
sobre el mar Negro y el Danubio. El equipo del ERG2
observa que tanto México como Sudafrica estan prepa-
rando estrategias a mediano plazo que podrian ser fi-
nanciadas por el FMAM en colaboraciéon con los intere-

sados locales.

Ademas de la experiencia y capacidad de los OF, un re-
quisito basico para estos planteamientos es la credibili-
dad del FMAM, conseguida durante un largo periodo de
tiempo mediante un conjunto de proyectos financiados
por el FMAM vy considerados como parte integrante de
la estrategia general de desarrollo de un pais. Un segun-
do requisito es la capacidad local de gestién eficaz de
programas y los vinculos con otras fuentes de
financiamiento, en particular una asignaciéon clara de
recursos financieros internos. La tercera condicién es el
compromiso y disposicién de los organismos para reali-
zar actividades interministeriales y transfronterizas con
el fin de integrar e incorporar las cuestiones del medio

ambiente mundial en los procesos nacionales de planifi-
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cacién y desarrollo. Una buena base para todo ello seria
un alto nivel de compromiso politico y financiero na-
cional con el medio ambiente y, en particular, con el

programa propuesto.

El equipo del ERG2 respalda la estrategia del FMAM de
experimentar el planteamiento programatico en algu-
nos paises aprovechando las experiencias de los OE y
centrandose en aquellas en que haya una considerable
cartera o reserva de actividades financiadas por el FMAM.
Un aspecto importante es que el planteamiento
programatico no deberia ser impulsado de forma frag-
mentaria por iniciativa de cada OE, ni de la Secretaria
del FMAM por cuenta propia, sino que deberia contar
con los principales socios del FMAM en el marco de una
iniciativa conjunta con el centro nacional de coordina-
cién de las operaciones y otras partes interesadas impor-
tantes del pais, todos ellos coordinados por la Secretaria
del FMAM.
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CUESTIONES INSTITUCIONALES
Y DE GESTION

El tema central del ERG2 es la evaluacién de los resulta-
dos y efectos conseguidos en los proyectos aprobados y
en curso del FMAM. No se pidi6 al equipo del ERG2 que
evaluara las cuestiones institucionales y juridicas que
pueden condicionar el futuro del FMAM, pero si que
considerara de qué manera las estructuras y relaciones
institucionales del FMAM han facilitado u obstaculizado
el logro de los resultados. Durante su labor con la Secre-
taria del FMAM, los organismos de ejecucién, el Grupo
Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP), las nuevas enti-
dades encargadas de ejecutar los proyectos (EEEP), los
funcionarios de los paises, las ONG y otras partes intere-
sadas, el equipo del ERG2 ha tratado de evaluar los efec-
tos que la estructura institucional del FMAM vy la divi-
sion de funciones y responsabilidades entre sus entida-
des, han tenido en la ejecucion de los proyectos, el con-
tenido y calidad de la cartera del FMAM vy la reciente
racionalizacién del ciclo de proyectos (véase el docu-
mento del Consejo GEF/C.16/5). En este contexto, el
equipo consider6 también de qué forma estd influyen-
do en sus esfuerzos de programacion y en la coordina-
cion entre las entidades del FMAM la adicién de nuevas
EEEP.

El FMAM es un mecanismo multilateral innovador que
encarna asociaciones institucionales en diferentes nive-
les y dimensiones, con respaldo de su Consejo y su Se-
cretaria, y aprovecha las ventajas comparativas de las di-
ferentes entidades asociadas. El primer nivel de asocia-

cién es entre el Consejo, la Secretaria del FMAM vy los

tres organismos de ejecucion —PNUD, PNUMA y Ban-
co Mundial—, dada su importante funcién en la evolu-
cién del FMAM vy el desarrollo del programa operacio-
nal, la preparacién y aplicacion de las actividades finan-
ciadas por el FMAM vy el seguimiento y la evaluacion. El
Banco Mundial actia como Depositario del Fondo Fi-
duciario del FMAM vy ofrece apoyo administrativo a

su Secretaria.

Durante las fases anteriores del FMAM, se sefialaron va-



rios problemas de coordinacién entre su Secretaria y los
tres organismos de ejecucién. Dado el caracter incipien-
te e innovador de este nuevo mecanismo de
financiamiento, esos problemas eran inevitables. Los con-
ceptos de beneficios ambientales mundiales y de costos
incrementales eran nuevos y no se habian comprobado
todavia en la practica. En cuanto fuente de financiamiento,
el FMAM surgi6 en un momento en que las contribu-
ciones de los paises de la OCDE a los recursos basicos
del PNUD y el PNUMA estaban en descenso y en que el
Banco Mundial tenia dificultades para mantener el cre-
cimiento de sus actividades. Una nueva institucién de
financiamiento en condiciones de donacién de esta mag-
nitud atrajo inevitablemente gran interés entre los orga-
nismos de ejecucion. No es sorprendente que surgiera
una considerable competencia por los recursos del
FMAM.

En este contexto, la Secretaria y los organismos de ejecu-
cién intentaron conseguir que esa competencia fuera
constructiva y que el resultado consiguiente redundara
en beneficio tanto de los intereses de los paises
interlocutores como de los objetivos de la Estrategia
Operacional y de los programas operacionales del FMAM.
En los ultimos anos, las relaciones entre esas cuatro ins-
tituciones primarias del FMAM han sido mas positivas y
armoniosas. Todas ellas comunicaron al equipo del ERG2

que se habian conseguido progresos en este sentido.

No obstante, varios factores van a poner a prueba la ca-
pacidad del FMAM en los proximos anos. El nimero de
tareas relacionadas con las convenciones y convenios que
caen dentro del mandato del FMAM es cada vez mayor.
Ademas, el FMAM ha recibido peticiones de la CMNUCC
y de la Convencién de Estocolmo sobre los Contami-
nantes Organicos Persistentes para que asuma nuevas
responsabilidades. El Consejo del FMAM esta conside-
rando la posibilidad de introducir la degradacion de la
tierra entre las esferas de actividad. La cartera de proyec-
tos en ejecucion esta creciendo muy rapidamente. En la
actualidad se encuentran en fase activa de ejecucion mas
de 200 proyectos, sin contar las actividades de apoyo.
Por ello, el FMAM se ha convertido en un mecanismo de
financiamiento para distintas convenciones y convenios,

con responsabilidades cada vez mayores en el marco de

cada uno de ellos. La actual trayectoria del FMAM parece
indicar que en el futuro proximo la demanda de sus re-
cursos aumentara de forma significativa. Esos recursos
distan mucho de cubrir la demanda inmediata. Un nu-
mero creciente de paises tiene una comprensién cada
vez mayor del FMAM y entiende mejor las posibilidades
de armonizar los beneficios del medio ambiente mun-

dial con los objetivos del desarrollo sostenible.

Al mismo tiempo que se ha ampliado el mandato del
FMAM, el caracter de la economia mundial se ha trans-
formado. Las funciones del sector privado y de la socie-
dad civil en la ordenaciéon de los bienes piblicos mun-
diales son ahora mas pronunciadas. Recientemente, se
ha llegado al acuerdo de que los mecanismos de opera-
cién del FMAM se amplien para incluir a siete EEER, que
se sumaran a los tres organismos de ejecucién ya exis-
tentes. Por ello, las funciones estratégicas y de coordina-
cion de la Secretaria continuaran aumentando en los

préximos anos.

Relaciones institucionales con las convencionesy
convenios

Como se ha observado en el Capitulo II, el FMAM, en
cuanto mecanismo de financiamiento de las convencio-
nes y convenios, responde a la orientacién recibida de
éstos formulando programas operacionales adecuados y
criterios para el financiamiento. La Secretaria del FMAM
ocupa el papel principal en el desempefio de esta fun-
cién, en cooperacion con los organismos de ejecucion y
el STAP. El Funcionario Fjecutivo Principal del FMAM,
en nombre del Consejo del FMAM, informa periodica-

mente a la correspondiente Conferencia de las Partes.

La Secretaria del FMAM colabora estrechamente con la
secretaria de la convencién o convenio pertinente en las
cuestiones técnicas relacionadas con la inter pretacion de
la orientacion facilitada. Como ha observado el equipo
del ERG2, la respuesta del FMAM a la orientacion de las
convenciones y convenios ha sido pragmatica y, en ge-
neral, satisfactoria. El actual reparto de responsabilida-
des entre las entidades del FMAM es adecuado y solido,
y deberia mantenerse. La funcién coordinadora de la
Secretaria del FMAM adquiere todavia mayor importan-

cia a medida que el FMAM se convierte en mecanismo
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de financiamiento para mds convenios y convenciones.
El equipo del ERG2 desearia insistir en que la claridad
de las comunicaciones y la coherencia en la orientacién
de las Conferencias de las Partes en lo tocante a las prio-
ridades del FMAM aumentaria la oportunidad y calidad
de las respuestas del FMAM.

El equipo ha comprobado que el FMAM, en cuanto me-
canismo de financiamiento de varias convenciones y
convenios, deberia estar abierto a la posibilidad de con-
siderar la inclusién de nuevas esferas de actividad rela-
cionadas con éstos. No obstante, en tales casos, deberia
entablar consultas con cada convenciéon o convenio para
evitar una sobrecarga de los limitados recursos del FEMAM,
en particular con respecto a los nuevos protocolos y es-
feras de apoyo. Si es preciso introducir nuevas activida-
des y formular nuevas prioridades y no se dispone de
nuevos recursos, deberia alentarse a las convenciones y
convenios a que identificaran actividades relacionadas
con las actuales convenciones y convenios que no tienen
ya la misma prioridad y, por ello, se pueden inter rumpir
o recortar. Ello debe formar parte de un didlogo de do-
ble direccion, que se manifieste en los informes perio-

dicos del FMAM a las Conferencias de las Partes.

Un numero rdapidamente creciente de reuniones y con-
sultas relacionadas con las convenciones y convenios y
que requieren la presencia de personal de la Secretaria
del FMAM estd absorbiendo una parte considerable de
su programa de trabajo y presupuesto anual. Se supone
que los representantes de la Secretaria del FMAM deben
participar en un ntimero cada vez mayor de reuniones
sustantivas relacionadas con las convenciones y conve-
nios. Los costos de viaje del personal de la Secretaria del
FMAM en concepto de participacién en reuniones rela-
cionadas con las convenciones y convenios aumentd
aproximadamente un 50% en el ejercicio de 2001 con
respecto al de 2000. Estos costos absorbieron el 37% del
total de los gastos de viaje para la Secretaria del FMAM
en el ejercicio de 2000 y el 49% en el de 2001.

No obstante, como se sefiala en el Capitulo IV, desde una
perspectiva institucional, es importante que el FMAM
trate de superar el desafio que representa la vinculacién

eficaz entre los centros de coordinacién operacionales
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del FMAM vy los de las convenciones y convenios en los
respectivos paises, para que los informes sobre los pro-
yectos del FMAM vy sus resultados se incluyan en los in-
formes nacionales a las convenciones y convenios. Dado
que el principal mandato institucional del FMAM es ac-
tuar como mecanismo de financiamiento para las con-
venciones y convenios, para quienes ofrecen
financiamiento al FMAM es importante que los clientes
altimos de las convenciones y convenios —los paises
receptores de dicho apoyo— manifiesten claramente sus
opiniones y criterios sobre la eficacia del FMAM, no s6lo
al Consejo y a otras entidades del FMAM, sino también a
los 6rganos de la convencién o convenio que ofrezcan
asesoramiento al FMAM. Es muy probable que la cuantia
de las reposiciones del FMAM estén influenciadas por
los informes presentados por los paises receptores en las

reuniones relacionadas con las convenciones y convenios.

El equipo del ERG2 considera importante que la Secreta-
ria del FMAM contintie ocupando un lugar central en el
desempeiio de las distintas funciones relacionadas con
las convenciones y convenios. Es probable que esta tarea
institucional aumente de forma considerable en los proxi-
mos afos, y la Secretaria del FMAM deberia contar con
personal y recursos presupuestarios suficientes para des-

empenar estas tareas con eficacia y eficiencia.

Relaciones con los paises

Las conclusiones del CapituloV tienen también impor-
tantes repercusiones institucionales. El FMAM debe de-
dicarse especialmente a reforzar los centros de coordi-
nacién operacionales de cada pais. Ello supondra la rea-
lizacion de esfuerzos creativos por parte de la Secretaria
del FMAM asi como de los organismos de ejecucion para
ofrecer informacion periodica y actualizada sobre la car-
tera de proyectos y la situacion de la cartera del EMAM
en cada pais. Supondra también ofrecer financiamiento
especifico para facilitar la realizacion de talleres relacio-
nados con la cartera dentro de los paises, en paralelo con
los actuales talleres de didlogo con los paises, en los que
se intenta sobre todo lograr una conciencia mas amplia

sobre las politicas y procedimientos del FMAM.

El centro de coordinacién operacional del FMAM debe-

ria ser capaz de convertirse en el principal facilitador de



dicha coordinacién del programa del FMAM en el pais.
La forma concreta en que se organiza y establece esta
tarea debe ser responsabilidad del propio pais, pero el
FMAM puede ofrecer apoyo para conseguir una mayor
eficacia de los centros de coordinaciéon operacionales e
intensificar su comunicacién con los centros de coordi-
nacion de la correspondiente convencién o convenio en
el pais, con el fin de aumentar sustancialmente la efi-
ciencia de las intervenciones del FMAM. El equipo del
ERG?2 ha llegado a la conclusién de que la Secretaria debe
impulsar este esfuerzo de coordinaciéon junto con otras
entidades, en la medida en que estén comprometidas en
las actividades operacionales del FMAM en el pais co-
rrespondiente. Esta labor supondria una nueva funcion
importante para la Secretaria del FMAM vy requeriria el
establecimiento de una nueva unidad independiente
(equipo de apoyo a los paises) dentro de la Secretaria
del FMAM para ayudar a los coordinadores de las opera-
ciones. Estos puestos deberan ser ocupados por personal
que posea los conocimientos regionales y lingiisticos
adecuados y la capacidad para ofrecer actividades efica-
ces y puntuales de tramitacién operacional, orientacién
sobre los procedimientos y servicios de ayuda para la

informacion.

Actualmente, la Secretaria del FMAM no tiene ni capaci-
dad de personal ni recursos presupuestarios para esta-
blecer servicios de apoyo eficaces para los centros de
coordinacién de las operaciones. El equipo del ERG2 ha
llegado a la conclusién de que la falta de este apoyo es
una gran deficiencia en el sistema actual del FMAM. Por
ello, el equipo alentaria al Consejo del FMAM a que con-

sidere esta materia sin pérdida de tiempo.

Capacidades técnicas y operacionales de los OE y las EEEP
Los tres organismos de ejecucion (OE) han desempefia-
do funciones fundamentales para la consecucién de los
logros operacionales del FMAM. Han efectuado impor-
tantes contribuciones técnicas a las distintas esferas de
actividad y temas transversales. Cada uno de ellos ha ofre-
cido personal técnico especializado y experiencia ope-
racional, de acuerdo con sus ventajas comparativas. Su
constante y decidida participacion en las operaciones del
FMAM serd importante para el futuro de éste, a medida

que se vaya ampliando para incluir nuevas entidades

encargadas de ejecutar los proyectos (EEEP). No obstan-
te, en opinién del equipo, ninguno de los OE puede por
si mismo absorber todas las funciones actuales y previs-
tas del FMAM. Tampoco la Secretaria del FMAM puede
desempefar esas funciones por si sola. Cada entidad es
un elemento imprescindible para garantizar que el FMAM
evolucione de manera eficaz y consiga responder a los

desafios operacionales, cada vez mayores.

Una de las conclusiones alentadoras del ERG2 fue la exis-
tencia de un nimero mayor de funcionarios compro-
metidos con el FMAM dentro de los OE. Estan fuerte-
mente motivados por los objetivos del FMAM y en mu-
chos casos trabajan en condiciones excepcionalmente
dificiles para superar los problemas de tramitacién y las
complejidades del disefio de los proyectos. Los repre-
sentantes de los OE insistieron muchas veces al equipo
del ERG2 en que, para mantener y ampliar estas contri-
buciones del personal, era preciso tener una idea razo-
nablemente previsible y a mediano plazo acerca del vo-
lumen de financiamiento de las actividades del FMAM,
sobre cuya base los OE podrian realizar la planificacion.
El equipo considera que este planteamiento es viable y
cree que el FMAM puede llegar a un marco comun de
“planificacion indicativa”, capaz de prever razonablemen-

te la disponibilidad de recursos a mediano plazo.

El ERG2 considera posible llegar a estos acuerdos reno-
vables a mediano plazo, por ejemplo de caracter trienal,
que estarian vinculados a los indicadores sobre la rele-
vancia estratégica, coherencia programatica y resultados
previstos y que se ajustaria anualmente en funcién de
los cambios resultantes de las prioridades manifestadas
por los paises. Ello deberia incorporarse dentro del plan
de actividades del FMAM.

Las nuevas EEEP ocuparan un nivel propio de asociacion
para preparar y aplicar actividades financiadas por el
FMAM. Anadiran una dimensién positiva a las capacida-
des del FMAM para atender las necesidades de los paises,
pero también estimulardn la competencia por el
financiamiento del FMAM vy favorecerdn una coordina-
cién mas compleja entre los paises y entre las institucio-
nes. Ademas del examen institucional global sobre la

“debida diligencia”, que se realiza o se esta realizando
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con cada una de las EEEP, es también importante que se
lleve a cabo un examen institucional adicional (segundo
paso) de cada EEEP para determinar su capacidad técni-
ca y operacional de servir eficazmente al FMAM dentro
de cada una de sus esferas de actividad. Seria convenien-
te adoptar un planteamiento gradual y selectivo. Debe-
rian examinarse atentamente sus ventajas comparativas
para las tareas relacionadas con el FMAM, con respecto a
las esferas donde los organismos demuestran tener ca-
pacidad operacional —plenamente satisfactoria y valio-
sa para el FMAM— de ayudar a los paises a conseguir
resultados eficaces en la ejecucion de los proyectos. No
obstante, una vez que el FMAM haya comprobado esta
capacidad operacional especifica, las nuevas EEEP debe-
rian poder tener acceso al programa de trabajo del FMAM

y rendir cuentas directamente al Consejo.

Capacidad de atraer AL sector privado

Como se ha senalado en el Capitulo VI, el equipo del
ERG2 ha llegado a la conclusion de que es importante
que el FMAM ponga mayor empeno en atraer al sector
privado. Uno de los principios operacionales del FMAM
insiste en su funcién catalizadora y en el efecto
multiplicador del financiamiento adicional de otras fuen-

tes. El sector privado puede sin duda efectuar una con-

tribucién sustancial en este sentido. En particular, mu-
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chas veces puede desempenar un papel clave en la re-
produccién de los resultados de los proyectos del FMAM.
Por ello, la capacidad del FMAM de atraer al sector pri-
vado es un tema de importancia critica. El ERG2 alenta-
ria a la Secretaria del FMAM a que, en asociacién con los
OE y las EEEPR, adoptara un papel de liderazgo en la crea-
cién de un grupo de trabajo interinstitucional que pue-
da ayudar a formular estrategias mds especificas orienta-
das al mercado con el fin de lograr una mayor participa-

cién del sector privado.

La Secretaria del FMAM ha progresado lentamente en el
reclutamiento de personal superior con experiencia en
el sector privado. El Funcionario Ejecutivo Principal del
FMAM ha participado en didlogos con varios represen-
tantes del sector privado y dirigentes de empresas, pero
es todavia mucho lo que se puede hacer para intensificar
las relaciones institucionales entre el FMAM vy el sector
privado en general, mas alla de los vinculos disponibles
a través de la CFI. Pueden extraerse ensefianzas de los
ejemplos de actividades del FMAM que implican ya a
agentes de ese sector. El equipo del ERG2 considera im-
portante que la Secretaria del FMAM refuerce su capaci-
dad profesional incor porando personal con experiencia
en el sector privado, incluida la obtenida en los paises
en desarrollo. Ademas, esto se puede conseguir atrayen-
do personal adscrito del sector pri-
vado con contratos temporales y con
un sistema de rotacion.Ademas, pue-
de obtenerse personal especializado
de los OE, en particular la CFI y las
nuevas EEEP, sobre todo los bancos
regionales de desarrollo. El recluta-
miento muy reciente de un profe-
sional con experiencia en el sector
privado para la Secretaria del FMAM
es un paso alentador en este sentido.
Dentro de los actuales esfuerzos por
formular una estrategia del FMAM
para el sector privado, seria impor-
tante examinar mas a fondo hasta
qué punto el FMAM necesita perso-
nal con experiencia en dicho sector
para alcanzar sus metas relacionadas

con el medio ambiente mundial.



Funcion del STAP

Al Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico (STAP) le co-
rresponde el papel esencial de sustentar los programas y
proyectos del FMAM en la mejor informacion cientifica
disponible. No obstante, el actual sistema de asesoramien-
to cientifico al FMAM no estd funcionando en forma
satisfactoria. De hecho, de las conversaciones con los
miembros del STAP, la Secretaria de éste y la del FMAM y
los OF, parece deducirse que practicamente ninguna parte
de la familia del FMAM esta totalmente satisfecha con

los mecanismos actuales.

En general, hay acuerdo en que el STAP desempena tres

funciones basicas:

*  Ofrece asesoramiento estratégico al FMAM sobre una
gran variedad de cuestiones, incluida la formula-

cién de nuevos programas operacionales.

*  Realiza exdmenes selectivos de proyectos especifi-
cos durante la ejecucion y después de la termina-

cién, cuando asi se le solicita.

*  Elabora y mantiene una lista de expertos a quienes
pueden recurrir los organismos para que les ayu-
den a examinar los proyectos durante la fase de di-

seno de los mismos.

Asesoramiento estrategico

Por comun acuerdo, la funcién mas importante del STAP
es ofrecer asesoramiento cientifico para la elaboracion
de programas operacionales. El equipo del ERG2 consi-
dera que este asesoramiento estratégico es una funcién
absolutamente critica para el STAP y que los cambios
estructurales examinados a continuacién son necesarios

para reforzar su capacidad de desempefiar tal funcion.

Exdmenes selectivos

El equipo del ERG2 considera en general que el STAP
deberia utilizarse de forma mads bien selectiva para el
desemperio de esa funcién, pero el STAP ofrece una
perspectiva util, que no se limita exclusivamente a las
cuestiones relacionadas con las ciencias naturales o la

ingenieria.

Exdmenes de proyectos

La utilizaciéon de la lista de expertos del STAP para que
realicen exdmenes de proyectos, tal como funciona aho-
ra el sistema, plantea dudas acerca de la utilidad e ido-
neidad de los exdmenes. Si bien éstos son en general de
buena calidad, de acuerdo con las evaluaciones realiza-
das por el STAP y los OE, el sistema de examen debe
reforzarse. Los examenes se producen relativamente tar-
de dentro del ciclo de disefio de los proyectos (en gene-
ral, muy poco antes de que se sometan a la aprobacién
del Consejo), se suelen realizar con gran rapidez y sélo
se utiliza una pequena parte de la lista de expertos. Es
sorprendente que no se haya recurrido nunca al 77% de
ellos. La mayor parte de los examenes son realizados por
expertos de paises desarrollados, aunque el porcentaje
de los efectuados por especialistas de paises en desarro-
llo ha aumentado de forma significativa en los ultimos

anos, hasta alcanzar aproximadamente el 28%.

Ademas, a pesar de un elaborado proceso de control de
calidad sobre los exdmenes, casi nunca se ha eliminado
a un experto de esa lista como consecuencia de dicho
proceso. Es mas, no hay ninguna revision sistematica de
la lista, lo que obliga a preguntarse por su calidad y rele-
vancia para un programa como el del FMAM, en conti-
nua evolucioén. El equipo del ERG2 teme que los exdme-
nes de proyectos, tal como se realizan en la actualidad,
se han convertido en una comprobacién obligatoria pero
quizd carente de significado y no utilicen de la mejor
forma posible el personal incluido en la lista del STAP,
aun cuando algunas veces los exdmenes sean sin duda
utiles para los OE. La utilizacion repetida de los mismos
examinadores y el hecho de que el 25% de los examenes
se califiquen como menos que satisfactorios demues-
tran que es preciso mejorar el sistema. El mismo STAP
compartia con el ERG2 la opinién de que el examen de
los proyectos por el STAP se produce en una fase dema-
siado tardia del ciclo de disefio de los proyectos para
que pueda dar resultados éptimos, y que los breves exa-

menes eran algunas veces superﬁciales.

En consecuencia, el equipo del ERG2 considera que el
componente del examen del STAP en el ciclo de los pro-
yectos deberia modificarse de forma sustancial. La lista

del STAP debe depurarse y actualizarse. El equipo consi-
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dera también que los expertos de la lista podrian aportar
mas si su funcion estuviera basada menos en sus propias
opiniones y mas en un proceso de participacién y con-
sulta y si pudieran presentar una perspectiva cientifica y
tecnologica en una fase tedrica inicial de disefio de los
proyectos, al mismo tiempo que se mantiene un proce-
so de intercambio de opiniones durante todo el ciclo de
los proyectos, en la medida necesaria. El equipo del ERG2
observa con aprobacién la sugerencia del STAP de con-
tar en cada examen de los proyectos con dos miembros
de la lista, al menos uno de los cuales seria de un pais en
desarrollo, para garantizar una perspectiva mas amplia.
El equipo del ERG2 considera que los exdamenes de pro-
yectos realizados por el STAP deberian evaluarse perio-
dicamente en el contexto de los informes globales sobre
cada proyecto terminado del FMAM, para determinar el

valor de dichos exdmenes.

Cuestiones estructurales del STAP

El equipo del ERG2 observé que habia acuerdo general
en que la coordinacién entre la Secretaria del STAP y el
resto del FMAM habia resultado problematica. El equipo
observa con aprobacién la decision del PNUMA de tras-
ladar la Secretaria del STAP a la ciudad deWashington, lo
que puede mejorar la coordinacion entre la Secretaria
del STAP y la del FMAM.

Una cuestion estructural mas importante es la relacio-
nada con la practica actual de nombrar a todos los com-
ponentes del STAP al mismo tiempo y por el mismo
mandato. El equipo del ERG2 considera que ello ha dado
lugar a una pérdida de memoria institucional y a una
prolongada curva de aprendizaje para cada nuevo STAP
Por ello, parece conveniente aconsejar que los miem-
bros del STAP deberian ser designados por periodos esca-
lonados. El equipo considera que este cambio estructural

contribuiria a mejorar la comunicacion y la gestion.

Procesos del FMAM para la aprobacion e iniciacion de los
proyectos

Desde los origenes, se han recibido numerosas quejas
sobre la lentitud de los procesos utilizados para preparar
y aplicar los proyectos del FMAM. Durante las visitas del
equipo del ERG2 a los paises y las consultas con las ONG,

se mencionaron continuamente las preocupaciones acer-
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Recomendacion

Con el fin de reforzar el sistema establecido
por el FMAM para efectuar aportaciones
cientificas y tecnologicas, el equipo del ERG2
recomienda que los miembros del STAP se
nombren con mandatos escalonados, que se
busquen en colaboracién con los miembros
del STAP posibles mecanismos para mejorar
en el FMAM la utilizacién de los expertos
cientificos y técnicos de los paises y que se
recaben del STAP recomendaciones sobre los
cambios mas indicados para mejorar el sis-
tema de examen de los proyectos y aumen-
tar la utilidad de la lista de expertos.

ca de los prolongados procedimientos del FMAM para la
evaluacién inicial y aprobacién de las propuestas de pro-
yectos. El personal de los OE en las oficinas de los paises,
los funcionarios publicos y otras partes interesadas en
los proyectos consideraban que el proceso de examen
estaba excesivamente estratificado y requeria numero-
sos analisis tanto en la sede de los OE como en la Secre-
taria del FMAM.

Estas preocupaciones tienen repercusiones tanto
institucionales como administrativas. Lo que daba lugar
a esas inquietudes era el hecho de que una misma auto-
ridad —en la Secretaria del FMAM vy la sede de los OF—
presentara numerosos conjuntos de observaciones sin
coordinacién eficaz de su coherencia interna. Muchas
veces se expresaban opiniones diferentes cuando se asig-
naba nuevo personal a un proyecto especifico o cuando
la misma autoridad de supervision o asesoria presentaba
posteriormente nuevos puntos de vista y nuevos formatos
para las propuestas de proyecto y los informes finales.
Estos problemas pueden resolverse con mejores practi-
cas de gestién y mayor claridad acerca de las funciones
institucionales dentro del FMAM.

No obstante, el equipo del ERG2 observé que muchos
de los proyectos con un largo periodo de disefio y pre-

paracion se consideraban también como proyectos mas



valiosos porque se habia tomado el tiempo necesario
para una planificaciéon esmerada. Por su misma natura-
leza, los proyectos del FMAM pocas veces resultan claros
o “sencillos”. Muy al contrario, suelen ser bastante com-
plejos y requieren abundante tiempo para explorar las
distintas opciones técnicas y disefios experimentales, asi
como frecuentes consultas con las partes interesadas, en
muchos casos. Por ello, no se debe contar con que los
proyectos ordinarios del FMAM encajen ficilmente den-
tro de los procedimientos de tramitacion “acelerada”,
en que pueden omitirse algunos pasos preparatorios que
permitan garantizar una mayor calidad. Por ello, las me-
joras propuestas para abreviar los tramites de los pro-
yectos deben buscar el equilibrio entre los procedimien-
tos necesarios para garantizar la calidad de los proyectos
y unos preparativos mal coordinados y que corran peligro

de duplicar las funciones institucionales ya existentes.

Estas cuestiones han sido motivo de constante preocu-
pacién desde los inicios del FMAM. La duracién de la
tramitacion de los proyectos se decide durante varias
consultas entre organismos distintos. Los informes anua-
les del FMAM sobre los resultados de los proyectos han
analizado los datos sobre el tiempo medio transcurrido
desde la aprobacién del FMAM hasta que comienza la
ejecucion. En lo que respecta a los grandes proyectos de
inversion realizados por el Banco Mundial, se observo
cierta reduccién del tiempo necesario para su tramita-
cién en 1998 y 1999, pero en 2000 aument6 hasta al-
canzar casi el mismo nivel de 1997: un promedio aproxi-
mado de 700 dias. Este aumento reciente se explica por
una gran desviacion estandar debida en parte a algunos
proyectos excepcionalmente dificiles. El PNUD vy el
PNUMA consiguieron cierta reduccién del tiempo, que

paso a ser de 362 y 339 dias, respectivamente, en 2000.

El equipo del ERG2 tuvo dificultades para llegar a con-
clusiones firmes a partir de esos datos, ya que no se pres-
taban facilmente a comparaciones interinstitucionales.
Dado el caracter complejo de los proyectos ordinarios
(de gran envergadura) del FMAM vy la necesidad de pre-
parativos y consultas detallados, no es claro que se pue-
dan conseguir mejoras sustanciales en la reduccién del
tiempo de tramitacion. Es un hecho reconocido que no

se puede contar con que los disefios de proyectos que

contienen objetivos muy ambiciosos, como los benefi-
cios de alcance mundial, puedan avanzar rapidamente a
través del sistema de examen sin que ello implique ries-

go de reducir la calidad del proyecto.

No obstante, parece haber cierto margen de mejora en
el sistema de gestién y en los procedimientos de exa-
men de los proyectos tanto en la Secretaria del FMAM
como en los OE. Deberia alentarse al FMAM a que, en los
examenes anuales sobre los resultados de los proyectos,
analice mas a fondo el tiempo necesario para la tramita-
cion. El equipo del ERG2 considera que esta cuestion
debe examinarse con mayor detenimiento en el FMAM.
Hay posibilidades de introducir mejoras. Ademas, los
actuales marcos cronologicos para la aprobacion debe-

rian explicarse mejor a los paises.

Los tiempos de tramitacién para aprobar proyectos de
tamano mediano ofrecen oportunidades de mejoras in-
mediatas. Se preveia que estos proyectos se podrian tra-
mitar mucho mads rapidamente que los proyectos ordi-
narios del FMAM, pero las esperanzas no se han hecho
realidad. El tiempo transcurrido desde la identificacién
del proyecto a la presentacion de los resimenes a la Se-
cretaria del FMAM es, por término medio, de 342 dias
para el PNUMA y de 566 dias para el PNUD. El equipo
del ERG2 tomo nota de la siguiente valoracién conteni-
da en una evaluacion reciente de los proyectos de tama-

fio mediano:

“Si bien es cierto que ha habido mejoras en la
tramitacion, los proyectos de tamano mediano
no se han acelerado. La realidad no ha respondi-
do a las expectativas de que estos proyectos re-
presentaran una opor tunidad de financiamiento
rapida y flexible. La Secretaria del FMAM pre-
veia que se necesitarian unos seis meses desde
la aprobacién del concepto de proyecto hasta
el comienzo de su aplicacion. En la practica, el
promedio es de mas de dos afos, y en algunos
casos concretos se ha llegado a tres y cuatro
afos.Ademas, en esa cifra no se incluye el con-
siderable tiempo que se necesita muchas veces
para preparar un concepto de proyecto en for-

ma satisfactoria para la Secretaria del FMAM y
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los OE, que ha oscilado entre unos meses y mas

de dos anos”.

El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusién de que debe-
rian desplegarse mayores esfuerzos para examinar los pro-
cedimientos de tramitacion y la gestion del proceso en el
FMAM. Parece haber margen para mejorar el tiempo de
tramitacion de los proyectos ordinarios del FMAM, y mas
todavia para el de los proyectos de tamafio mediano. stos
ultimos deberian ser objeto de gran prioridad para que se

puedan adoptar medidas correctivas inmediatas.

Informacion y comunicacion

La Secretaria del FMAM trata de conseguir una mayor
sensibilizacién institucional, y utiliza como foros las re-
uniones relacionadas con las convenciones y convenios
y otros acuerdos internacionales, los discursos del Fun-
cionario Ejecutivo Principal y las publicaciones en que
se documentan los resultados y efectos del FMAM. Los
organismos de ejecucion se ocupan de las actividades de
divulgacién e informacién sobre los proyectos. No obs-
tante, las visitas del equipo del ERG2 han revelado que
los organismos de ejecucion tienen pocos incentivos para
reconocer al FMAM los logros operacionales: los orga-
nismos de ejecucién tienden en general a omitir la par-
ticipacion del FMAM e insisten mas bien en su propio
papel en los proyectos. En consecuencia, el FMAM goza
de escasa visibilidad, incluso en los proyectos que finan-

cia por completo.

Las partes interesadas de los paises tienen problemas para
comprender la meta, objetivos y modalidades
operacionales del FMAM, en particular su atencién fun-
damental a los beneficios para el medio ambiente mun-
dial y el financiamiento de los costos incrementales. Unos
instrumentos informativos adecuados ayudarian al FMAM
a reducir las actuales interpretaciones erréneas y
malentendidos acerca del mandato y procesos del FMAM.
Ademas, los instrumentos informativos del FMAM de-
ben prepararse y distribuirse en todas las lenguas de las
Naciones Unidas. La abrumadora dependencia actual del
FMAM con respecto al material en lengua inglesa quiza
responda al deseo de reducir costos, pero es muy poco
convincente en el contexto mas general de su programa

de alcance mundial.
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El sitio del FMAM en la Web es interesante y 1til, pero el
FMAM no puede esperar que los paises miembros pue-
dan satisfacer sus necesidades principales de informa-
cion si cuentan unicamente con esta fuente. Los textos
impresos, los CD-ROM vy los medios audiovisuales son
también fundamentales. El acceso a Internet, si bien es
sencillo en los paises mas desarrollados, en muchos pai-
ses en desarrollo no sdélo resulta mucho mas dificil sino
que implica también costos considerables, que no pue-
den ser sufragados facilmente por los paises, y sobre todo
por las ONG. Es un hecho que la brecha digital entre los
paises ricos y pobres se esta reduciendo gradualmente,
pero quedan todavia considerables obstaculos, entre ellos,
la necesidad de cambiar y adaptar las politicas de comu-
nicacion del FMAM para compensar la ausencia de un
sistema facil y econémico de acceso a Internet en los
paises en desarrollo. Los organismos del sector ptblico,
las instituciones educativas y las organizaciones comu-
nitarias locales son especialmente vulnerables en este

sentido.

La Secretaria deberia impulsar esta tarea, en cooperaciéon
con los organismos de ejecucion y las nuevas entidades
encargadas de ejecutar los proyectos. Deberia llegarse a
una comprension clara entre las diferentes entidades del
FMAM sobre la forma en que se va a difundir la infor-
macién acerca del medio ambiente mundial y el FMAM
durante la preparacion y ejecucién de los proyectos. Para
demostrar su compromiso con el nuevo planteamiento,
basado no ya en las aprobaciones de proyectos sino en el
logro de resultados de calidad, pareceria adecuado que
en los informes anuales del FMAM se incluyera una sec-
cién sobre los resultados de los proyectos basada en las
evaluaciones realizadas ese afio sobre los proyectos ter-
minados. El Instrumento del FMAM contiene disposi-
ciones en que se pide que esta informacién se incluya

en los informes anuales del FMAM.

Asociaciones para una gestion orientada a la calidad y que
tenga en cuenta la escasez de financiamiento

Habida cuenta de la excesiva demanda de los recursos
del FMAM vy los nuevos programas operacionales y las
responsabilidades que se estin confiando al FMAM, se
requiere un nuevo paradigma de gestién para adminis-

trar y asignar los escasos recursos del FMAM a fin de



lograr los mayores beneficios posibles para el medio
ambiente mundial. Ello supone una asociacién activa
entre todas las entidades del FMAM a lo largo de todo el
ciclo de los proyectos, en que se reconozcan las ventajas
comparativas de cada una de ellas en las distintas areas.
Esta colaboracion durante todo el ciclo permitira intro-
ducir constantes mejoras: una programacion, prepara-
cién y ejecucién con conocimiento de causa que com-
paginen las ventajas para el medio ambiente mundial
con las necesidades de desarrollo sostenible de los pai-
ses, y un seguimiento y evaluacién que compartan la

informacién sobre los programas y los proyectos.

En el Informe sobre los resultados de los proyectos de 1999 se reco-
mendo la evolucién hacia una cultura basada no ya en
las aprobaciones sino en los resultados. El equipo del
ERG2 respalda esa propuesta y recomienda una nueva
transicién para el FMAM, que significaria el paso de la
atencién a los resultados a una cultura basada en la cali-
dad. Ello representaria un método eficaz para controlar
el exceso de demanda de los recursos del FMAM y con-
seguir beneficios ambientales mundiales. A fin de esta-
blecer eficazmente una cultura basada en los resultados
y en la calidad, con efectos positivos para el medio am-
biente mundial, el Consejo del FMAM debe tener en

cuenta los siguientes aspectos:

e Larelacién basada en los resultados entre la Secreta-
ria del FMAM vy los OE.

*  Elsistema de cuotas para la ejecucion de los proyectos.
e Las funciones de seguimiento y evaluacién.

* Las funciones y responsabilidades de la Secretaria
del FMAM .

e El fortalecimiento de la estructura institucional del
FMAM.

Relacion basada en los resultados entre la Secretaria del
FMAMYy los OE

El FMAM representa un experimento singular de cola-
boraciéon interinstitucional entre importantes organis-

mos de las Naciones Unidas y del sistema de Bretton

Woods. En general, este mecanismo multilateral no se
ha caracterizado por los éxitos conseguidos en intentos
semejantes de colaboracion interinstitucional en cues-
tiones operacionales. El equipo del ERG2 considera que
el FMAM es un ejemplo alentador de cooperacién cons-
tructiva en ese sentido. Si bien se han encontrado mu-
chos problemas y ha habido en ocasiones bastante frus-
tracion, el FMAM ha conseguido importantes resulta-
dos, que con frecuencia pueden atribuirse a la eficaz
colaboracién entre organismos con objetivos y procesos

institucionales diferentes.

Si bien el FMAM ha logrado en general resultados favo-
rables, el equipo del ERG2 considera que hay margen
para introducir algunas mejoras especificas en su estruc-
tura organica y en sus interrelaciones, asi como en sus

funciones de gestion y de dotacion de personal.

Los OE deberian continuar siendo principalmente res-
ponsables de la ejecucion de los proyectos, pero deben

también admitir y apreciar el valor estratégico y practico

de la participacion activa de la Secretaria del FMAM en el
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seguimiento de las principales metas estratégicas y
programaticas durante la ejecucién de los proyectos del
FMAM. Una mayor experiencia sobre el terreno tendra
también importantes efectos en las capacidades profe-
sionales del personal de la Secretaria del FMAM para inter-
pretar los criterios de programacion y ofrecer asesoramiento

estratégico sobre los conceptos de los proyectos.

Debe haber también oportunidades de estrecha coordi-
nacion durante las evaluaciones de los proyectos, ya que
la dificil tarea de obtener conocimientos e intercambiar
experiencias sobre el modo mas indicado de alcanzar
resultados positivos para el medio ambiente mundial
podria llevarse a cabo de forma mads productiva si se adop-

tara un planteamiento basado en la colaboracién.

Al mismo tiempo, la Secretaria podria reducir su inter-
vencién en los examenes detallados de proyectos antes
del ingreso en el programa de trabajo y la aprobacién
final del proyecto. En el marco del planteamiento de aso-
ciacién creativa que el equipo del ERG2 considera im-
portante para la elaboracién y ejecucion de los proyec-
tos del FMAM, la responsabilidad de parte de este exa-
men inicial podria transferirse a los OE, dandose por
supuesto que la Secretaria podria siempre reprogramar
la capacidad que se libere para dedicarse mas plenamen-
te a apoyar las tareas de colaboracién durante la ejecu-

cién y evaluacion de los proyectos.

Es alentador observar que esta idea se ha examinado de
manera informal dentro del FMAM vy parece en general
aceptable para las actuales entidades del mismo. En un
retiro de la administracién superior del FMAM celebra-
do en junio 2000, la Secretaria y los organismos de eje-
cucioén estuvieron de acuerdo en un conjunto de accio-
nes para agilizar la tramitacion de los proyectos y en pres-
tar mds atencion a la ejecuciéon. De conformidad con este
principio, el examen de la Secretaria durante la prepara-
cién de los proyectos se centraria en las cuestiones estra-
tégicas de interés para el FMAM y no en los asuntos téc-
nicos; los organismos de ejecucién velarian por que los
proyectos se atuvieron a los criterios de examen del
FMAM. A cambio, la Secretaria desempenaria un papel
estratégico en los exdmenes sobre la ejecucion de los

proyectos, mas alla de los exdmenes anuales sobre la eje-
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cucioén de los proyectos. Muchos de los elementos de un
plan para agilizar la tramitacion de los proyectos fueron
aprobados por el Consejo en su reuniéon de noviembre
de 2000.

Recomendacion

El FMAM deberia gestionar el logro de be-
neficios para el medio ambiente mundial ini-
ciando una evolucioén institucional hacia una
cultura basada no ya en las aprobaciones sino
en la calidad y en los resultados. Ello debe-
ria lograrse mediante un concepto de las aso-
ciaciones que amplie el uso de grupos de tra-
bajo interinstitucionales para abordar las
cuestiones programaticas y normativas y que
adopte practicas mas amplias de trabajo en
equipo para respaldar la ejecucion y evalua-
cion de los proyectos.

Sistema de cuotas para la ejecucion de los proyectos

La Secretaria del FMAM ha asumido ante el Consejo la
responsabilidad especifica de velar por que los recursos
del FMAM se utilicen para alcanzar resultados de forma
adecuada y eficaz en funcién de los costos. A su vez, el
Consejo supervisa los costos institucionales del FMAM y

es responsable de mantenerlos bajo rigurosa vigilancia.

El Consejo del FMAM adopté en mayo de 1999 el siste-
ma basado en cuotas. Se trata de un mecanismo innova-
dor que compensara a los OE los costos contraidos du-
rante la preparacion y ejecucién de los proyectos. En los
dos ejercicios econémicos transcurridos desde julio de
1999, el FMAM ha aprobado 282 proyectos con un total
de donaciones del FMAM de US$991 millones. Estos
proyectos devengaron para los OE cuotas por un total de
US$82 millones, el equivalente al 8,3% del total de las
donaciones aprobadas durante ese periodo. Un estudio
de referencia presentado al Consejo en mayo de 2000
comprobéd que las practicas de control de costos de los
proyectos eran suficientes y eficazmente metodicas, ri-

gurosas y exigentes y, ademas, que la estructura de cuo-



tas fijas del FMAM no es ni irracional ni inadecuada. Esta
prevista para 2002 una evaluacién independiente de este

sistema de cuotas.

Los OE y los centros de coordinaciéon gubernamentales
consultados durante las visitas del equipo del ERG2 a los
paises y durante las consultas regionales manifestaron
con frecuencia sus preocupaciones acerca de una falta
general de comprension del sistema de cuotas para los
proyectos del FMAM. Muchas de estas inquietudes ha-
cian referencia a la rendicion de cuentas y la transparen-
cia. El equipo del ERG2 observé también que las ofici-
nas de los OE en algunos lugares parecian considerar las
cuotas del FMAM como una 1til fuente adicional de fon-
dos no asignados a fines especificos. Hay varios ejem-
plos de retrasos de proyectos debidos a disputas entre el
PNUD, el PNUMA o el Banco Mundial sobre las cuotas y
los “derechos” a los proyectos.

El equipo del ERG2 considera que el actual sistema de
cuotas deberia contemplar al menos tres funciones fun-
damentales de la gestién: mantener bajo riguroso con-
trol los costos institucionales, asignar los recursos de
forma abierta y transparente y conseguir, mediante acuer-
dos de servicio asociados, que todas las partes interesa-
das entiendan claramente qué servicios se ofreceran a
los clientes del proyecto del FMAM y cudles son los re-

sultados que cabe esperar.

El equipo ha identificado varias oportunidades para re-
forzar el sistema de cuotas con el fin de garantizar que
los proyectos del FMAM se lleven a cabo de manera efi-

caz y eficiente:

*  Podria conseguirse una mejor rendicién de cuentas
adoptando un sistema de pago de cuotas basado en
los resultados, que se irfan reduciendo gradualmente
a lo largo del proyecto y estarian vinculadas a puntos
de referencia o productos especificos de conformi-

dad con un acuerdo de servicios para la ejecucion.

*  Sepuede conseguir una mayor transparencia hacien-
do que las cuotas pagadas a los OE para la ejecucién
de los proyectos sean un componente claro e insu-

perable de los presupuestos de los proyectos y, por

lo tanto, sean objeto de rendicién de cuentas y de
evaluacién como otros componentes de los proyec-
tos. Existe una oportunidad de establecer puntos de
referencia para la eficiencia y eficacia del desempe-
fio de los OE consultando a los participantes en el
proyecto, EEEP y beneficiarios de los proyectos. Aun-
que hasta ahora las cuotas han sido en gran parte
competencia de los OE y de la Secretaria del FMAM,
un enfoque mads transparente conseguiria una sen-
timiento de colaboracién y una mayor estima de las
funciones y responsabilidades de todas las partes in-

teresadas en los proyectos del FMAM.

e El problema de la competencia podria resolverse
alentando a los OE y a las EEEP a que adoptaran plan-
teamientos de proyectos que sean eficaces en fun-
cién de los costos y compatibles con las prioridades
nacionales. Cuando los OE, EEEP y gobiernos clien-
tes deciden subcontratar algunos servicios de eje-
cucién de los proyectos, aumentan las oportunida-
des de fomentar una competencia positiva logran-
do la participacion del sector privado y de las ONG,
asi como de otras instituciones que se dedican a la

ejecuciéon de proyectos.

Como los OE solo perciben cuotas por la ejecucion de
proyectos aprobados por el Consejo del FMAM, sus com-
promisos durante las fases de identificacién y prepara-
cién de los proyectos conllevan cierto riesgo. El Servicio
de Formulacién y Preparacion de Proyectos (SFPP) lo
reconoce en cierta forma, pero algunos OE y otras par-
tes interesadas del FMAM manifestaron al equipo del
ERG2 su preocupacién de que la percepcién inicial de
riesgo desaliente el disefio y ejecucién de proyectos
innovadores que traten de conseguir beneficios para el
medio ambiente mundial. Las modalidades existentes
podrian resolver este problema alentando expresamente
la innovacion y ofreciendo cuotas especiales en asocia-
cién con donaciones del SFPP a los OE por el disefio de
proyectos innovadores que persigan los objetivos prio-
ritarios de los programas operacionales y consigan be-
neficios para el medio ambiente mundial. Las cuotas
deberian seflalarse de forma transparente con referencia
a cada proyecto, estar sometidas a verificacion y ser ob-

jeto de evaluacion, para que puedan efectuarse compa-
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raciones con otros costos relacionados con los proyectos.

La eficacia de las actividades de los OE en la ejecucién de
los proyectos del FMAM podria reforzarse todavia mas si
la Secretaria del FMAM, los OE vy las EEEP negociaran un
conjunto de tareas estandar que deberian realizar los OE
y las EEEP con los recursos percibidos mediante las cuo-
tas. Ademas, podria utilizarse un sistema de pagos basa-
do en los resultados, en que el pago de las cuotas se
escalonaria a lo largo del proyecto utilizando dos o tres
pagos vinculados a determinados hitos y resultados del
proyecto en relacién con un conjunto estandar de tareas

que deberian ser realizadas por los OE y las EEEP

Recomendacion

En respuesta a las preocupaciones formula-
das cuando se establecié el FMAM con res-
pecto a la eficiencia en funcion de los cos-
tos, la rendicion de cuentas de los servicios
ofrecidos y la supervision de los costos ge-
nerales, el equipo del ERG2 recomienda dos
medidas: i) establecer un conjunto estandar
de tareas que deberan ser realizadas por los
OE con los recursos procedentes de las cuo-
tas y ii) adoptar un sencillo sistema de pago
de cuotas basado en los resultados en que
se ofrecera a los OE dos o tres pagos escalo-
nados a lo largo del proyecto y vinculados a
determinadas etapas de los proyectos.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion eficaces, por su contribu-
cién a un proceso de constante mejora, son fundamen-
tales para una cultura de la calidad. El equipo de segui-
miento y evaluaciéon del FMAM deberia fortalecer sus
actividades de difusion de la informacién y sus vinculos
institucionales con los OE y los centros de coordinacion
de las operaciones para reforzar su apoyo a tres tareas:
gestion adaptable de los proyectos, gestién de la cartera
por programas y proceso continuado de mejora

institucional.
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La Secretaria del FMAM vy los OE tienen funciones de
seguimiento y evaluaciéon que corresponden a sus res-
pectivas responsabilidades de gestion de la cartera y eje-
cucién de proyectos. Los objetivos y actividades basicas
del equipo de seguimiento y evaluaciéon del FMAM se
especifican en el marco y programa de trabajo para las
actividades de seguimiento, evaluacién y difusion del
FMAM?. Sus funciones son orientar la toma de decisio-
nes sobre las mejoras en la gestion de programas, inclui-
dos los ajustes y enmiendas en las politicas, estrategias,
procedimientos y proyectos; justificar el uso de los re-
cursos en relacién con los objetivos; documentar y di-
fundir las enseflanzas aprendidas, y evaluar los resulta-

dos y los efectos.

Las funciones y responsabilidades respectivas de segui-
miento y evaluacién entre la Secretaria del FMAM y los
organismos de ejecucion deben ser objeto de revisiéon.
Existe la oportunidad de llegar a una mejor compren-
sion entre la Secretaria del FMAM vy los OE para conse-
guir un enfoque de colaboracién sobre las responsabili-
dades de evaluacion de los programas y proyectos. El
equipo de seguimiento y evaluacién del FMAM, adscri-
to a la Secretaria, se ocupa sobre todo de programas pero
utiliza algunas evaluaciones sobre proyectos como estu-
dios de caso para orientar las evaluaciones de los pro-
gramas. El FMAM ha publicado varias de éstas, relacio-
nadas sobre todo con el cambio climatico. Los proyectos
son supervisados y evaluados periédicamente por los
organismos de ejecucién, mediante examenes interme-

dios y una vez concluidos los proyectos.

Actualmente no hay procedimientos o procesos perio-
dicos que permitan asociaciones entre la Secretaria del
FMAM vy los OE para realizar exdmenes intermedios y
evaluaciones de los proyectos. Deberia alentarse el traba-
jo de equipo entre los socios del FMAM para conseguir
que estas actividades sigan procedimientos de disefio y
planificacién bien concebidos y que sus resultados lo-
gren los objetivos clave del FMAM perseguidos dentro
de cada proyecto. El equipo de seguimiento y evaluacion
de la Secretaria del FMAM deberia mantener la total res-
ponsabilidad de la evaluacién de los programas, pero
deberia tener también una funcién estratégica y

participativa en los examenes intermedios de los pro-



yectos y en la evaluacion de los proyectos terminados,
sin comprometer por ello la responsabilidad global de

los OE en cuanto la ejecuciéon de los proyectos.

Los examenes anuales de la ejecucién de los proyectos
son un instrumento importante para justificar la utiliza-
cién de los recursos en relacion con los objetivos. El equi-
po de seguimiento y evaluacién del FMAM continuara
preparando dichos examenes pero podria considerar la
posibilidad de contar mas activamente con los centros
de coordinacién de operaciones en los paises, que po-
drian participar con aportaciones para los informes anua-
les presentados por los OE a la Secretaria del FMAM. Este
planteamiento reforzaria la vinculacion entre los exdme-
nes de los proyectos y su ejecucion, y respaldaria un tipo
de gestion capaz de adaptarse para introducir constantes

mejoras.

El FMAM ha sabido documentar los resultados y ense-
nanzas del seguimiento y evaluacién de sus inversiones.
No obstante, si bien se han conseguido algunos progre-
SOS interesantes, por ejemplo, gracias al proyecto Hlumi-
nacién eficiente, en Polonia, no hay todavia muchas pruebas
sistematicas de que la Secretaria del FMAM o los OE, y
mucho menos los paises asociados, comprendan y apli-
quen plenamente los documentos de ensenanzas apren-
didas u otras publicaciones basadas
en la evaluacién de los programas y
en los indicadores de proyectos se-
leccionados. Obviamente, debe
transcurrir un tiempo antes de que
los resultados sean visibles, pero pa-
rece que es necesario conectar mas
eficazmente los resultados de la
evaluacién con las actividades de

gestion.

Hay una oportunidad de utilizar efi-
cazmente las redes actuales de los OE,
las EEEP y los centros de coordina-
cién de las operaciones para difun-
dir esta informacién donde resulte
de interés para otros proyectos y pai-
ses. Este planteamiento reforzaria la

conexién entre el equipo de segui-

miento y evaluacién del FMAM y otros agentes en el
ciclo de los proyectos —sobre todo los centros de coor-
dinacién de las operaciones, los OE y las EEEP—, lo que
ayudaria a garantizar que las ensefianzas aprendidas se
reflejaran en el disefio y gestion de las nuevas inversio-
nes del FMAM.

El equipo de seguimiento y evaluaciéon del FMAM ha
emprendido actividades innovadoras y exhaustivas para
evaluar los resultados y efectos. Debe reforzar esta labor
concentrandose en la evaluacion de los programas, so-
bre todo, evaluando la eficacia de las inversiones del
FMAM. A las técnicas actuales podria incorporarse un
planteamiento centrado en la cartera (que evaltie la asig-
nacién y resultados de las inversiones por sector, esfera
de actividad o categorias temadticas) que esté mas en con-
sonancia con las modernas practicas de inversion y que
ofrezca orientaciones sobre la asignacién de los escasos

recursos del FMAM a los mejores usos posibles.

Deberia procurarse que la labor de seguimiento y eva-
luaciéon logre un equilibrio adecuado entre la realiza-
cién de estudios intensivos y pormenorizados y la pre-
paracion de evaluaciones que supervisen los logros mas

inmediatos de los programasy faciliten respuestas a Cor-

to plazo a los indicadores fundamentales para el logro
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Recomendacion

Con el debido respeto a la responsabilidad ge-
neral de los OE en cuanto a la ejecucion y eva-
luacion de los proyectos, el Consejo del FMAM
deberia reforzar y ampliar las funciones de se-
guimiento y evaluacion del equipo competen-
te del FMAM, para que pueda ejercer una fun-
cion de asociacion provechosa en los exame-
nes intermedios y en las evaluaciones de los
proyectos, en particular ofreciendo asesora-
miento sobre los términos de referencia para
los examenes intermedios y las evaluaciones
finales de los proyectos, contribuyendo al exa-
men de cada uno de esos informes, analizando
y compilando los resultados registrados en las
evaluaciones de los proyectos y ofreciendo
comentarios pertinentes a todos los asociados
del FMAM.

de los resultados del FMAM. Una de estas tareas es per-
mitir y garantizar la realizacién de informes anuales so-
bre los resultados de los proyectos en el Informe Anual del
FMAM, tarea que se sefiala en el Instrumento del FMAM
de 1994 pero que hasta ahora no se ha llevado a cabo.
Ello significa ir mas alld de los actuales exdmenes anua-
les de la ejecucion de los proyectos y ofrecer una pre-
sentacion esmerada y equilibrada de los resultados de
los proyectos tal como se presentan en los informes de
cancelacién y terminacién de proyectos y en sus evalua-

ciones finales.

Funciones y responsabilidades de la secretaria del FMAM

Un objetivo importante del presente informe es promo-
ver una asociacion activa en todas las fases de las activi-
dades operacionales del FMAM. Ello repercute directa-
mente en la capacidad de la Secretaria del FMAM, que
debe tener competencia y capacidad para efectuar con-
tribuciones constructivas a los OE y las EEEP durante las
fases de ejecucién y evaluaciéon del ciclo de proyectos
del FMAM. Esta participacion operacional puede produ-
cirse de formas diferentes: la Secretaria del FMAM po-

dria ofrecer asesoramiento sobre los objetivos clave del
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FMAM (por ejemplo, el logro de beneficios para el me-
dio ambiente mundial) contribuyendo a la formulacion
de las tareas establecidas en el marco de los términos de
referencia y participando de forma selectiva en las mi-
siones sobre el terreno para los examenes intermedios
de los proyectos. En general, debe comprobar que los
resultados efectivos de los proyectos estan relacionados
de forma expresa y eficaz con los objetivos ambientales
mundiales que constituyen la orientaciéon fundamental
del mandato del FMAM.

Ademis, el equipo del ERG2 considera importante que
en la labor de evaluacién participe personal de la esfera
de actividad correspondiente y de los equipos temati-
cos, ademas del mismo equipo de seguimiento y eva-
luacién. Es obvio que la capacidad del personal de ofre-
cer asesoramiento y orientacion durante las primeras fases
del ciclo de los proyectos (concepto del proyecto y apro-
bacién inicial del programa de trabajo) se reforzard no-
tablemente mediante su participacién en tales activida-
des. Las evaluaciones ofrecen oportunidades de apren-
der, al final del proyecto, acerca de las realidades de la
situacién sobre el terreno y el contexto de desarrollo, asi
como llegar a una adecuada comprensién operacional

de los beneficios mundiales alcanzados.

El equipo del ERG2 escucho algunas preocupaciones acer-
ca de la capacidad del FMAM para definir suficientemente
y promover beneficios para el medio ambiente mundial.
Desde su comienzo, la Secretaria del FMAM ha sido poco
numerosa y ha estado bien orientada. Con la expansién
y reordenacion de sus actuales funciones, como se ha
examinado antes, es obvio que la Secretaria del FMAM
esta ahora insuficientemente dotada de personal para
realizar sus funciones actuales y las nuevas que se han
propuesto. El equipo del ERG2 ha llegado a la conclu-
sion de que una atenta evaluaciéon del programa de tra-
bajo y de la presupuestacion deberia considerar el papel
ampliado y las crecientes funciones de la Secretaria del
FMAM, para que se pueda presentar al Consejo una re-
comendacién mas precisa sobre las necesidades de per-
sonal. Ademas, habria que evaluar la combinacién de
especializaciones y la composicién del personal de la
Secretaria del FMAM. Deberia llevarse a cabo una evalua-

cioén sobre los correspondientes programas de capacita-



cién y la forma de complementarlos con oportunidades
para obtener experiencia practica sobre el terreno. De-
beria estudiarse también la posibilidad de rotacion del
personal entre la Secretaria del FMAM y los organismos

de ejecucion.

Los esfuerzos por reforzar las capacidades de la Secreta-
ria del FMAM deberian aclarar las funciones y responsa-
bilidades y tratar de lograr una mejor coordinacion, re-
clutamiento y capacitacién del personal, ademas de ana-
lizar la necesidad de nuevos cargos.Ahora hay oportuni-
dades de contratar personal con experiencia operacional
real en proyectos del FMAM vy otras actividades relacio-
nadas con €l, situacién que no existia cuando se creé el
FMAM. El equipo del ERG2 observa que se ofrece ya
capacitacién para las tareas de gestién a todos sus jefes

de equipo.

En cuanto a la Secretaria del FMAM, una pregunta im-

portante que habria que aclarar es si el tiempo de perso-

Recomendacion

nal ahorrado como consecuencia de las mejoras en la
tramitacion (por ejemplo, menor participacion de la Se-
cretaria del FMAM en los exdmenes detallados de los
proyectos antes de su aprobacién) permite disponer de
capacidad de personal que luego se puede utilizar para
la participacién de la Secretaria del FMAM durante la
ejecucion de los proyectos. Se pueden conseguir algu-
nos ahorros de este tipo pero el equipo del ERG2 no
considera realista suponer que el tiempo de personal que
probablemente se ahorre ofrezca a la Secretaria del FMAM
demasiadas oportunidades de participar en las tareas de
asociaciéon recomendadas durante la ejecucién de los
proyectos. Los niveles de dotacién de personal en la Se-
cretaria del FMAM deberdn aumentar para que ésta pue-
da desempenar una util funcién de ejecucién y cumplir
su papel ampliado con respecto a las convenciones y
convenios presentes y futuros y a las nuevas esferas de
actividad, ademas de reforzar la programacién y coordi-

nacioén en los paises.

El Consejo del FMAM deberia comprometerse a reforzar los recursos profesionales y capacida-
des de gestion de la Secretaria del FMAM en las siguientes areas fundamentales:

Establecimiento de una unidad independiente (equipo de apoyo a los paises) con suficientes
conocimientos regionales, dominio de idiomas y competencia para ofrecer a los centros
nacionales de coordinacién de operaciones, en estrecha colaboracion con los OE y las EEEP,
orientacion eficaz y puntual sobre politicas y procedimientos.

Fortalecimiento de su capacidad para elaborar y comunicar modalidades operacionales que
puedan atraer eficazmente al sector privado, entre ellas, el reclutamiento de personal espe-
cializado de ese sector y la concertacion de cesiones en comision de servicios de los OE y de
la CFl o del sector privado externo.

Solicitud de una iniciativa especial de planificacion sobre los recursos humanos, en particu-
lar la programacion del trabajo y las repercusiones presupuestarias, en relacion con las fun-
ciones propuestas y crecientes de la Secretaria del FMAM para presentar al Consejo del
FMAM recomendaciones mas precisas acerca de las necesidades de personal.

Contratacion de una revision externa de los sistemas actuales y necesidades futuras de ges-
tion en la Secretaria del FMAM.
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Ello lleva a la conclusién general de que se necesita in-
mediatamente mas personal en la Secretaria del FMAM.
El equipo del ERG2 no puede presentar un plan detalla-
do en este sentido. Se recomienda mas bien un proceso
en dos etapas. Primero, parece justificado adoptar medi-
das inmediatas para establecer un equipo de apoyo a los
paises dentro de la Secretaria del FMAM. En segundo lu-
gar, se llevaria a cabo una cuidadosa revision de la pro-
gramacion del trabajo y las consecuencias presupuesta-
rias resultantes de las conclusiones y recomendaciones

del presente informe.

El FMAM ha tenido la fortuna de contar con un equipo
directivo muy competente y leal desde sus comienzos.
Con un presupuesto relativamente modesto para la Se-
cretaria, se ha podido crear un ntcleo de personal muy
motivado y capaz y promover numerosas e importantes
funciones que han actuado como agente catalizador de
los logros acumulados por el FMAM. En este proceso,
con tareas siempre nuevas y en expansion, la adminis-
tracién superior se ha visto sometida a fuerte presién y
ahora podria beneficiarse de asesoramiento externo so-
bre la eficacia de los sistemas de gestion relacionados
con el reclutamiento, perfeccionamiento del personal,

programacion del trabajo y coordinacion entre los dis-

tintos niveles de la Secretaria y sobre la forma mas efi-
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ciente de delegar responsabilidades entre los adminis-

tradores superiores, incluidos los jefes de equipo.

El equipo del ERG2 ha recibido informacién sobre un
examen interno de la gestiéon llevado a cabo por consul-
tores externos en 1997 y recomendaria que se confiara
un nuevo examen de ese tipo a un grupo externo de
consultoria sobre la gestién para actualizar las conclu-
siones del estudio de 1997 y evaluar los actuales siste-
mas y necesidades futuras en ese terreno teniendo en
cuenta las nuevas y mds amplias funciones y responsabi-
lidades de la Secretaria del FMAM.

Fortalecimiento de la estructura institucional del FMAM

El FMAM se establecié6 como programa experimental
mediante resolucién de los Directores Ejecutivos del Ban-
co Mundial y con los correspondientes acuerdos
interinstitucionales entre el PNUD, PNUMA y el Banco
Mundial. Desde la reestructuracién del FMAM en 1994
y el establecimiento de una Secretaria del FMAM
funcionalmente independiente, el Banco Mundial ha
continuado siendo el Depositario del Fondo Fiduciario
del FMAM. Asi pues, en términos juridicos y a los ojos
de muchos observadores, el FMAM continda estando

estrechamente vinculado con el Banco Mundial.

El equipo del ERG2 considerd este
tema desde la perspectiva de la mi-
sion del FMAM y de su eficiencia
funcional a largo plazo. La busqueda
de los objetivos del medio ambiente
mundial y la respuesta a la orienta-
cién de las convenciones y convenios
internacionales sobre el medio am-
biente es una tarea a largo plazo, que
continuara requiriendo importantes
contribuciones de los organismos de
ejecucion y de otras instituciones in-
ternacionales. No obstante, exige
también que la Secretaria del FMAM
contribuya de forma cada vez mas
activa a garantizar que las distintas
asociaciones produzcan los resulta-
dos mas eficientes y eficaces en fun-

cién de los costos para alcanzar los



objetivos del FMAM de proteccién del medio ambiente

mundial.

Nuestra opinién, basada en la experiencia y resultados
de la Secretaria del FMAM, es que el FMAM conseguiria
mayor eficacia y visibilidad y realizaria sus dificiles ta-
reas estratégicas con mejores resultados si se reconocie-
ra mejor el cardcter institucional del FMAM. Quiza con-
vendria examinar la posibilidad de darle cierta forma de
reconocimiento o autonomia juridica, sin poner en pe-
ligro las importantes relaciones de asociacion estableci-
das con los organismos de ejecucién. Parece particular-
mente oportuno hacerlo ahora, habida cuenta de las cre-
cientes demandas de fondos del FMAM, como conse-

cuencia de una cartera de proyectos en rapido crecimiento.

La necesidad de reforzar al FMAM desde el punto de
vista institucional responde a numerosos factores men-
cionados anteriormente, entre ellos, la ampliacion de los
programas operacionales, la creciente carga de trabajo
para atender a las nuevas convenciones y convenios y
protocolos, la inclusién de nuevos socios institucionales,
como las siete EEEP, y la necesidad de ayudar a los paises
miembros que pueden recibir financiamiento del FMAM

a lograr una eficaz coordinacién entre ellos.

Las actividades financiadas por el FMAM estan comen-
zando a dar resultados y a influir en factores que facili-
tan la ordenacion del medio ambiente mundial. El FMAM
ha respaldado las convenciones y convenios de manera
eficaz y ha tratado de responder a las exigencias de los
paises miembros. Estas tareas creceran probablemente de
forma sustancial en los proximos afios, lo que requerirad,
en nuestra opinién, una fuerte presencia institucional
del FMAM en la comunidad mundial. La incorporacion
de las cuestiones del medio ambiente mundial en el
mandato de los OE esta dando resultados y se impulsara
todavia mas. No obstante, ello no reducira la necesidad

de que el FMAM tenga una estructura institucional mas

Recomendacion

Para favorecer la evolucion del FMAM hacia
una cultura institucional orientada a la cali-
dad y a los resultados y para conseguir que
se atiendan eficazmente las nuevas deman-
das planteadas al FMAM, el equipo del ERG2
recomienda que se fortalezca la estructura
institucional del FMAM y que, con ese fin, el
Consejo del FMAM considere la posibilidad
de examinar las opciones disponibles para
ello, entre ellas, la de dotar al FMAM de una
condicién juridica independiente.tus.

solida. El FMAM debe realizar la compleja tarea de tra-
ducir y transformar la orientacién recibida de las con-
venciones y convenios en proyectos que den resultados
viables y produzcan efectos positivos en los paises re-
ceptores. A juzgar por los resultados del FMAM hasta
ahora, y teniendo en cuenta las nuevas y crecientes fun-
ciones que asumira en el futuro, parece oportuno plan-
tearse un considerable fortalecimiento de la estructura
institucional del FMAM.

A medida que el FMAM entre en la siguiente fase, las
transformaciones antes mencionadas son fundamenta-
les para garantizar que los beneficios conseguidos hasta
ahora se mantengan y aumenten y que el FMAM avance
hacia el préximo nivel de maduracién. Las asociaciones
actuales que han constituido los cimientos del éxito del
FMAM deben continuar, y reforzarse, con alguna aclara-
cién en cuanto a las funciones y ciertos ajustes para dar
cabida a los nuevos socios. El equipo del ERG2 ha llega-
do a la conclusién de que esta evolucion, que supondra
crecientes responsabilidades institucionales, deberia
orientarse sobre todo a incrementar el papel de la Secre-
taria del FMAM dentro de éste.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES PRINCIPALES

Introduccion

A lo largo del presente informe, se han presentado va-
rias observaciones, conclusiones y recomendaciones. En
este capitulo se resumen las principales conclusiones del
ERG?2 y se recogen las 14 recomendaciones principales

formuladas en capitulos anteriores.

Al comienzo de esta labor de evaluacion, se pidio al equi-
po del ERG2 que evaluara el desempefio del FMAM y, en
particular, que determinara si sus proyectos han conse-
guido resultados significativos en el contexto mundial.
La cartera del FMAM es todavia joven: se han terminado
95 proyectos; de 41 de ellos se han presentado informes
de evaluacién que ha podido utilizar el equipo del ERG2.
Esta tltima cifra representa aproximadamente el 12% de
los proyectos aprobados por el FMAM desde sus comien-
zos. Los proyectos terminados son fundamentalmente
los que se pusieron en marcha durante la fase experi-
mental, antes de la aprobacién de la Estrategia Opera-
cional y de los programas operacionales del FMAM. La
fase experimental represent6é un periodo de prueba de

nuevas ideas y conceptos de proyecto.

Se pidi6 también al equipo del ERG2 que sefialara los
resultados conseguidos con los proyectos en curso. En
este caso, se hizo hincapié en los proyectos que llevaban
en ejecucion al menos dos aios. Dada la falta de resulta-
dos evaluados en la mayoria de los proyectos del FMAM,
el equipo recurri6 abundantemente a los cuatro estu-

dios programaticos sobre el cambio climatico, la

biodiversidad, las aguas internacionales y la degradacién
de la tierra preparados por el equipo de seguimiento y eva-

luacién del FMAM con participacién interinstitucional.

Conclusiones principales
El equipo del ERG2 ha presentado las 10 conclusiones

principales siguientes:

1. EIFMAM ha conseguido con sus proyectos resul-
tados significativos en cuestiones importantes re-



lacionadas con el medio ambiente mundial, a pe-
sar de algunas limitaciones reconocidas en el pre-
sente informe.

En el marco de su programa sobre la capa de ozono, el
FMAM ha tenido en cuenta y ha respaldado el Protocolo
de Montreal y ha conseguido efectos significativos que
han contribuido a reducir de forma significativa las sus-
tancias que agotan la capa de ozono. En 1999, el consu-
mo de estas sustancias en 14 paises que reciben apoyo
del FMAM habia bajado mas de un 90%, desde unas
190.000 toneladas a menos de 15.000 toneladas anuales.

En la esfera de actividad relacionada con el cambio
climatico, el equipo del ERG2 observa que el FMAM ha
contribuido con especial eficacia a promover la eficien-
cia en el uso de le energia y ha logrado algunos éxitos en
la promocioén de la energia renovable conectada a la red.
Los resultados han sido menos halagiienos en los pro-
yectos de energia rural renovable fuera de la red. Dadas
las inmensas necesidades desatendidas de energia en la
mayor parte de las zonas rurales, el equipo del ERG2
sugiere que el FMAM adopte planteamientos mas
innovadores en apoyo de usos productivos de la energia
en las zonas rurales. En términos generales, el equipo
considera que el FMAM se beneficiaria adoptando un
programa mas selectivo en la esfera de actividad del cam-
bio climatico, dentro del cual un elemento importante
seria la creaciéon de entornos propicios para la transfor-
macion del mercado. Ademas, es preciso que el FMAM
busque oportunidades con mayor efecto multiplicador;
el cofinanciamiento con coeficientes de 5:1 6 6:1 —
nivel conseguido por la mayor parte de los proyectos de
cambio climatico— no es suficiente, dado el modesto
volumen de los recursos del FMAM en relacién con la
magnitud de los problemas del cambio climatico mun-
dial. La situacién cambiaria notablemente si —directa o
indirectamente, influyendo en el capital privado— se
consiguiera un efecto multiplicador de los recursos (fun-
damentalmente del sector privado) mucho mas elevado,

que podria llegar a ser de 50:1 y hasta de 100:1.

En la esfera de actividad de la biodiversidad, el FMAM
ha mejorado constantemente la ordenacion y gestion de

las zonas protegidas mediante planteamientos basados

en la participacién. No obstante, gran parte de la
biodiversidad queda fuera de esas zonas protegidas y se
encuentra sometida a amenazas mas graves. El FMAM
deberia continuar ampliando su financiamiento para
conservar la biodiversidad en las zonas productivas y en
las tierras publicas. Ademas, los proyectos del FMAM
deberian conceder mayor prioridad a los otros dos obje-
tivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: el uso
sostenible y la distribucién de beneficios. Todos los pro-
yectos deberian incluir una consideracion de los medios
de vida alternativos, aspecto fundamental para la con-
servacion a largo plazo. Dentro de esta esfera de activi-
dad deberia alentarse la realizaciéon de nuevas pruebas

sobre las medidas de respuesta de emergencia.

Las actividades respaldadas por el FMAM dentro de la
esfera de actividad de las aguas internacionales han con-
tribuido de forma significativa a la aplicacién de los ac-
tuales acuerdos mundiales y regionales relacionados con
la proteccion y restauracién de los ecosistemas marinos
y de agua dulce. El equipo del ERG2 confirma que el
analisis de diagnostico transfronterizo (ADT) de base
cientifica deberia continuar siendo el fundamento para
promover acuerdos entre los paises sobre los programas
de accién estratégicos (PAE) con el fin de prevenir las

amenazas ambientales para las aguas internacionales.

Dado que la degradacién de la tierra se ha considerado
hasta ahora tinicamente como una cuestién transversal,
los resultados son mas modestos. Si bien pocos proyec-
tos han reducido de manera significativa la degradacion
de la tierra, el equipo del ERG2 ha observado que mu-
chos proyectos abordaban de hecho las causas de ese
problema e incrementaban la capacidad de la comuni-
dad para una ordenacién sostenible de los recursos de
tierras. En los proyectos de degradacién de la tierra de-
berian utilizarse instrumentos similares a los del ADT/
PAE en la esfera de las aguas internacionales, para garan-
tizar una solida base cientifica que permita determinar
los beneficios ambientales internacionales, en cuanto

diferentes de los estrictamente nacionales.

El equipo del ERG2 examiné también los informes de
las entidades del FMAM sobre los resultados consegui-

dos en el marco de los proyectos terminados y de algu-

Primer decenio del FMAM [ 123 ]



nos todavia en curso. En general, parecian coincidir con
los puntos de vista mantenidos por los funcionarios pa-
blicos y otras partes interesadas de los paises visitados
por el equipo del ERG2. Los principales funcionarios de
esos paises solian reconocer con satisfaccion que los re-
sultados mencionados por los organismos de ejecucion

y la Secretaria del FMAM eran objetivos y verosimiles.

En general, es todavia demasiado temprano para esperar
que el FMAM haya conseguido frenar o reducir de for-
ma sustancial las actuales tendencias negativas observa-
das en el medio ambiente mundial, si se excluye el efec-
to agregado claramente positivo de su programa sobre
el ozono en Europa oriental y Asia central. Los proyectos
respaldados por el FMAM se realizan en condiciones muy
dificiles, y muchas veces afectan a cuestiones que los
paises no consideran de la maxima prioridad y en las
que no es probable que se puedan conseguir resultados
cuantificables a corto plazo. El FMAM es ademas relati-
vamente reciente; dado el modesto volumen del
financiamiento disponible, no es realista contar con que
el FMAM pueda presentar ya considerables efectos en el

medio ambiente mundial.

A pesar de estas limitaciones, el equipo del ERG2 opina
que el FMAM ha conseguido producir ya una gran va-
riedad de resultados importantes, que son valiosos
indicadores del proceso para el logro de futuros efectos
positivos en el medio ambiente. Consideramos que el
FMAM esta avanzando en la direccién acertada y, por lo
tanto, merece apoyo constante para sus programas

operacionales y actividades.

En lo que se refiere a las dos nuevas esferas de actividad
—contaminantes organicos persistentes y degradacién
de la tierra—, el equipo del ERG2 ha llegado a la con-
clusion de que es importante que el FMAM entable con-
sultas con cada convencién o convenio para comprobar
que las expectativas correspondan de forma realista a los
limitados recursos del FMAM. Este debe también exami-
nar y racionalizar los objetivos y numero de sus progra-
mas operacionales teniendo en cuenta las ensenanzas
aprendidas. Con ello se logrard una mayor coherencia y
se conseguira una mayor atencion a la bsqueda de be-

neficios para el medio ambiente mundial.
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2. ElI FMAM ha servido en forma satisfactoria a las
convencionesy convenios sobre el medio ambien-
te mundial.

El FMAM es la principal fuente de financiamiento orien-
tado expresamente a respaldar los acuerdos ambientales
internacionales. Ha tenido en cuenta las orientaciones
de las convenciones y convenios sobre el medio ambiente
mundial, en particular la CMNUCC y el CDB. La Estrate-
gia Operacional y los programas operacionales respon-
den satisfactoriamente a los objetivos y prioridades de
esa Convenciéon y Convenio. La respuesta del FMAM a
sus directrices de apoyar a los paises a cumplir sus obliga-

ciones de informacion ha sido satisfactoria y pragmatica.

Ha habido problemas para determinar y especificar de
qué forma debe responder el FMAM a la orientacion mas
bien amplia ofrecida por cada convencién y convenio, a
quienes se ha pedido también que especifiquen las ac-
ciones mas idoneas para el contexto general del desarro-
llo sostenible. No obstante, tanto el FMAM como las con-
venciones y convenios han realizado esfuerzos conside-
rables y alentadores en los ultimos afios. El equipo del
ERG2 considera que deben entablarse intensas consultas
con las convenciones y convenios para conseguir que las
prioridades actuales se interpreten de forma correcta y
que la orientacion recibida anteriormente se manifieste
en el conjunto actual de prioridades. Desde su estableci-
miento, el FMAM ha financiado 320 actividades de apo-
yo, con un total de US$104,5 millones. Convendria ac-
tuar con cierta cautela al emprender nuevas rondas de
actividades de apoyo relacionadas con las mismas con-
venciones y convenios. El financiamiento anterior para
las actividades de apoyo debe evaluarse atentamente para
determinar su eficacia como medio de atender las nece-
sidades de los paises y de aplicar las orientaciones reci-

bidas de cada convencién y convenio.

Como el FMAM se dedica a prestar servicios a las con-
venciones y convenios internacionales sobre el medio
ambiente, en los paises debe haber una coordinacién mas
estrecha entre los centros de coordinacién del FMAM y
los de las convenciones y convenios. Cada vez hay mayor
reconocimiento de las actividades de apoyo del FMAM

en el marco de las convenciones y convenios, pero al



mismo tiempo se ha prestado muy poca atencién a los
resultados conseguidos a través de otras actividades fi-
nanciadas por el FMAM. Al reconocer los resultados rea-
les alcanzados en los proyectos del FMAM, las declara-
ciones formuladas por los paises receptores ante las con-
venciones y convenios pueden resultar mds importantes
para que el FMAM consiga ayuda en forma de

financiamiento continuado.

El equipo del ERG2 senala el valor de la asistencia del
FMAM a los paises para incorporar, dentro de sus planes
nacionales y politicas de desarrollo sostenible, iniciati-
vas como las estrategias y planes de accién nacionales de

biodiversidad y las correspondientes actividades de apoyo.

Por lo que se refiere a los resultados documentados del
FMAM, el equipo del ERG2 estima que éste ha funciona-
do de forma satisfactoria en cuanto mecanismo de
financiamiento para varias convenciones y convenios y
se ha convertido en un instrumento eficaz y creible para
financiar actividades con considerables beneficios para

el medio ambiente mundial.

3. Como los paises receptores distan mucho de te-
ner una idea clara sobre lo que representa el
FMAM, se necesitan mejoras considerables y ur-
gentes en la forma en que el
FMAM realiza sus operaciones E’
en los paises.

Los talleres de dialogo con los pai-
ses iniciados hace dos afos han con-
tribuido de forma significativa a fa-
vorecer una mejor comprension del
FMAM, pero con eso no basta. Hay
todavia una amplia laguna de infor-
macioén acerca del FMAM en los pai-
ses. El problema debera solucionarse

de forma mas sistematica.

Varios paises incluidos en los gru-
pos de representacién del Consejo
integrados por varios miembros ma-
nifestaron su preocupacion acerca de

los problemas de coordinacién. Mu-

chos centros de coordinacién de las operaciones estima-
ban que los cauces de comunicacién con el miembro
del Consejo que representaba a su pais eran débiles. No
estaba claro si ello se debia a la falta de contacto directo
entre el miembro y los centros de coordinacién de las

operaciones dentro de su grupo.

Parece que los paises estan identificados con los proyec-
tos, pero no que los hayan impulsado directamente, en
el sentido de que hayan participado los centros naciona-
les de coordinacién de las operaciones designados. Mu-
chas veces, los proyectos se iniciaron sobre todo por ini-
ciativa de los OE, junto con sus principales puntos de
contacto en el pais. Esta situacion pareceria logica en los
primeros momentos del FMAM, cuando sus objetivos
operacionales, estrategia y politicas no eran bien cono-
cidos. En cambio, ahora se necesitan mecanismos mas
adecuados dentro de los paises para coordinar las activi-
dades del FMAM. El financiamiento de éste debe estar en
armonia con las politicas y programas nacionales de de-
sarrollo sostenible, asi como con los compromisos con-
traidos por los paises con las convenciones y convenios

ambientales internacionales y los acuerdos conexos.

Por otro lado, la eficacia de la coordinacién del FMAM

en los paises depende en buena medida de la capacidad
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de los centros de coordinacién de las operaciones. El papel
que éstos desempenan depende de la ayuda recibida de
los 6rganos o estructuras de consulta para la coordina-
cién interministerial y de la participacién abierta de las
partes interesadas no gubernamentales. Debemos enco-
miar al FMAM por haber tomado medidas tendentes a
mejorar la comprensién entre los paises acerca de las
practicas 6ptimas derivadas de las iniciativas nacionales.
Es también importante que el FMAM adopte medidas
mas decididas y eficaces para contribuir a aumentar la
capacidad de los centros nacionales de coordinacién de
las operaciones, sobre todo en los paises de pequefio y

mediano tamano.

El sistema actual, en que cada organismo de ejecucion
designa un funcionario como coordinador en el pais de
las actividades realizadas alli por el FMAM, deberia
ampliarse a las nuevas EEEP. Deben ofrecerse servicios de
informacién mas adaptados a las necesidades especificas
de cada centro de coordinacién de las operaciones, que
luego podrian difundir entre las partes interesadas in-
formes generales sobre la situacion de los proyectos na-
cionales, regionales y mundiales del FMAM. Esta infor-
macién se facilitaria en los idiomas adecuados para lo-
grar una comunicacion eficaz en el pais sobre las activi-
dades del FMAM. La Secretaria del FMAM deberia oftre-
cer apoyo técnico para ese tipo de informes. Se necesita
un pequeno volumen de recursos financieros adiciona-
les y cuidadosamente orientados para que los centros de
coordinacién de las operaciones realicen exdmenes de la
cartera dentro de cada pais en colaboraciéon con las par-
tes interesadas, incluidos los OE y los centros de coordi-
nacién de las convenciones y convenios y, en particular,
el personal local y nacional que interviene en la ejecu-

cién de los proyectos del FMAM.

Finalmente, la lista de centros de coordinacion de las
operaciones que aparece en el Informe Anual del FMAM
debe actualizarse al menos una vez al ano y comprobar-

se antes de la publicacion del Informe.

4. La participacion de las partes interesadas debe
plantearse de forma mas sistematica.

Es un hecho comunmente admitido que las actividades
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financiadas por el FMAM deben situarse en un contexto
de desarrollo sostenible. En los principios operacionales
del FMAM se afirma que éste financiara proyectos im-
pulsados por los paises y basados en las prioridades na-
cionales destinadas a favorecer el desarrollo sostenible,
en la forma establecida en los programas nacionales. En
este sentido, la experiencia operacional y los didlogos
con los paises llevados a cabo por el PNUD y el Banco
Mundial a lo largo de muchos afos son de importancia
estratégica para el FMAM.

Las partes interesadas de muchos paises insistieron al
equipo del ERG2 en que las causas profundas de la pér-
dida de biodiversidad se combaten mejor cuando los
objetivos de conservacion del FMAM se vinculan direc-
tamente con las politicas y programas de desarrollo sos-
tenible. Por ello, el FMAM debe hacer mas hincapié en
iniciativas que promuevan el uso sostenible y la distri-
bucién de beneficios de los productos y servicios de la
biodiversidad. En términos generales, el equipo del ERG2
encontrd pruebas convincentes sobre los procesos de
participacién, la distribuciéon de beneficios y los efectos
socioeconémicos positivos de varios proyectos del FMAM
en todas las esferas de actividad. En muchos proyectos
del FMAM se observan signos positivos de consultas con

las partes interesadas.

No obstante, es dificil valorar sistematicamente la parti-
cipacion de los interesados. Los proyectos del FMAM
mejorarian si las cuestiones relacionadas con los aspec-
tos socioeconémicos y los medios de vida se abordaran
de forma mads exhaustiva y sistematica. La aplicacion de
procesos basados en la participacién y el establecimien-
to de indicadores adecuados de seguimiento permitira
al FMAM plantearse de manera mas eficaz las cuestiones
relacionadas tanto con la participacién como con la
sostenibilidad. En este sentido reviste especial importan-
cia la atencion a las cuestiones vinculadas al género y los

grupos vulnerables, incluidas las comunidades indigenas.

La Secretaria del FMAM deberia reforzar su capacidad
interna de ofrecer asesoramiento estratégico sobre cues-
tiones sociales como la participacién integradora, las
oportunidades para el hombre y la mujer y la reduccién

de la pobreza, y velar por que los proyectos designados



y formulados para someterlos a la consideracion del
FMAM puedan arrojar beneficios para el medio ambien-

te mundial que sean sostenibles a largo plazo.

5. Debe informarse con mayor claridad a las partes
interesadas de los paises y de los proyectos acerca
de los beneficios mundiales y los costos
incrementales.

Tanto el examen de la fase experimental del FMAM como
el ERG1 destacaron la importancia de mayor claridad y
de orientaciones operacionales sobre la forma de deter-
minar qué es lo que se incluye en el término “beneficios
ambientales mundiales”, en particular con respecto a la
biodiversidad y las aguas internacionales. El equipo del
ERG2 ha observado que el FMAM ha progresado en la
formulacién de un planteamiento practico para llegar a
un desglose técnico de los costos incrementales entre la
Secretaria del FMAM vy las unidades de éste en los OE.
No obstante, el equipo ha observado también cierta con-
fusién en los paises y entre las partes interesadas acerca
de las definiciones de beneficios ambientales mundiales

y costos incrementales.

Las conclusiones del ERG2 ponen de manifiesto la nece-
sidad de materiales de orientaciéon operacional que co-
muniquen claramente cémo se definen los beneficios
ambientales mundiales en la fase de disefio de los pro-
yectos y cudl es la mejor forma de dar cuenta de ellos y
de cuantificarlos en el momento de la conclusién de los
proyectos. Para llegar a una mejor comprension de los
costos incrementales en relacién con beneficios mun-
diales determinados y para hacer posible una aplicacion
coherente de dichos conceptos por los funcionarios de
los paises y otras partes interesadas de los proyectos, es
imprescindible que el FMAM presente informacién clara y
eficaz por escrito. Deberia también otorgar gran priori-

dad a la preparacién y distribucion de dichos materiales.

Los progresos en esta esfera facilitardn un gran nimero
de otras mejoras en el FMAM, como el progreso de las
politicas operacionales, la participacién de los paises y
su iniciativa, la reduccién de las complejidades en la tra-
mitacion de los proyectos y el fomento de las oportuni-

dades de cofinanciamiento y de asociaciones por parte

del FMAM.

6. Se requieren progresos en la tramitacion de los
proyectos del FMAM y en la visibilidad de éste
mediante la introduccion de mejoras en la infor-
macion y las comunicaciones.

El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusién de que
debera ponerse mayor empefio en examinar los proce-
dimientos de tramitacién y la gestion de los procesos de
examen de los proyectos en el FMAM. Hay oportunida-
des de reducir el tiempo necesario para la tramitacién
de los proyectos ordinarios del FMAM, conclusiéon que
es todavia mas valida cuando se trata de la tramitacién
de los proyectos de tamaio mediano. Este tltimo aspec-
to debe recibir gran prioridad, para que se puedan adop-

tar medidas correctivas inmediatas.

Ademas, el equipo del ERG2 considera que el FMAM no
tiene la debida visibilidad, ni siquiera en los proyectos
que financia por completo. El sitio del FMAM en la Web
es un instrumento valioso y eficaz, pero el FMAM no
puede contar con que los paises miembros satisfagan sus
principales necesidades de informacién utilizando Gni-
camente esta fuente. Es también imprescindible utilizar
los productos impresos, los CD-ROM y los medios
audiovisuales. La visibilidad del FMAM mejoraria si se
prepararan publicaciones de prestigio sobre el medio
ambiente mundial, en las que se destacaran las expe-
riencias operacionales y resultados de los proyectos del
FMAM.

Las partes interesadas de los paises tienen problemas para
comprender las metas, objetivos y modalidades
operacionales del FMAM, en particular su atencién fun-
damental a los beneficios para el medio ambiente mun-
dial y el financiamiento de los costos incrementales. Unos
instrumentos informativos adecuados ayudarian al FMAM
a reducir las actuales interpretaciones erroneas y
malentendidos acerca del mandato y procesos del FMAM.
Una de las principales conclusiones del equipo del ERG2
es que la orientacion operacional del FMAM deberia pa-
sar de una “cultura de la aprobaciéon” a una cultura de
“calidad y resultados”. Una sefal visible de esta trans-

formacién seria la presentaciéon en los informes anuales
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del FMAM, tal como se establece en el Instrumento del
FMAM, de los resultados de los proyectos que se pueden
observar en las evaluaciones de los proyectos termina-

dos disponibles cada afio.

7. Lafuncion catalizadora del FMAM debe orien-
tarse mejor mediante la incorporacion,
cofinanciamiento y reproduccién de las activi-
dades financiadas por el FMAM.

El equipo del ERG2 observa que desde el principio se
consideré importante que el FMAM se convirtiera en un
instrumento eficaz para generar financiamiento de otras
fuentes y ayudar a conseguir los objetivos ambientales
mundiales. En su Estrategia Operacional se incluye el si-
guiente principio: “Con el objetivo de maximizar los
beneficios para el medio ambiente mundial, el FMAM
hard hincapié en su funcién catalitica y procurara tener
un efecto multiplicador en la obtenciéon de

financiamiento de otras fuentes”.

El equipo del ERG2 ha observado que los tres OE han
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realizado esfuerzos razonables por incorporar las cues-
tiones ambientales mundiales en sus programas
operacionales. Los organismos de asistencia para el de-
sarrollo, como el PNUD y el Banco Mundial, han ayuda-
do mas eficazmente a los paises a dar mayor relieve a las
cuestiones ambientales en los didlogos con los paises
sobre las estrategias, programas y proyectos nacionales

de desarrollo. Queda todavia un largo camino que recorrer.

El equipo del ERG2 considera que, por lo que se refiere
al cofinanciamiento, el desempefio del FMAM es decidi-
damente modesto. Entre los proyectos terminados, un
reducido ntimero de ellos representa la mayor parte del
cofinanciamiento generado. Debe buscarse sin falta una
definicién clara del término “cofinanciamiento”, que
permita corregir muchas contradicciones importantes en
las bases de datos sobre cofinanciamiento mantenidas
por las distintas entidades del FMAM. Los compromisos
y esfuerzos de cofinanciamiento deben evaluarse y su-
pervisarse de forma sistematica, por ejemplo, en los in-
formes de terminacion, cancelacién y evaluacion de los
proyectos, asi como en el proceso interinstitucional para
el examen anual de la ejecucién de los proyectos. A me-
dida que entre en una nueva fase de desarrollo, con una
cartera de proyectos en rapido crecimiento y demandas
que superan el financiamiento disponible, el FMAM debe
redefinir y aplicar criterios estrictos para el
cofinanciamiento en el contexto de las aprobaciones de

proyectos.

Aun cuando se consigan mayores éxitos en la integra-
cién y en la atraccion de cofinanciamiento, el potencial
de reproducir los proyectos financiados por el FMAM
con otras modalidades operacionales y financieras inter-
nacionales reviste gran importancia estratégica. Como
los proyectos terminados son todavia pocos, quiza deba
pasar algtin tiempo antes de que sea posible supervisar y
evaluar los efectos de la reproduccion. En cualquier caso,
esa tarea sera siempre dificil porque el FMAM no realiza
una supervision sistematica de los efectos conseguidos
con los proyectos. Deberia corregirse esa omision. Para
ello, el equipo del ERG2 considera importante que, en
relacién con cada categoria de proyecto, se intensifiquen
y aceleren los procesos de aprendizaje mutuo, sobre todo

entre las distintas instituciones.



En cuanto a los fondos fiduciarios, el equipo del ERG2
ha llegado a la conclusién de que representan una ma-
yor continuidad que otras modalidades de financiamiento
de proyectos y, por lo tanto, alienta al FMAM a que bus-
que nuevas formas maés eficaces de financiar los fondos
fiduciarios en las operaciones del FMAM, en paralelo con

otras fuentes de financiamiento.

8. Las pequefias donaciones y los proyectos de ta-
mafio mediano han producido buenos resultados
y pueden ser un primer paso eficaz en la progra-
macion del FMAM orientada a proyectos futuros
de mayor magnitud.

Los proyectos de pequeiio y mediano tamafno han con-
seguido buenos resultados y, en muchas circunstancias,
quiza sean la mejor manera de emprender actividades
nuevas e innovadoras del FMAM. Estos tipos de
financiamiento se adaptan bien no soélo a las actividades
de las ONG sino también a los paises pequeiios, inclui-
dos los pequenios Estados insulares, ya que los proyectos
de tamano mediano pueden ser los mas indicados para
atender la mayoria de las necesidades relacionadas con
sus aspiraciones a contribuir a las convenciones y con-

venios sobre el medio ambiente mundial.

El equipo del ERG2 ha llegado a la conclusion de que,
habida cuenta de las recientes evaluaciones positivas del
Programa de Pequefias Donaciones y de los proyectos de
tamano mediano y la creciente demanda de
financiamiento del FMAM, habra que destinar recursos
cada vez mayores a estas dos categorias de financiamiento.
Los proyectos de tamafio mediano son muy indicados
para comprobar las oportunidades de lo que se puede
conseguir con el financiamiento del FMAM, antes de que
los nuevos planteamientos se consideren validos para
aplicarse en mayor escala mediante proyectos regulares.
Este punto estd adquiriendo cada vez mayor importan-
cia desde la perspectiva de la programacién, debido al
rapido aumento de la demanda de fondos del FMAM.

9. EIFMAM debe contar mas con el sector privado.

El equipo del ERG2 ha encontrado pruebas alentadoras
sobre los esfuerzos del FMAM para recabar la participa-

cién del sector privado en las actividades del FMAM en
favor del medio ambiente mundial. No obstante, el equi-
po considera que muchas oportunidades siguen todavia
sin explorar y hay muchos obstaculos que impiden que
el FMAM recurra mas ampliamente al sector privado en
esos proyectos. Hay pruebas evidentes de ello en las es-
feras de actividad de la capa de ozono y del cambio
climatico, pero también hay posibilidades desaprovecha-
das de participacién del sector privado en la esfera de la
biodiversidad. Este esfuerzo debera ampliarse a las aguas
internacionales y a la degradacién de la tierra. El equipo
del ERG2 opina que hay poderosas razones para buscar
esa participacién en escala notablemente mayor La rati-
ficacion por parte del Consejo de una mayor participa-
cion del sector privado y la aceptacion explicita de los
riesgos que ello comporta ayudaria a eliminar las incer-
tidumbres dentro del FMAM. Deberia concederse gran
prioridad a la formulacién de orientaciones claras por
parte de la Secretaria del FMAM acerca de las nuevas
modalidades, asi como a la adquisicién para la Secretaria
del FMAM de un ntimero considerable mayor de espe-
cialistas del sector privado interesados en el medio am-

biente mundial.

10. Deben aclararse y, en cierta medida, modificarse
las funciones y responsabilidades institucionales
de los asociados del FMAM.

El FMAM es un experimento singular de colaboracion
interinstitucional entre importantes organismos de los
sistemas de las Naciones Unidas y de Bretton Woods. Los
organismos de desarrollo multilateral no se han caracte-
rizado precisamente por su colaboraciéon mutua en las
cuestiones operacionales. El equipo del ERG2 considera
que el FMAM es un ejemplo especialmente alentador de

cooperacién interinstitucional constructiva.

Si bien el sistema del FMAM ha funcionado satisfacto-
riamente en términos generales, el equipo considera que
hay margen para introducir nuevas mejoras especificas
en su estructura organica y en sus funciones de gestion

y dotaciéon de personal.

A medida que el FMAM pase de la cultura de la aproba-

cién a una cultura orientada a los resultados y la calidad,
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aumentara la necesidad de reducir la division mas bien
rigida de la programacioén entre la Secretaria del FMAM
y los OE. Debe buscarse un mejor sistema de colabora-
cién. Un aspecto importante de las comprobaciones y
conclusiones del ERG2 es la necesidad de alentar una
asociaciéon activa en todas las fases de las actividades
operacionales del FMAM, sin merma de las responsabi-
lidades fundamentales de cada miembro en los interva-

los especificos del ciclo de los proyectos.

Desde el punto de vista institucional, el FMAM debe con-
siderar algunas cuestiones fundamentales que merecen
atencion inmediata. Es evidente la necesidad de reforzar
la funcion y capacidad de dotacién de personal de la
Secretaria. Los esfuerzos por reforzar su capacidad de-
ben orientarse a aclarar las funciones y responsabilida-
des; mejorar la coordinacién, reclutamiento y capacita-
cion del personal, y evaluar la necesidad de nuevos pues-
tos. En primer lugar, deberian adoptarse medidas inme-
diatas para establecer un equipo de apoyo a los paises
dentro de la Secretaria. Luego, se procederia a una eva-
luacién atenta de la programacion del trabajo y de las
repercusiones presupuestarias derivadas de las observa-

ciones y recomendaciones del ERG2.

Los tres OE continuaran asumiendo responsabilidades
importantes en el FMAM. Han adquirido una valiosa es-
pecializaciéon profesional y técnica, acompanada de un
firme compromiso con los objetivos del FMAM. Cada
uno de ellos tiene considerable experiencia operacional
y, en cuanto equipo, goza de la credibilidad internacio-
nal necesaria para realizar las tareas relacionadas con el
FMAM y comprender el contexto de desarrollo sosteni-
ble dentro del cual deben inscribirse las actividades del
FMAM. No obstante, los OE —y su relacién con el
FMAM— saldrian beneficiados si hubiera garantias a
mediano plazo sobre los niveles de financiamiento ne-
cesarios para mantener el compromiso institucional y la
capacidad de personal, al mismo tiempo que se mantie-
ne la flexibilidad suficiente para que tengan siempre en

cuenta las prioridades de los paises.

Las nuevas EEEP del FMAM, en virtud de la politica de
ampliacién de oportunidades, aportaran capacidades

adicionales, pero deben integrarse cuidadosamente en
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el FMAM para que intervengan en esferas de actividad
especificas, en las que dispongan de personal técnico y

operacional competente.

Las respuestas a los problemas del medio ambiente mun-
dial contemplados por las convenciones y convenios
necesitan una solida base de asesoramiento cientifico y
técnico de fuentes de reconocida solvencia. El STAP des-
empefia un papel fundamental en este sentido. Hemos
observado las mejoras significativas registradas en la re-
lacion del STAP con otras partes del FMAM. Su lista de
expertos debe analizarse mds atentamente para mejorar
la forma en que se utiliza y gestiona. Es preciso también
evaluar periddicamente los exdmenes del STAP, dentro
de la evaluacion de los proyectos terminados. Seria con-
veniente que el STAP determinara la forma de mejorar la
utilizacion de expertos cientificos y técnicos en los pro-
cesos de aprobacién y ejecuciéon de los proyectos del
FMAM.

El seguimiento y evaluacion eficaces son fundamentales
para una cultura orientada a la calidad, por su contribu-
cién a una mejora permanente. El equipo de seguimien-
to y evaluacion del FMAM ha realizado durante los ulti-
mos anos un gran nimero de examenes y evaluaciones
de programas pertinentes acerca de las esferas de activi-
dad del FMAM y de los temas relacionados con ellas. Los
resultados han sido de gran utilidad para el ERG2. El
seguimiento y evaluacién de los proyectos ha continua-
do siendo responsabilidad exclusiva de los OE. El equi-
po de seguimiento y evaluacién del FMAM deberia des-
empefar una funcion estratégica, en asociacion con los
OE vy las EEEP, durante la ejecucion de los proyectos. Ade-
mas, debe reforzar su papel de difusién de la informa-
cién y los vinculos institucionales con los OE y los cen-
tros de coordinacion de las operaciones para respaldar y
hacer posible la gestiéon de proyectos y programas
adaptables y mejorar constantemente la gestion de la

cartera dentro del sistema del FMAM.

Por ello, el equipo del ERG2 considera que el Consejo
del FMAM deberia adoptar medidas inmediatas para el
fortalecimiento institucional del FMAM. Una de las op-
ciones que el Consejo deberia examinar en este sentido

es dotarle de condicion juridica. La necesidad de refor-



zar el FMAM institucionalmente responde a muchos fac-
tores ya mencionados: crecimiento de los programas
operacionales; ampliacion de las relaciones con las nue-
vas convenciones y convenios y protocolos; inclusion de
los nuevos asociados institucionales, como las siete EEEP,
para ayudar a los paises que pueden recibir
financiamiento del FMAM a conseguir una coordinacion
interna eficaz y considerar las prioridades del pais den-
tro de las politicas y programas nacionales de desarrollo

sostenible, y creciente escasez de fondos del FMAM.
Recomendaciones principales

La asociacion del FMAM

Recomendacién 1 (Capitulo 7)

El FMAM deberia gestionar el logro de beneficios para
el medio ambiente mundial iniciando una evolucién
institucional hacia una cultura basada no ya en las
aprobaciones sino en la calidad y en los resultados. Ello
deberia lograrse mediante un concepto de las
asociaciones que amplie el uso de grupos de trabajo
interinstitucionales para abordar las cuestiones
programaticas y normativas y que adopte practicas mas
amplias de trabajo en equipo para respaldar la ejecucion
y evaluacion de los proyectos.

Recomendacién 2 (Capitulo 7)

En respuesta a las preocupaciones
formuladas cuando se establecio el
FMAM con respecto a la eficiencia
en funcion de los costos, la
rendicion de cuentas de los
servicios ofrecidos y la supervision
de los costos generales, el equipo
del ERG2 recomienda dos medidas:
i) establecer un conjunto estandar
de tareas que deberan ser realizadas
por los OE con los recursos
procedentes de las cuotas y ii)
adoptar un sencillo sistema de pago
de cuotas basado en los resultados
en que se ofrecera a los OE dos o
tres pagos escalonados a lo largo

del proyecto y vinculados a determinados puntos de
referencia de los proyectos.

Recomendacién 3 (Capitulo 6)

Cada OE y cada nueva EEEP debera responsabilizarse
de generar fondos adicionales para que los recursos del
FMAM tengan un efecto multiplicador. Deberia
formularse una clara definicion del cofinanciamiento y
un conjunto de criterios estrictos al respecto para las
diferentes categorias de proyectos del FMAM vy
circunstancias de los paises. Deberia hacerse hincapié
en el monto total de cofinanciamiento adicional que
se consideraria como un acuerdo de cofinanciamiento
significativo y eficaz para cada proyecto, mas que en la
cifra del cofinanciamiento previsto de los programas
en curso de un organismo y las contribuciones
gubernamentales. Los niveles de cofinanciamiento
deberan supervisarse y evaluarse anualmente a través
del proceso interinstitucional de examen de la ejecucion
de los proyectos, y evaluarse en los informes finales
sobre los proyectos. El seguimiento de la reproduccion
de las actividades productivas de los proyectos deberia
establecerse como actividad independiente dentro del
FMAM.

Primer decenio del FMAM [ 131 |



Fortalecimiento de la capacidad de los paises

Recomendacién 4 (Capitulo 5)

El FMAM deberia continuar sus actuales esfuerzos por
respaldar el desarrollo de la capacidad de los centros
de coordinacion de las operaciones, las estructuras
nacionales de coordinacion del FMAMy los talleres de
dialogo con los paises. Ademas, el equipo del ERG2
recomienda que la Secretaria del FMAM ayude a
potenciar los centros de coordinacién de las
operaciones ofreciendo mejores servicios de
informacion sobre la situacion de los proyectos de la
carteray en ejecucion. Con ese fin, el Consejo del FMAM
deberia asignar financiamiento especial, administrado
por la Secretaria del FMAM, para contribuir a la
organizacion de talleres periddicos de examen de la
cartera del FMAM en los paises, realizados por los
centros nacionales de coordinacion de las operaciones
con participacion de los centros de coordinacion de la
convencion o convenio pertinente, los OE y las EEEP.

cuestiones operacionales

Recomendacién 5 (Capitulo 4)

El FMAM deberia plantearse con cautela el
financiamiento de posibles nuevas rondas de
actividades de apoyo para la misma convencidn o
convenio. Todas esas actividades deben evaluarse para
comprobar la eficacia con la que responden a la
orientacion ofrecida por la convencién o convenio y a
las necesidades del pais. Es importante evaluar el uso
de los informes, comunicaciones y programas de accion
nacionales dentro de los marcos estratégicos para el
programa nacional de desarrollo sostenible de un pais
y para las actividades de programacion y preparacion
de proyectos del FMAM. En este contexto, el equipo
del ERG2 recomienda también que el Consejo del FMAM
examine la viabilidad de que cada pais informe
directamente a cada convencion o convenio acerca de
la eficacia y resultados de la ayuda del FMAM al pais
pertinente tanto para las actividades de apoyo como
para los proyectos.

Recomendacién 6 (Capitulo 4)
En su didlogo con cada convencién o convenio, el
FMAM deberia tratar periddicamente de actualizar y
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aclarar las prioridades y compromisos existentes
teniendo en cuenta cada nueva serie de orientaciones
que reciba.

Recomendacién 7 (Capitulo 6)

Para lograr una mejor comprensién de los costos
incrementales convenidos y de los beneficios mundiales
por parte de los paises, el personal de los OE y las nuevas
EEEP, en el ERG2 se recomienda que el documento del
Consejo de 1996 sobre los costos incrementales (GEF/
C7/Inf.5) se utilice como punto de partida para un grupo
de trabajo interinstitucional. Este grupo trataria de
vincular los beneficios ambientales mundiales y los
costos incrementales en un marco de negociacion que
los paises asociados y el FMAM utilizarian para llegar a
un acuerdo sobre dichos costos. Esto se comprobaria
en algunos paises, y se revisaria teniendo en cuenta la
experiencia obtenida, antes de su difusion general como
orientacion practica para los centros de coordinacion
de las operaciones, los OE y el personal de la Secretaria
del FMAM.

Recomendacién 8 (Capitulo 3)

El FMAM deberia examinar y racionalizar el nimero y
objetivos de los programas operacionales teniendo en
cuenta las ensenanzas aprendidas, con el fin de
garantizar la coherencia y una orientacién unificada en
la busqueda de beneficios para el medio ambiente
mundial. Ademas, para garantizar resultados de calidad
centrados en los beneficios para el medio ambiente
mundial, el equipo del ERG2 recomienda que el FMAM
haga un esfuerzo especial por utilizar el analisis
cientifico como fundamento constante para la
planificacion y ejecucion de los nuevos proyectos en
todas las esferas de actividad. El analisis de diagndstico
transfronterizo (ADT) deberia continuar siendo la base
para facilitar acuerdos regionales sobre medidas para
conjurar las amenazas a las aguas internacionales y para
elaborar programas de accion estratégicos (PAE). El
equipo del ERG2 recomienda ademas que este
planteamiento se amplie a la degradacion de la tierra,
que se va a convertir en una nueva esfera de actividad.

Recomendacién 9 (Capitulo 6)
La Secretaria del FMAM deberia organizar un grupo de
trabajo interinstitucional con el fin de establecer una



forma eficaz y sistematica de documentar la
informacion sobre las consultas y participacion de las
partes interesadas, incluida la intervencion de las
comunidades indigenas, en los proyectos financiados
por el FMAM.

Recomendacién 10 (Capitulo 6)

El FMAM deberia prestar mas atencién a la
sostenibilidad y al potencial de reproduccion en el
disefio y ejecucion de los proyectos. En particular, el
equipo del ERG2 recomienda que el FMAM atraiga al
sector privado de manera mas eficaz en todas las fases
del ciclo de los proyectos, lo que significa, entre otras
cosas, conseguir que la Secretaria del FMAM cuente con
personal especializado suficiente en este terreno.
Deberia tratar de crear un entorno propicio en que
estrategias mas especificas y orientadas al mercado y
modalidades operacionales mas amplias del FMAM
permitan la interaccion oportuna con el sector privado,
lo que podria servir de base para la sostenibilidad a largo
plazo de las actividades del FMAM.

Capacidad de la Secretaria del FMAM

Recomendacién 11 (Capitulo 7)

El Consejo del FMAM deberia comprometerse a reforzar
los recursos profesionales y capacidades de gestion de
la Secretaria del FMAM en las siguientes areas
fundamentales:

Establecimiento de una unidad independiente (equipo
de apoyo a los paises) con suficientes conocimientos
regionales, dominio de idiomas y competencia para
ofrecer a los centros nacionales de coordinacion de
operaciones, en estrecha colaboracion con los OE y las
EEEP, orientacion eficaz y puntual sobre politicas y
procedimientos.

Fortalecimiento de su capacidad para elaborar y
comunicar modalidades operacionales que puedan
atraer eficazmente al sector privado, entre ellas, el
reclutamiento de personal especializado de ese sector
y la concertacion de cesiones en comision de servicios
de los OE y de la CFl o del sector privado externo.

Solicitud de una iniciativa especial de planificacion
sobre los recursos humanos, en particular la
programacién del trabajo y las repercusiones
presupuestarias, en relacién con las funciones
propuestas y crecientes de la Secretaria del FMAM para
presentar al Consejo del FMAM recomendaciones mas
precisas acerca de las necesidades de personal.

Contratacion de una revision externa de los sistemas
actuales y necesidades futuras de gestion en la
Secretaria del FMAM.

Recomendacién 12 (Capitulo 7)

Con el debido respeto a la responsabilidad general de
los OE en cuanto a la ejecucién y evaluacion de los
proyectos, el Consejo del FMAM deberia reforzar y
ampliar las funciones de seguimiento y evaluacion del
equipo competente del FMAM, para que pueda ejercer
una funcion de asociacion provechosa en los examenes
intermedios y en las evaluaciones de los proyectos, en
particular ofreciendo asesoramiento sobre los términos
de referencia para los examenes intermedios y las
evaluaciones finales de los proyectos, contribuyendo
al examen de cada uno de esos informes, analizando y
compilando los resultados registrados en las
evaluaciones de los proyectos y ofreciendo comentarios
pertinentes a todos los asociados del FMAM.

Reforzar la capacidad y estructura institucional del fmam

Recomendacién 13 (Capitulo 7)

Con el fin de reforzar el sistema establecido por el
FMAM para efectuar aportaciones cientificas y
tecnoldgicas, el equipo del ERG2 recomienda que los
miembros del STAP se nombren con mandatos
escalonados, que se busquen en colaboracion con los
miembros del STAP posibles mecanismos para mejorar
en el FMAM la utilizacion de los expertos cientificos y
técnicos de los paises y que se recaben del STAP
recomendaciones sobre los cambios mas indicados para
mejorar el sistema de examen de los proyectos y
aumentar la utilidad de la lista de expertos.
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Recomendacién 14 (Capitulo 7)

Para favorecer la evolucion del FMAM hacia una cultura
institucional orientada a la calidad y a los resultados y
para conseguir que se atiendan eficazmente las nuevas
demandas planteadas al FMAM, el equipo del ERG2

recomienda que se fortalezca la estructura institucional
del FMAM y que, con ese fin, el Consejo del FMAM
considere la posibilidad de examinar las opciones
disponibles para ello, entre ellas, la de dotar al FMAM
de una condicion juridica independiente.
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL
SEGUNDO ESTUDIO SOBRE LOS RESULTADOS
GLOBALES DEL FMAM

Antecedentes

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es
un mecanismo financiero que promueve la cooperacion
internacional y la adopcién de medidas encaminadas a
proteger el medio ambiente mundial. Las donaciones y
los fondos concesionarios que proporciona complemen-
tan la asistencia para el desarrollo tradicional, y cubren
los gastos adicionales (conocidos también como “costos
incrementales convenidos™) en que se incurre cuando
un proyecto de desarrollo de alcance nacional, regional
o mundial persigue ademads objetivos para el medio
ambiente mundial. El FMAM ha definido cuatro esferas
de actividad para sus programas: diversidad bioldgica,
cambio climatico, aguas internacionales y agotamiento
de la capa de ozono. Se puede también obtener
financiamiento del FMAM para los esfuerzos tendentes a
detener la degradacién de tierras, en la medida en que

se relacionen con las cuatro esferas de actividad.

La etapa experimental del FMAM comenz6 en 1991. El
Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado
(FMAM) entr6 en funcionamiento en 1994 con un fon-
do basico de US$2.000 millones en promesas de contri-
buciones. En la reposicion de recursos de 1998 se efec-
tuaron promesas de contribuciones adicionales por va-
lor de US$2.750 millones. Los proyectos aprobados han
aumentado constantemente a lo largo de los afios, y al
30 de junio de 2000 equivalian a alrededor de US$3.300
millones. Al 31 de diciembre de 1999 los desembolsos
acumulativos ascendian a US$938 millones. (Se efec-
tuara la actualizacion al 30 de junio de 2000).

La direccién del FMAM estd en manos de un Consejo,
integrado por 32 miembros de paises en desarrollo y
desarrollados, y de paises con economias en transicién.
Los organismos de ejecucién del FMAM son el PNUD, el
PNUMA vy el Banco Mundial, que actia también como
depositario del FMAM. El Grupo Asesor Cientifico y Tec-
nologico (STAP) es un 6rgano asesor que proporciona

asesoramiento cientifico y técnico.

El FMAM actia como mecanismo financiero del Conve-
nio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Para el desempeiio de esta fun-
cion, el FMAM recibe orientacién de la Conferencia de
las Partes en el Convenio y en la Convencién y es res-
ponsable ante ellas. El FMAM también respalda los obje-
tivos de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD).Aunque el FMAM no
es un mecanismo financiero del Protocolo de Montreal,
sus politicas operacionales relativas al agotamiento de la
capa de ozono se ajustan a las del Protocolo y sus en-
miendas. En lo referente a la esfera de las aguas interna-
cionales, las politicas operacionales del FMAM toman en
cuenta los tratados y las convenciones internacionales

pertinentes.

El Estudio sobre los resultados globales del FMAM (ERG1), com-
pletado en 1998, fue el primer anélisis de los resultados
de las operaciones del FMAM reestructurado. En ese es-
tudio no se realizé una evaluacion de los resultados a
nivel de los proyectos o los programas, pues tal evalua-
cién hubiera sido prematura teniendo en cuenta que se
habian completado relativamente pocos proyectos. Por
el contrario, el ERG1 se concentr en una gran variedad
de temas, entre los que se incluian los siguientes: i) la
eficacia del financiamiento y la obtencién de inversio-
nes adicionales en beneficio del medio ambiente mun-
dial; ii) las operaciones de cada pais; iii) las funciones y
relaciones institucionales; iv) los procedimientos del ci-
clo de los proyectos, y v) las cuestiones relativas a la pro-
gramacion. El ERG1 enriquecié las deliberaciones en
ocasion de la reposicion de recursos y sentd las bases
para algunos de los temas analizados en la primera Asam-
blea del FMAM que tuvo lugar en abril de 1998 en Nue-
va Delhi.

Objetivos y alcance del Segundo estudio sobre los
resultados globales del FMAM
En el Sequndo estudio sobre los resultados globales del FMAM (ERG2)
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se evaluara la medida en que el FMAM ha logrado alcan-
zar o estd en vias de alcanzar sus principales objetivos de
acuerdo con lo especificado durante la reestructuracién
en 1994 y las politicas aprobadas posteriormente por el
Consejo del FMAM, incluida la politica relativa a la par-
ticipacion ptblica.También se evaluara la Estrategia Ope-
racional y los programas operacionales del FMAM. El
ERG?2 contribuira a la tercera reposicién de recursos y la
segunda Asamblea del FMAM, cuya realizacion esta pre-
vista para 2001-02. El estudio sera realizado por un equi-

po independiente.

El tema principal del ERG2 es la evaluacién de los im-
pactos y los resultados'. En los afios transcurridos desde
la realizacién del ERG1, la cartera del FMAM ha madura-
do lo suficiente como para que el ERG2 abarque los im-
pactos iniciales: se ha completado la ejecucion de 30
proyectos y por lo menos otros 135 proyectos regulares
se encuentran en ejecucion por mas de un ano. Ademas,
se ha completado o se encuentra en etapa avanzada un
gran numero de actividades de apoyo y pequefias

donaciones.

Durante los ultimos afios el FMAM ha llevado a cabo
varias evaluaciones y examenes®. En los tltimos cinco
afios se realizaron exdmenes anuales de la ejecucion de
los proyectos. Ademas, los departamentos de evaluacion
y los departamentos de asuntos relativos al medio am-
biente mundial/FMAM de los organismos de ejecucién
han completado los exdmenes y las evaluaciones de mas
de 30 proyectos. Las entidades encargadas de ejecutar
los proyectos (EEEP) y las ONG han preparado otros in-
formes. Esos documentos seran suministrados como
aportes al ERG2.

El ERG2 versara principalmente sobre los impactos y los
otros resultados observados en el marco de las cuatro
esferas de actividad y las medidas para combatir la de-
gradacion de tierras que abarcan varias esferas. En el
estudio también se analizard el modo en que las politi-
cas, las estructuras institucionales y los acuerdos de co-
operacion han facilitado u obstaculizado los proyectos o
los resultados de buena calidad. Los principales temas

del ERG?2 son cuatro, a saber:

a)  Resultados operacionales y programaticos. ;Cudles han sido
los resultados operacionales y programaticos
acumulativos en las cuatro esferas de actividad (cam-
bio climatico, diversidad bioldgica, aguas interna-
cionales y agotamiento de la capa de ozono); como
también en las iniciativas para combatir la degrada-
cién de tierras relacionadas con las esferas de activi-
dad? ;Cudl ha sido la funcién del FMAM en los in-
tentos para detener o atenuar las tendencias negati-

vas en lo referente al medio ambiente mundial?

b)  Efectos de las politicas del FMAM en los resultados. ;Se ajustan
las politicas y los programas del FMAM a los objeti-
vos de la CMNUCC y el CDB, y la orientacién pro-
porcionada por sus miembros? ;Las politicas del
FMAM guian con eficacia los enfoques, las acciones

y las modalidades de respaldo?

c) Efectos de la estructura institucional y los procedimientos del
FMAM en los resultados. ;La estructura institucional y
los procedimientos del FMAM permiten que los
proyectos se ejecuten en forma oportuna y que se
obtengan resultados de alta calidad? ;Esta el FMAM
llevando a cabo con eficacia el seguimiento y la eva-
luacién de sus resultados, incorporando en las ope-
raciones las enseflanzas aprendidas y difundiéndo-

las ampliamente?

d) “Protagonismo de los paises” y sostenibilidad de los resultados.
(Qué se ha logrado en materia de protagonismo de
los paises, desarrollo institucional y sostenibilidad
de los proyectos? ;Las operaciones del FMAM estan
bien coordinadas con los asociados gubernamenta-

les y no gubernamentales?

En una etapa preparatoria del ERG2, el equipo de segui-
miento y evaluacién estd coordinando los estudios so-
bre los programas de cambio climatico, diversidad bio-
logica y aguas internacionales, incluidos los componen-
tes conexos de degradacién de tierras. Los estudios se-
ran llevados a cabo por consultores independientes y por
miembros del personal de la Secretaria del FMAM, los
organismos de ejecuciéon (OE) y el STAP. Los estudios
permitiran crear bases de datos, recopilar la informa-

cion pertinente y analizar las experiencias y las ensefian-
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zas. Se centraran en los resultados operacionales y
programaticos y se realizardn de acuerdo con el marco
de referencia presentado al Consejo en su reunién de
mayo de 2000.

Esferas comprendidas en la evaluacion

En el rubro “Resultados operacionales y programaticos”,
el equipo del ERG2 examinara las observaciones y con-
clusiones de los estudios pertinentes de los programas y
proyectos vigentes (véanse los parrafos 8 y 10) y llevara
a cabo evaluaciones complementarias para llegar a una
conclusion independiente sobre los resultados y los im-
pactos iniciales del FMAM. Para esta tarea el equipo uti-
lizara los estudios realizados por el FMAM sobre
indicadores de programas y enfoques de evaluacién.
(Apéndices 1 a 3). El equipo también considerara esos
resultados en un contexto global y analizard los logros
generales alcanzados por el FMAM al respaldar las accio-
nes tendientes a detener o atenuar la degradacion del
medio ambiente mundial dentro de sus cuatro esferas
de actividad. Ademas, el equipo del ERG2, tomando como
base la informacioén por €l recopilada y sus propios ana-
lisis, tratara los tres temas restantes incluidos en el pa-

rrafo 9. En suma, el equipo:

Resultados operacionales y programaticos

a) Evaluara los efectos y los otros resultados en la esfe-
ra de actividad del cambio climatico en términos
del impulso del mercado de energia renovable y los
esfuerzos realizados en el dmbito nacional e inter-
nacional para el uso eficiente de la energia (véase el

Apéndice 1);

b) Evaluard los resultados en materia de proteccion y
uso sostenible de los recursos de diversidad biol6-

gica (véase el Apéndice 2);

c) Evaluard los resultados en materia de analisis de diag-
noéstico, programas de accién y medidas preventi-
vas en el ambito de las aguas internacionales (véase

el Apéndice 3);

d) Evaluard los efectos y otros resultados en materia de
eliminacién gradual de las sustancias que agotan la
capa de ozono (Ref. GEF/C.14/Inf.6).

e) Evaluard los resultados de las iniciativas para com-
batir la degradacion de tierras, en el marco del apo-
yo prestado en las esferas de actividad del cambio
climatico, la diversidad bioldgica y las aguas inter-

nacionales.

f)  Evaluard los resultados del FMAM en las actividades

que abarcan varias esferas.

Sobre la base de las evaluaciones mencionadas en los
puntos a) a f), analizard la funcién general desempena-
da por el FMAM en la iniciacién y respaldo de las accio-
nes para detener o atenuar la degradaciéon del medio
ambiente mundial dentro de sus esferas de responsa-
bilidad.

Efectos de las politicas del FMAM en los resultados
a) Evaluara si las politicas y los programas del FMAM
se ajustan adecuadamente a los objetivos del CDB y
de la CMNUCC vy la orientacién proporcionada por
sus miembros. Evaluara la funcién desempenada por
el FMAM para respaldar los objetivos de la CNULD.

b) Evaluarad si las politicas y los programas del FMAM
ofrecen una buena orientacién para abordar las cues-
tiones relativas al medio ambiente mundial. Anali-
zara si existen brechas normativas. Determinara si
el alcance y el contenido de la cartera vigente son
adecuados, incluida la integracién de las acciones

entre las diversas esferas de actividad.

¢) Evaluard si el FMAM estd desempefiando una fun-
cién estratégica, complementaria y catalizadora fren-
te a sus organismos de ejecucién y otras organiza-
ciones, especialmente en términos de facilitar y alen-
tar el financiamiento adicional de los esfuerzos en

pos del medio ambiente mundial.

d) Analizard la funcién que desempeila el FMAM al
establecer politicas, enfoques y tecnologias innovadoras
y adecuadas en sus esferas de actividad, ademads de su
participacién en la aplicacién y la repeticion de los mé-
todos viables. Analizara los logros alcanzados por el
FMAM al coordinar e integrar la investigacién y las eva-

luaciones cientificas y técnicas en la formulacion de las
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politicas, incluida la integracién de los exdmenes y el
asesoramiento realizado por el Grupo Asesor Cientifico
y Tecnolégico (STAP).

e) Evaluard las directrices y practicas del FMAM para
establecer los beneficios a nivel mundial en compara-
cién con los beneficios a nivel local, y la determinacion

del costo incremental en las cuatro esferas de actividad.

f)  Evaluara las asociaciones del FMAM con las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y las instituciones
académicas. Evaluara la cooperacién del FMAM con el
sector privado, especialmente debido a la funcién del
sector privado y su aporte en el dmbito de la formula-
cién y aplicacion de soluciones para los problemas rela-

tivos al medio ambiente mundial.

Efectos de la estructura institucional y los procedimien-
tos del FMAM en los resultados

a) Analizard el impacto que ha tenido la estructura
institucional del FMAM vy la divisién de funciones y res-
ponsabilidades entre las entidades del FMAM en la tasa
de ejecucién, el contenido y la calidad de su cartera.
Analizara las disposiciones de cooperacién y coordina-
cién entre los organismos de ejecucion del FMAM, es-
pecialmente a nivel nacional. Evaluard el progreso y la

puntualidad de la ejecucién de las operaciones del FEMAM.

b) Considerara el aumento de la cooperacion del FMAM
en el marco de la ampliacién de las oportunidades para
las EEEP y la manera en que ello influye en los esfuerzos
de programacién del FMAM y también en la coordina-

cién entre sus organismos.

c) Analizara si la reciente simplificacion del ciclo de
proyectos del FMAM vy sus otros procedimientos han fa-
cilitado la ejecucion y la obtencién de resultados de buena
calidad.

d) Evaluarasilalabor de seguimiento y evaluacion del
FMAM vy las medidas para incorporar las ensefanzas
aprendidas en las operaciones y comunicarlas al ptblico
en general son adecuadas. Examinara el progreso alcan-

zado en las actividades complementarias del primer Es-

tudio sobre los resultados globales del FMAM.

“Protagonismo de los paises” y sostenibilidad de
los resultados

a) Evaluara si las operaciones del FMAM estan bien
integradas en las prioridades y las acciones nacionales
relativas al desarrollo y el medio ambiente. Estudiara si
las disposiciones de cooperacién y coordinacién entre
la Secretaria del FMAM, los organismos de ejecucion y
los paises receptores han permitido que éstos tltimos se
identifiquen con los proyectos. Evaluara la eficacia de la
coordinacién nacional de las medidas del FMAM vy el

sistema de centros de coordinacion del FMAM.

b) Evaluard la eficacia de las medidas de extension e
informacién del FMAM, incluidos los talleres de didlogo

con los paises.

¢) Evaluara los resultados obtenidos en el fortalecimien-

to de las capacidades®.

d) Estudiard la participacién de los grupos de intereses
nacionales o comunitarios, las ONG y el sector privado,
en el marco de las politicas de participacién publica del
FMAM.

e) Haciendo hincapié en los proyectos de alcance mun-
dial y regional (incluidos los proyectos transfronterizos),
evaluarad si los mecanismos de coordinacién con los pai-

ses, regiones y grupos participantes son adecuados.

f)  Evaluard si las actividades financiadas por el FMAM
son sostenibles y pueden ser repetidas, o es probable
que lo sean, cuando el financiamiento del FMAM llegue

a su fin®.

Conclusiones y recomendaciones
Presentara al FMAM las conclusiones de los resultados y

las recomendaciones.

Ejecucion del Segundo estudio sobre los resultados
globales del FMAM

El Segundo estudio sobre los resultados globales del
FMAM sera realizado entre noviembre de 2000 y enero

de 2002 por un equipo totalmente independiente. El
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Coordinador Superior de Actividades de Seguimiento y
Evaluaciéon designara al equipo de acuerdo con los tér-
minos de referencia aprobados por el Consejo del FMAM
y a través de consultas con el Funcionario Ejecutivo Prin-
cipal y Presidente del FMAM.

El equipo a cargo del ERG2 consultard a todas las entida-
des del FMAM y a los asociados colaboradores: un am-
plio conjunto de paises cooperadores, las secretarias de
las convenciones y convenios, las EEEP, las ONG, las ins-

tituciones académicas y las empresas privadas.

El equipo operara en forma inclusiva y abierta. A fin de
lograr que exista transparencia y una buena comunica-
cién con todos los asociados cooperadores, el equipo
participara en tres o cuatro consultas que se llevaran a
cabo simultaneamente con las reuniones del Consejo y
en las correspondientes reuniones internacionales o re-
gionales sobre el medio ambiente. Las organizaciones
asociadas y el publico en general recibiran informacién
acerca de la puesta en practica del Estudio a través de la
Internet y tendran oportunidad de proporcionar infor-
macién pertinente al equipo del ERG2. En el sitio del
FMAM en la Web se publicaran los siguientes documen-
tos: el informe inicial, el borrador del informe y el in-

forme final.

Equipo de estudio

El equipo de estudio constara de un grupo basico inte-
grado por entre cinco y siete consultores internaciona-
les y entre 16 y 20 consultores locales. El equipo estara
integrado por hombres y mujeres de diversas regiones

geograficas.

El jefe del equipo tendra excelentes conocimientos so-
bre los problemas del medio ambiente mundial y del
desarrollo sostenible y también tendra amplios conoci-
mientos sobre la formulacién de politicas y la gestion y
evaluacion de proyectos. Dirigira las actividades princi-
pales de la realizacién del estudio y tendra la responsa-
bilidad de redactar el informe final en cooperaciéon con

otros miembros del equipo.

Los miembros del equipo basico también tendran bue-

nos conocimientos de los problemas del medio ambien-

te mundial y del desarrollo sostenible, la formulacion de
politicas, la gestion y la evaluacién de proyectos. Ade-
mas, el equipo tendra experiencia en la evaluacién de la

funcién de las instituciones ptblicas y privadas.

Los miembros de los equipos nacionales o regionales
seran contratados para participar en las evaluaciones de
las actividades del FMAM en los paises.Tendran compe-
tencia general en las mismas esferas que los miembros
del equipo internacional, y un buen conocimiento de

los problemas del medio ambiente nacional.

Modalidad de trabajo

Los miembros del equipo se familiarizardan con todos
los documentos pertinentes y con el material de vigilan-
cia y evaluacién disponible. Estudiaran los resultados y
las conclusiones de los programas del FMAM vy los otros
estudios y evaluaciones pertinentes y llevaran a cabo eva-

luaciones complementarias e independientes.

El equipo preparard un informe inicial que incluird un
plan para la puesta en practica del estudio. Ese informe

contendra una sintesis de las fuentes de datos.

El equipo se reunira con todas las entidades del FMAM y
sus asociados pertinentes a nivel internacional, regional
y nacional, y si correspondiera, a nivel local. El equipo
examinard una selecciéon de proyectos a través de exa-

menes técnicos y visitas sobre el terreno.

Los miembros del equipo de estudio visitaran entre 10 y
12 paises, los cuales se seleccionaran atendiendo a los

siguientes criterios:

a) Nuamero de proyectos del FMAM y volumen de los
tondos asignados;

b) Buena representacion de los proyectos de las diver-

sas esferas de actividad;

¢) Realizacion de proyectos innovadores y satisfacto-

rios y menos satisfactorios;

d) Tiempo que llevan realizdndose actividades del
FMAM en el pais;
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e) Distintos modelos institucionales para responder a (el Banco Mundial, el PNUD y el PNUMA) ayudaran en

las iniciativas del FMAM, y la preparacién de las evaluaciones sobre los paises.

f) Diferencias geograficas y de otro tipo entre los paises.  El equipo preparara el Segundo estudio sobre los resul-
tados globales del FMAM, que tendra entre 60 y 80 pa-

Sobre la base de acuerdos especificos en cada caso, los  ginas, mas los apéndices.

centros de coordinacién nacionales asistidos por las mi-

siones sobre el terreno de los organismos de ejecucion

Calendario propuesto

« Aprobacion de los términos de referencia y el presupuesto por Octubre de 2000

el Consejo
e Designacion de los miembros del equipo Septiembre-noviembre de 2000
« Contratacion de integrantes del equipo, inicio de las actividades Noviembre de 2000

« Reuniones del equipo y deliberaciones con la Secretaria del

FMAM, los organismos de ejecucion, el STAP Enero de 200T-enero de 2002

» Visitas a los paises y reuniones con los principales interesados

del FMAM, consultas en el anbito internacional y regional Febrero-abril de 2001

« Informe provisional al Consejo del FMAM A determinar
« Borrador del informe Octubre de 2001
o Informe final Enero de 2002
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Anexo 2.

ANTECEDENTES DE LOS MIEMBROS DEL
EQUIPO DE ESTUDIO

Leif Christoffersen

Leif E. Christoffersen es Miembro Principal del Center
for International Environment and Development Studies
(Noragric) de la Universidad de Estudios Agrarios de
Noruega, y es presidente de la fundacion GRID-Arendal
en Noruega, que financia las actividades de informacién
y evaluacién del medio ambiente del PNUMA. También
se desempefia como presidente del Grupo especializado
en utilizacion sostenible de la Comisién de superviven-
cia de las especies de la Unién Mundial para la Naturale-
za (UICN). Desde 1964 hasta 1992 se desempefi6 en el
Banco Mundial donde ocupé varios cargos gerenciales
relacionados con la agricultura, el desarrollo rural y el
medio ambiente. Entre 1987 y 1992 el Sr. Christoffersen
presidié la Divisién del Medio Ambiente de la Oficina
Regional de Africa.

James Seyani

James H. Seyani es un especialista en botanica sistemati-
ca y biologia de la conservacion proveniente de Malawi,
y se desempena en la Secretaria del Commonwealth en
Londres como oficial principal de programas (diversi-
dad biolégica). Ha participado en la formulacién de es-
trategias y planes de accién nacionales sobre diversidad
biologica, y en actividades de conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad en areas protegidas y tie-
rras publicas, las politicas de acceso, cogestion, taxono-
mia, bioseguridad, bioprospeccién, distribucion de los
beneficios, conocimientos autdctonos y evaluaciones del
impacto. El Sr. Seyani tiene amplios conocimientos so-
bre el Convenio sobre la Diversidad Biologica y fue el
primer presidente de su Organo Subsidiario de Asesora-

miento Cientifico, Técnico y Tecnologico.

Thomas Mathew

Thomas Mathew es presidente de la South Asian
Conservation Foundation (SACF), una organizacién sin
fines de lucro con sede en la ciudad de Washington. La

fundacion financia programas de conservacion de tie-

[ 142 ] Anexo 2: Antecedentes de los miembros del equipo de estudio

rras en Asia meridional y su fin principal es fortalecer las
asociaciones entre el gobierno y las ONG para conservar

los habitats silvestres.

El Sr. Mathew se desempend durante 17 anos en el Fon-
do Mundial para la Naturaleza, primero en la India (Se-
cretario General) y luego en los Estados Unidos (Direc-
tor de Conservacion en el Programa para Asia). Se ha
desempeniado en el gobierno de la India como especia-
lista principal en medio ambiente, ocupandose de su-
pervisar las evaluaciones del medio ambiente correspon-
dientes a proyectos de desarrollo. En 1980, como jefe de
un equipo de investigaciéon que prestaba apoyo a un
Comité de Alto Nivel creado por el Primer Ministro de la
India, tuvo la responsabilidad de coordinar el plan del
gobierno de la India para crear un nuevo Ministerio de

Medio Ambiente y Bosques

Ogunlade Davidson

Ogunlade Davidson es un especialista en sistemas ener-
géticos y cambio climatico y se desempena como direc-
tor ejecutivo del Energy and Development Research
Group (EDRC) de la Universidad de El Cabo en Sudafrica,
y como copresidente del Grupo de trabajo 111 (mitiga-
cién) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico. Ha iniciado y administrado un gran
numero de proyectos con financiamiento internacional
y se ha desempefiado como consultor de la UNESCO,
ONUDI, OIT, UNECA, PNUD, PNUMA y Banco Mun-

dial, y también de varias instituciones regionales.

El Sr. Davidson es miembro de varias instituciones inter-
nacionales de energia e ingenieria y ha sido profesor
invitado/cientifico principal en la Universidad de
California (Berkeley), en la Universidad de Princeton y
en la Universidad de Gothenburg, entre otras. Ademas,
ha publicado un gran ntimero de estudios sobre energia

y cambio climatico.



Allen Hammond

Allen Hammond es cientifico principal y oficial princi-
pal de sistemas de informacién del Instituto de Recursos
Mundiales sito en la ciudad de Washington. A nivel de
toda la institucion, desempefia un papel preponderante
en la utilizaciéon de métodos analiticos y herramientas
de gestion de la informacién para investigaciones de
politica, contribuye a dirigir la iniciativa sobre industria
digital del Instituto, supervisa la infraestructura de in-
formacion y comunicaciones electronicas del Instituto y
lleva a cabo investigaciones y redacta informes sobre
cuestiones de sostenibilidad a largo plazo. Previamente
se desempenié como director del Program in Resource
and Environment Information, director de Strategic
Indicator Research Initiative sobre indicadores ambien-
tales, y director editorial de la serie de informes World

Resources.

El Sr. Hammond también se ha desempenado como ase-
sor sobre indicadores de la Comision de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para su
Global Environmental Outlook, y el Informe sobre el Desarro-
llo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Maria Concepcion Donoso

Maria Concepcién Donoso es una ingeniera hidraulica y
oceanografica que se desempefa actualmente como di-
rectora del Centro del Agua para el Trépico Himedo para
América Latina y el Caribe cuya sede principal esta si-
tuada en la Ciudad de Panama. Es experta en ordenacién
de los recursos hidricos y se ha especializado en los pro-
cesos de interaccién entre aire, mar y tierra y en el im-
pacto del cambio climatico sobre el medio ambiente

natural y la sociedad.

A partir de 1987, la Sra. Donoso ha dirigido varias
consultorias y ha sido asesora del gobierno de Panama,

la UNESCO, y un gran ntimero de instituciones regiona-

les. Ha integrado varios grupos de estudio y comités en
el ambito regional e internacional, entre los que se in-
cluye el Grupo de especialistas en procesos
oceanograficos y clima de IOCARIBE.

John Fargher

John Fargher es un consultor independiente que ha co-
laborado con un gran nimero de organismos bilaterales
y multilaterales y también con el sector privado. Se ha
especializado en la ciencia de los recursos naturales y
tiene 21 afios de experiencia en economia de los recur-
sos naturales, evaluaciéon del impacto de los recursos
naturales y analisis de inversiones para la ordenacién
integrada de los recursos naturales. Su esfera de especia-
lidad abarca especificamente la evaluacion de programas,
la gestién participativa para solucionar la degradacion
de la tierra, cuencas hidrograficas y fluviales y recursos

forestales.

El Sr. Fargher ha realizado recientemente evaluaciones
de proyectos y programas participativos en Armenia,

Australia, China, Indonesia, Sudafrica y Turquia.

Emma Hooper

Emma Hooper es una consultora independiente en ma-
teria de desarrollo social que cuenta con mas de 20 afios
de experiencia en una gran variedad de cuestiones
intersectoriales, sociales e institucionales. Colabora en
forma habitual con organismos multilaterales y bilatera-
les y también con el sector privado y ONG. Ha trabajado
en Asia meridional y oriental, Oriente Medio y Norte de

Africa, Africa, América Latina y Europa.

Se ha especializado en politica social y formulaciéon de
estrategias; la evaluacion del impacto social y el analisis
de los interesados, que incluyen los problemas de po-
breza, equidad y de diferencia entre sexos; los enfoques
participativos y de asociacion relativos al suministro de
infraestructura ambiental; aspectos sociales del desarro-

llo social, y problemas de desarrollo institucional.
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Anexo 3

Enfoque global

La primera actividad que realizé el equipo del ERG2 fue
verificar los informes sobre el progreso alcanzado en el lo-
gro de resultados y los impactos tangibles en el terreno.
Nuestras principales fuentes de informacion fueron cuatro
estudios sobre las esferas de actividad y una evaluaciéon ex-
terna del programa relativo a la capa de ozono del FMAM.
También estudiamos los informes de evaluacion de los pro-
yectos terminados y los informes y la documentacion de
los organismos de ejecucion (OE) con respecto a la ejecu-
cion de los proyectos. Nos resultd muy util, ademas, la se-
rie de reuniones de consulta que se realizaron con los OE y
la Secretaria del FMAM.

Otra etapa importante fue el periodo durante el cual reali-
zamos visitas a varios paises en las que se consulto a los
interesados en el terreno y se llevaron a cabo conversacio-
nes con lo centros de coordinacién nacionales, ministerios
gubernamentales pertinentes, organismos de ejecucion,

ONG, asociados del sector privado y otras entidades.

El marco para esta evaluacion son los documentos de poli-
tica del FMAM y especialmente los enunciados de sus pro-
gramas operacionales. Los resultados de la verificacion de
los proyectos y los efectos y logros a nivel de cada pais se
incorporaron en una evaluacién estratégica de nivel gene-
ral que evalud, en cada esfera de actividad, el efecto
acumulativo de la cartera del FMAM: i) en las instituciones,
ii) en el proceso, y iii) en relaciéon con cuestiones
multisectoriales que incluyen la transparencia, el
protagonismo del pais, el desarrollo de la capacidad, la par-
ticipacién del sector privado, la innovacién y la reproduc-
cion, y la participacién publica a través de la integracion de

todos los interesados.

Estudios de programas de las esferas de actividad

A fin de facilitar la labor del equipo del ERG2, el equipo de
seguimiento y evaluaciéon del FMAM, con la cooperacion
de los OE del FMAM, decidi¢ llevar a cabo estudios de pro-
gramas de las esferas de actividad de la diversidad biologi-

OPS2 MEeTHODOLOGY

ca, el cambio climatico y las aguas internacionales y tam-
bién de la degradacion de tierras. Esos estudios debian pro-
porcionar informacion y datos sobre la cartera para su and-

lisis por el equipo del ERG2.

Los estudios de programas fueron realizados por equipos
multidisciplinarios integrados por personal de la Secretaria
del FMAM, de los tres OF y del Grupo Asesor Cientifico y
Tecnolbgico (STAP), con el apoyo adicional de consultores
contratados para realizar estudios detallados en diversas
partes de la cartera y también para consolidar toda la infor-

macion recopilada y los antecedentes preparados.

Los estudios de programas se publican en forma de infor-
mes que pueden solicitarse al FMAM y consultarse
en:www.gefweb.org/ResultsandImpact/

Monitoring_Evaluation/Evaluationstudies/.

Verificacién adicional
La verificacion de los resultados operacionales se llevo a

cabo a través de:

*  Un examen de la Estrategia Operacional, los pro-
gramas operacionales y otros documentos de poli-
tica del FMAM.

e Cuatro seminarios realizados por el equipo y reunio-

nes informativas complementarias con la Secretaria.

*  Didlogo con los centros de coordinacién de las ope-
raciones del FMAM y ONG y con los centros de co-

ordinacién politicos y de las operaciones.

e Examen de las estructuras institucionales y los pro-

cedimientos vigentes

*  Consultas en forma simultdnea a las reuniones del
Consejo y las reuniones pertinentes regionales o in-

ternacionales sobre el medio ambiente
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*  Entrevistas y reuniones en los paises con los princi-
pales interesados, incluidos funcionarios publicos,
centros de coordinacién de las operaciones del
FMAM, representantes de ONG, centros de coordi-
naciéon regionales de las ONG, representantes del
sector privado, centros de coordinacién nacionales

del Programa de Pequenas Donaciones

*  Visitas a los sitios de algunos proyectos en los pai-
ses y reuniones, entrevistas y grupos de discusién
integrados por los equipos de ejecucién de proyec-
tos del FMAM vy los interesados en el proyecto a ni-

vel de la comunidad.

Ademis, el equipo utiliz6 una escala de logro de los ob-
jetivos a través de las opiniones de los interesados acerca
de la participacion, el protagonismo del pais y los pro-
cesos. Toda vez que fue posible y adecuado se solicité la
opinién de los participantes durante las visitas del equipo
del ERG2 a los paises, obteniéndose informacién de 161

participantes, cuyos detalles se incluyen en este Anexo

Visitas a los paises y consultas regionales

Entre marzo y mayo de 2001 se obtuvo informacién
complementaria de los organismos de ejecucién y los
principales interesados durante una serie de visitas a los
paises y al emplazamiento de algunos proyectos del
FMAM a fin de verificar los resultados y los impactos
difundidos de los proyectos. También se obtuvo infor-
macion de los principales asociados a través de seis re-
uniones regionales que se celebraron en Europa oriental
(Rumania), Africa (Senegal y Nairobi), el Caribe y Amé-
rica Central (Jamaica y México) y Asia y el Pacifico
(Bangkok) durante el periodo de marzo a mayo de 2001.

Proceso para la seleccion de paises

De acuerdo con los términos de referencia el equipo debia
visitar entre 10 y 12 paises. Luego de realizar intensas
consultas con los organismos de ejecucion y la Secreta-
ria del FMAM, el equipo propuso un plan de viaje que
requeria de dos a cuatro integrantes para cada visita y
comprendia 11 paises. Mas adelante se detalla el proceso

para la seleccién de los paises.

Se solicito a la Secretaria del FMAM y los organismos de

ejecucion que sugirieran cudles eran los paises que de-

bian ser visitados a fin de observar el impacto verificable
de los proyectos en el terreno, los proyectos innovadores,
y los proyectos satisfactorios e insatisfactorios a partir
de los cuales se podrian extraer ensefanzas. El equipo
también analizo la cobertura de los estudios sobre pro-

gramas a fin de evitar la duplicacién de actividades.

A continuacion, el equip6 analiz6 la cartera de los paises
con proyectos importantes del FMAM que a) se habian
terminado, b) tenian gran experiencia de ejecucion en
el terreno, o ¢) brindaban numerosas oportunidades para
evaluar el impacto, si lo hubiera, de las actividades del
FMAM. Se prepar6 un cuadro de esas sugerencias que
luego fue comparado con las sugerencias efectuadas por
cada organismo, y se agregaron las propias evaluaciones
del equipo derivadas del estudio de la documentacion
de los proyectos, los conocimientos adquiridos en el pais
por los integrantes del equipo y el factor de necesidad
de cobertura de todas las regiones, con representacién

de los paises grandes y pequenos.

Luego de estudiar todos los documentos relativos a los
proyectos y solicitar sugerencias a los tres organismos
de ejecucién y a la Secretaria del FMAM, el equipo efec-
tu6 con total independencia la seleccion final de los pai-
ses y proyectos para sus visitas. Antes de elaborar una
lista definitiva, el equipo comprobé cuidadosamente que
esas visitas se ajustaran a los criterios especificados en
los términos de referencia, a saber: nimero de proyec-
tos del FMAM y volumen de los fondos asignados, am-
plia representacién de los proyectos en las diversas esfe-
ras de actividad, realizacién de proyectos innovadores y
satisfactorios y menos satisfactorios, tiempo que llevan
realizandose actividades del FMAM, distintos modelos
institucionales para responder a las iniciativas del FMAM,

y diferencias geograficas y de otro tipo entre los paises.

Ese proceso dio por resultado una lista corta de 15 pai-
ses, que se analiz6 con la Secretaria del FMAM, y final-
mente el equipo seleccionoé 11 paises: Argentina, Brasil,
China, Jamaica, Jordania, Nepal, Rumania, Samoa,
Senegal, Sudafrica y Uganda. Se realizaron consultas re-
gionales junto con las visitas a Rumania, Senegal y Ja-
maica; también se realizaron otras tres consultas regio-
nales en Bangkok (Tailandia), Nairobi (Kenya), y la Ciu-
dad de México.
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Preparacion para las visitas a los paises y
contratacion de consultores locales

Durante las visitas a los paises y proyectos previstos, el
equipo se esforz6 por investigar i) el grado de
protagonismo del pais en las actividades del FMAM,; ii)
los vinculos pertinentes entre el reconocimiento nacio-
nal y local de los resultados del proyecto y el impacto en
la participacion del pais en la Convencién y el Convenio;
iii) la eficacia de la participacién de los interesados (ha-
ciendo referencia especificamente a la politica del FMAM
en materia de participacién publica) y la eficacia opera-
cional del FMAM en el pais, y iv) la existencia de una
clara comprension de las modalidades operacionales,

programas y politicas del FMAM.

En cada uno de los paises seleccionados para las visitas
del equipo del ERG2 se encomendo la realizacion de las

siguientes tareas a consultores locales:

«  Preparary participar en las visitas a los paises, que
incluye facilitar y programar reuniones con el go-
bierno y los principales interesados, acompanar al
equipo de estudio durante la visita al pais y facilitar
las reuniones de los grupos de discusién y las acti-

vidades complementarias conexas.

« Realizar estudios preparatorios, que incluye reco-
pilar antecedentes de la participacién con el sector
privado y las actividades en algunas esferas de acti-
vidad del FMAM, preparar una sintesis de la cober-
tura de prensa de los proyectos con financiamiento
del FMAM, y realizar un examen de la participacién

a nivel de cada proyecto.

*  Preparar un documento de informacion general,
que incluye las modalidades para la interaccién
institucional entre los centros de coordinaciéon de
las operaciones del FMAM y los principales intere-
sados, y la manera en que se relacionan con la Con-

vencién y el Convenio.

Visitas a los paises
Las visitas a los paises y los viajes conexos del equipo del
ERG?2 se programaron para el periodo de marzo a mayo

de 2001, estableciéndose el siguiente calendario:

Argentina 12 a 16 de marzo

Brasil 19 a 23 de marzo

Sudafrica 26 a 30 de marzo

Rumania 4 a 13 de abril (ademas de la consulta
regional)

Jordania 9 a 13 de abril

Senegal 16 a 20 de abril (ademads de la consulta
regional)

Jamaica 23 a 27 de abril (ademas de la consulta
regional)

Nepal 7 a 11 de mayo

Uganda 7 a 11 de mayo

China 14 a 18 de mayo

Bangkok 21 a 22 de mayo (tnicamente la
consulta regional)

Samoa 21 a 25 de mayo

Ademas de las visitas a los paises se realizaron otras seis
visitas relacionadas con entidades encargadas de ejecu-

tar los proyectos y con algunos proyectos:

Estambul 26 a 30 de marzo — reunioéon con la
Secretaria para el mar Negro

Hungria 9 a 13 de abril — visita al programa del
fondo de cofinanciamiento para la
eficiencia energética

Bulgaria 9 a 13 de abril — visita al proyecto sobre
una estrategia para la eficiencia energética

Libano 9 a 13 de abril — visita al proyecto
Fortalecimiento de la capacidad nacional
y conservacion in situ a nivel de co-
munidades para la proteccion sostenible
de la biodiversidad

PNUMA,

Nairobi 30 de abril a 4 de mayo

Kenya y

Tanzania 7 a 11 de mayo — visita al Proyecto de

gestion ambiental del lago Victoria; el
proyecto Control de la contaminacién y

otras medidas para proteger la
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biodiversidad del lago Tanganica, y el
proyecto para reducir la pérdida de
biodiversidad en las zonas fronterizas de

Africa oriental.

Grupo de Asesoramiento de Alto Nivel

Luego de consultar al Funcionario Ejecutivo Principal
del FMAM, el jefe del equipo y el Coordinador Superior
de Actividades de Vigilancia y Evaluacién del FMAM de-
cidieron designar a un Grupo de Asesoramiento de Alto
Nivel para que proporcionara orientacién y asesoramien-
to al equipo del ERG2. Ese Grupo estaba integrado por
cinco especialistas de renombre provenientes de Brasil,
China, Francia, Japén y Jordania. Los integrantes del Gru-
po tenian amplia experiencia en las negociaciones rela-
tivas al medio ambiente mundial, las convenciones y
convenios sobre el medio ambiente y el marco de for-
mulacién de politicas relativas a las esferas de actividad

del FMAM vy las cuestiones multisectoriales.

El Grupo asesor6 al equipo del ERG2 sobre la puesta en
marcha del estudio de evaluacién y le proporcioné orien-
tacion, una vez que comenzoé a reunir su primer conjun-
to de resultados, para formular sus conclusiones y reco-

mendaciones.

Organizacion del estudio: responsabilidades del equipo
Los ocho integrantes del equipo tenian responsabilida-
des especificas relacionadas con las esferas de actividad
y las cuestiones multisectoriales. También par ticiparon
activamente en un proceso conjunto de colaboracién y
consulta para sintetizar los principales resultados de la
evaluacién y para formular sus conclusiones y recomen-
daciones generales. El equipo conté con el apoyo admi-
nistrativo del personal de la Unidad de Actividades de
Vigilancia y Evaluacién del FMAM vy utilizé sus oficinas

como principal centro de comunicaciones y contactos.

Dos de los miembros del equipo se dedicaron especial-
mente a los problemas relacionados con el cambio
climatico y uno de ellos también se abocé a las cuestio-
nes relativas al agotamiento de la capa de ozono. Otros
dos integrantes se dedicaron a los problemas relaciona-
dos con la diversidad biolégica. Un tercer grupo de dos
integrantes abordé las cuestiones relativas a las aguas

internacionales y uno de ellos también se ocup6 de los

problemas relacionados con la degradacién de la tierra.
El especialista en desarrollo social y el jefe del equipo
del ERG2 se dedicaron especialmente a las cuestiones

multisectoriales.

Los integrantes del equipo realizaron cuatro reuniones

grupales:

e Laprimera reunién tuvo lugar durante el seminario
inicial del equipo en enero de 2001 en la Secretaria
del FMAM

* Lasegunda, a principios de junio de 2001 después
de finalizar las visitas a los paises y proyectos y los

estudios de la documentaciéon

*  Latercera, a principios de agosto de 2001 para for-
mular los primeros resultados y recomendaciones

emergentes del estudio

* Lacuarta, a mediados de octubre de 2001 para res-
ponder a los comentarios efectuados por los orga-
nismos de ejecucion y la Secretaria del FMAM acer-

ca de las cuestiones de hecho y los detalles.

Organizacion del estudio: programa de trabajo

El punto de partida para el programa de trabajo del equipo
fue verificar los resultados y los impactos declarados de
las actividades del FMAM. Las visitas a los paises y pro-
yectos se utilizaron para establecer si era posible verifi-
car los resultados y los impactos declarados de los pro-
yectos a nivel de los paises y proyectos. A través de visi-
tas a los paises y a algunos proyectos se analizaron y
comprobaron cuestiones tales como el grado de
protagonismo del pais, el grado de reconocimiento de
los resultados y los efectos, y la eficacia de la participa-

cion de los interesados.

Luego de finalizar su plan de viajes, el equipo sintetizé los
principales resultados de las visitas a los paises y los proyec-
tos y las consultas regionales, los analiz6, y comenzo a eva-
luarlos en el marco de las cuestiones generales programaticas,

institucionales y de politica que debia abordar.

El programa de trabajo se dividi6 en las siguientes etapas:
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Etapa inicial

Primer seminario del equipo
Discussions with partners
Discusiones con los asociados
Terminacion del informe inicial
Visita a la sede del PNUMA

Enero de 2001

9 de febrero

23 a 27 de febrero

Estudio de la documentacion

Febrero-marzo

Consulta en la sexta reunion del Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico
de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica,

en Montreal

13 de marzo de 2001

Visitas a los paises, incluidas las consultas regionales y
las visitas a los proyectos

Fines de marzo-mayo

Evaluacion de los resultados de los estudios de los
documentos y las visitas a los paises

Consulta en la reunion del Consejo
Consulta con los asociados del FMAM
Segundo seminario del equipo

Mayo-junio
10 de mayo

Mayo-junio
18 a 29 de junio

Formulacion de los principales resultados

Segundo borrador para la administracion del FMAM
y los organismos de ejecucion
Tercer seminario del equipo

Julio

20 de agosto
30 de julio a 5 de agosto

(vii)

Redaccion del informe

Segundo borrador para la administracion del FMAM
y los organismos de ejecucion

Comentarios sobre las referencias a los paises propuestas
en el informe final

Agosto

20 de agosto

(viii)

Estudio del segundo borrador

21 de agosto a7 de
septiembre

(ix)

Preparacion del informe provisional para su presentacion
en la tercera reunion de reposicion de recursos del FMAM

10 a 26 de septiembre

Presentacion en la reunion de reposicion de
recursos del FMAM en Edimburgo

1y 12 de octubre

(xi)

Cuarto seminario del equipo

16 a 18 de octubre

(xii)

Borrador final del informe para presentarlo en la reunién
del Consejo en diciembre de 2001

11 de noviembre de 2001

(xiii)

Informe final

25 de enero de 2002

(xiv)

Traduccion/Publicacion
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Cuadro 1 Paises incluidos en la evaluacién del equipo de seguimiento y evaluacion del FMAM (gjercicios1998 - 02)

BB RBRBEB O~ 0 M w N |

® ]

R A DB B Q8 B R 8 URBBBNBHMRRNBBNNBB

Bulgaria

Camboya

Camerin

China =
Costa Rica =
Cote divoire =
Cuba

Ecuador

Eritrea

Eslovenia
Federacion de
Rusia

Filipinas =
Gébon

Ghana

Guatemala

Guinea

Hondures

Hungria

Experiencia Evaluacion Estudio Estudio
Recogida de | Provisional de de las de los Estudio Estudio Estudio
los Fondos | las Actividades | Actividades | Disposiciones | Proyectos Sobre Sobre Sobre

Fiduciarios | de Apoyo en la| de Apoyo de los Relativos a Programas Programas Programas Estudio de
Para la Esfera de la | en la Esfera | Proyectos que | la Energia | Relativosala | Relativos a Relativos a Proyectos
Proteccion de Diversidad de Cambio Abarcan a Solar Diversidad Cambio las Aguas de Tamafio

Biologia Climatico | Varios Paises | Fotovotaica Biol6gia Climatico | Internacionales
- - -
-
-
- -
-
-
- - - -
-
-
- -
- - ]
-
-
-
-
-
- - - - -
- -
| -
-
-
-
- - - -
- - -
|
- -
-
- - -
-
- ]
-
-
-
-
- - -
-
- ||
-
- - -
- -
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Cuadro 1 (continued)

Experiencia Evaluacion Estudio Estudio
Recogida de | Provisional de de las de los Estudio Estudio Estudio
los Fondos | las Actividades | Actividades | Disposiciones | Proyectos Sobre Sobre Sobre
Fiduciarios |de Apoyo en la| de Apoyo de los Relativos a Programas Programas Programas Estudio de
Para la Esfera de la | en la Esfera | Proyectos que | la Energia | Relativos a la | Relativos a Relativos a Proyectos
Proteccion de Diversidad de Cambio Abarcan a Solar Diversidad Cambio las Aguas de Tamafio
ERG1 (la Biodiversidad Biolégia Climatico | Varios Paises | Fotovotaica Biolégia Climatico |Internacionales| Mediano
8 Regond
Cuenca del =
Dan ubio
44 Regional:
Estados Arabes =
45 Regional:
Islas del Caribe =

46 Regional: Islas
del Pacifico Sur = =

47 Regional:
Mar Béltico =

48 Regional: Mar
Mediterraneo -

49 Regional: Arabe
de Eqipto - - =

50 Regional: Arabe
de Egipto =

51 Republica
Centro Africana =

52 Rep. del Yemen -

53 Republica
Eslovaca - ~

54 Rep. Unida
de Tanzania = = =

55 Rumania =
56 Samoa =
57 Senegal =
58 Sri Lanka = =

59 Sudéfrica =

60 Tailandia =

61 Tanez ]

62 Uganda = = = =
63 Ucrania =

64 Uzbekistan =

65 Vietnam - = = =

66 Zambia =

67 Zimbabwe L] =
]
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Informacion derivada de la escala de logro de los
objetivos

El equipo del ERG2 utiliz6 la escala de logro de los obje-
tivos (ELO) para determinar las opiniones de las partes
interesadas acerca de la participacion, identificacion de
los paises con los proyectos y los procesos.Toda vez que
fue posible y pertinente se solicité la opinién de los par-
ticipantes durante las visitas del equipo del ERG2 a los
paises; se obtuvo informacién de 161 participantes uti-
lizando las matrices que se indican en este estudio. La
informacién obtenida se sintetiza mas adelante detallan-

dola por pais y por institucién interesada.

La ELO es un método de recopilacién de datos que se
utiliza para sustentar una evaluacién. No es una evalua-
cién en si misma, pero los datos calculados utilizando la
escala y las variaciones que se producen en los puntajes
a lo largo del tiempo pueden ser evaluados. Se trata de
un método facil de utilizar. El equipo del ERG2 lo eligi6
porque permitia que los participantes en las visitas a los
paises efectuaran un aporte tangible a la evaluacién de
los resultados globales del FMAM.

Por lo general, este método se utiliza en la evaluacion
participativa de los resultados intangibles de un proyec-
to, por ejemplo, en los sectores del medio ambiente y la
salud. Se basa en la programacion neurolingtistica (PNL),
que se funda en la idea de que pamu poder llegar a una parte, se
debe saber adonde se desea ir. Debido a ello es ideal para la

evaluacion de los datos y los resultados cualitativos: por

ejemplo, la participacién de los interesados, los proce-
sos institucionales y la identificacién de los paises con

los proyectos.

En la ELO se utiliza un marco de matrices que permite
comparar el “nivel de resultados” (por ejemplo, el gra-
do de éxito del FMAM) con los “objetivos” fijados. Los
términos “objetivos” y “resultados” se utilizan para re-
ferirse especialmente a los marcos de inversién. En teo-
ria, la inversién sujeta a evaluaciéon debe contener un
marco logico que establece claramente la relacion entre
la intervencion, los resultados, las consecuencias y los

objetivos de inversiones especificas o relativas al programa.

Antes de comenzar la tarea debe haber un enunciado
que especifique los resultados previstos para cada obje-
tivo, lo cual hace que sea similar a crear puntos de refe-
rencia basados en el grado actual de entendimiento y el

rendimiento previsto de una inversion.

La verdadera ventaja de la ELO es que permite efectuar
estimaciones 6ptimas de los resultados previstos en for-
ma consciente, en lugar de implicita. Ello se debe, en parte,
a que los interesados en el proyecto proporcionan sus
ideas conscientes y, en parte, a que las expectativas im-
plicitas actuales cambiaran a lo largo del tiempo aunque
no se esté consciente de ese cambio. También permite
que las instituciones consideren cudles son los objetivos que

realmente esperan alcanzar para esa inversion o esa parte del programa.
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Datos de la ELO para el ERG2 — Sintesis del pais

Datos de la ELO para el ERG2 — Sintesis Institucional

Protagonismo de Frecencia del puntaje de la escala Protagonismo de Frecenua del punta|e de la escala
los paises 2 8 4 5 n los paises 2
5

1
Africa Oriental 2 4 29 14 54 Gobierno 0 3 4
Europe Oriental 1 0 0 2 0 3 ONG 8 3 5 0 4 20
lamaica 0 1 2 0 0 3 EEEP 5 8 4 42 17 76
América Latina 4 0 2 20 7 38 Participante del proyecto 1 1 3 12 6 23
Rumania 3 3 3 2 1 12 Beneficiaro del proyecto 2 1 0 2 1 6
Samoa 0 3 0 1 0 4 Otros 0 0 0
Participacion Frecencia del puntaje de la escala
o . A Peor que De acuerdo  Mejor que
Participacion Frecencia del puntaje de la escala lo previsto con o provisto lo previsto| n
1 2 3 4 5 il
B Gobierno 0 1 2 6 4 13
Africa Oriental 0 3 14 23 14 54
ONG 0 18 7 8 2 35
Europe Oriental 0 1 2 0 0 3
EEEP 0 5 18 28 18 69
Jamaica 0 2 2 0 0 4
Participante del proyecto 1 3 12 16 5 37
América Latina 1 6 6 27 7 47
Beneficiaro del proyecto 1 2 1 2 1 7
Rumania 0 6 3 4 0 13
. . . . 5 . Otros 0
amoa 11
el TR - _ - -
Frecencia del puntaje de la escala .
Procesos Frecencia del puntaje de la escala Caliiaiie 3 2 3 4
1 2 3 4 5 n
. ONG 12 7 2 1 0 22
Africa Oriental 0 0 0 0 0 0
EEEP 0 8 3 0 2 13
Europe Oriental 0 0 0 0 0 0
Participante del proyecto 2 0 1 0 1 4
Jamaica 1 3 0 0 0 4
Beneficiaro del proyecto 0 0 0 0 0 0
América Latina 1 0 1 0 1 3
. . 0 3 4 3 5 1 Otros 0 0 0 0
umania
Samoa 0 4 0 0 0 4
Senegal 14 8 3 1 4 30
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Datos de la ELO para el ERG2 — Sintesis de tendencia: Paises

Protagonismo % de distribucion del puntaje de la escala
de los paises 1 2 3 4 5 n

Africa Oriental 37% 93%  74% 537% 259% 1
Europa Oriental 333% 00% 00% 66.7%  0.0% 1
lamaica 00% 333% 66.7% 00%  0.0% 1
América Latina 121%  0.0% 61% 60.6% 21.2% 1
Rumania 250% 250% 250% 16.7%  83% 1
Samoa 00% 750%  00% 250%  0.0% 1
Senegal 16.7% 111% 139% 333% 25.0%

% de distribucion
del total 11.0% 11.0% 11.0% 455% 21.4% §100.0%

% de dlstnbumon del punta]e de la escala .

Africa Oriental 00% 56% 259% 426% 259%

Europa Oriental 0.0% 333% 66.7% 0.0% 0.0% 1
lamaica 0.0% 50.0% 50.0% 0.0% 0.0% 1
América Latina 21% 128% 128% 574% 149% 1
Rumania 0.0% 462% 231% 30.8% 0.0% 1
Samoa 00% 00% 818% 182%  0.0% 1
Senegal 34% 379% 138% 138% 31.0%

% de distribucion
del total 12% 180% 248% 37.3% 18.6% [100.0%
% de dlstrlbuuon del punta|e de la escala .

Africa Oriental 00%  0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Europa Oriental 00%  0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0
lamaica 25.0% 75.0% 00% 00%  0.0% 1
América Latina 333% 00% 333% 00% 333% 1
Rumania 00% 250% 333% 250% 16.7% 1
Samoa 00% 1000%  00%  00%  0.0% 1
Senegal 46.7% 26.7%  10.0% 33% 13.3% 1

FrecuenciaTotal | 30.2% 34.0% 15.1% 75% 13.2% §100.0%

Peor que De acuerdo Mejor que

lo previsto con lo previsto lo previsto
Protagonismo 11.0% 11.0% 11.0% 455% 21.4% 100.0%
de los paises

Participacion 12% 180% 248% 373% 18.6% 100.0%
Procesos 302% 340% 151% 75% 132% 100.0%
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Zhang Kunmin F-75008 Paris, Francia
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Annex 5

10.

DIEZ PRINCIPIOS OPERACIONALES PARA EL
DESARROLLO Y LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE TRABAJO DEL FMAM

Para los propositos de los mecanismos financieros para la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica y
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el FMAM funcionara bajo la direccion de
las Conferencias de las Partes, ante las cuales debera rendir cuentas®. Para los fines del financiamiento de las
actividades relativas al agotamiento de la capa de ozono, las politicas operacionales del FMAM seran coherentes

con las del Protocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la capa de ozono y sus enmiendas.

El FMAM proporcionara financiamiento nuevo y adicional, en la forma de donaciones y en condiciones
concesionarias, a fin de cubrir el costo adicional convenido de las medidas necesarias para lograr beneficios

convenidos para el medio ambiente mundial.

El FMAM velara por la eficacia en funcién de los costos de sus actividades a fin de maximizar los beneficios para

el medio ambiente mundial.

El FMAM financiara proyectos impulsados por los paises sobre la base de las prioridades nacionales encaminadas

a apoyar el desarrollo sostenible, segin lo identificado en el contexto de los programas nacionales.
El FMAM mantendra la flexibilidad suficiente para responder a la evolucion de las circunstancias, incluida la orien-
tacion cambiante de las Conferencias de las Partes y la experiencia obtenida de las actividades de seguimiento y

evaluacion.

En los proyectos del FMAM se dispondra lo necesario para permitir el libre acceso a toda la informacion que no

tenga caracter confidencial.

En los proyectos del FMAM se dispondra lo necesario para que se consulte con los beneficiarios y los grupos de

personas afectadas, y para que éstos participen cuando corresponda.

Los proyectos del FMAM se ajustaran a los requisitos de admisibilidad establecidos en el parrafo 9 del Instrumen-
to Constitutivo del FMAM.

Con el objetivo de maximizar los beneficios para el medio ambiente mundial, el FMAM hara hincapié en su fun-

cion catalitica y procurara tener un efecto multiplicador en la obtencion de financiamiento de otras fuentes.

El FMAM velara por que sus programas y proyectos sean vigilados y evaluados regularmente.
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Programas operacionales del FMAM
El FMAM proporciona donaciones a través de 13 programas operacionales (PO), de los cuales 12 reflejan sus

principales esferas de actividad: cinco en la esfera de la diversidad biolégica, cuatro en cambio climatico, y tres en

aguas internacionales. El Programa Operacional No. 12 (Gestién integrada de los ecosistemas) comprende proyec-

tos multisectoriales que se ocupan de la ordenacién de ecosistemas optimizando los servicios en esa esfera: ecologicos,

sociales y econémicos. Esos servicios abarcan la diversidad bioldgica, el secuestro de carbono, conservacion de

tierras y aguas, produccion de alimentos, niveles de vida viables, y la produccién de bienes y servicios comercializables.

Los proyectos para combatir el agotamiento de la capa de ozono no han sido incluidos como programas operacionales

multiples.

PO No.
PO No.
PO No.
PO No.
PO No.

PO No. 5
PO No. 6

PO No.

PO No.

11

PO No. 8
PO No. 9

PO No.

PO No.

12

Diversidad bioldgica

Ecosistemas aridos y semiaridos

Ecosistemas costeros, marinos y de agua dulce
Ecosistemas forestales

Ecosistemas montafiosos

Conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica importante para la agricultura

Cambio climatico

Eliminacién de obstaculos al uso eficiente y a la conservacion de la energia

Promocién de la utilizacién de la energia renovable mediante la eliminacién de los obstaculos y
la reduccién de los costos de ejecucion

Reduccién de los costos a largo plazo de las tecnologias de aprovechamiento de energias que
producen escasas emisiones de gases de efecto invernadero

Promocién de sistemas de transporte ecolégicamente sostenibles

Aguas internacionales
Masas de agua
Programa operacional integrado sobre tierras y aguas que abarca esferas de actividad multiples

Contaminantes

Esfera multisectorial
Gestion integrada de los ecosistemas
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Anexo &

RECOMENDACIONES DEL PRIMER
ESTUDIO SOBRE LOS RESULTADOS
GLOBALES DEL FMAM

Primera recomendacion prioritaria: el sistema de
centros de coordinacion

Para que los centros de coordinacion de operaciones puedan promover
mds eficazmente en sus paises las cuestiones relacionadas con el FMAM,
la Secretaria y los organismos de ejecucion del FMAM deberian ampliar
el actual formato de los seminarios de preparacion de proyectos haciendo
que los centros de coordinacion intervinieran lo mds posible en la plani-
ficacion y ejecucion y prestando cada vez mayor atencion a las funciones
de coordinacion y difusion de la informacion de los centros de coordina-

cion de operaciones.

El FMAM deberia proporcionar recursos para la traduc-
cién de los documentos basicos del FMAM a las lenguas
locales de los paises que solicitaran esos documentos tra-

ducidos.

Progreso

Respondiendo directamente a la primera recomendacion
prioritaria, en mayo de 1999 el Consejo aprob6 un pro-
yecto para financiar 50 talleres de didlogo con los paises.
Los talleres estan destinados a fomentar la identificacion
de los paises con los proyectos, facilitar la coordinacién
nacional y aumentar el interés mediante el didlogo di-
recto con los paises sobre el FMAM vy las prioridades
nacionales a través de talleres participativos debidamen-
te orientados. El principal objetivo de los talleres es faci-
litar el didlogo grupal entre los participantes y el FMAM
y sus organismos de ejecucion, las Secretarias de la Con-
vencion y del Convenio y el STAP. Los talleres son efica-

ces, pues permiten que el FMAM:

e  Suministre informacién sobre el FMAM a un am-
plio espectro de interlocutores nacionales. La infor-
macién incluird: su estructura de gobierno y su

mision, estrategia, politicas y procedimientos;

e Facilite las aportaciones de los interesados naciona-
les a las prioridades nacionales y la difusion de la
informacion sobre las mismas, incluidos los esfuer-

zos de coordinacién nacional, para lograr que las

prioridades nacionales estén plenamente reflejadas
en la asistencia del FMAM, y

*  Proporcione informacién practica acerca de como
se puede tener acceso a los recursos del FMAM y
cémo se deben proponer, preparar y ejecutar las

actividades cofinanciadas por el FMAM.

En el periodo comprendido entre abril de 2000 y marzo
de 2001 el FMAM llevé a cabo 17 talleres de didlogo
con los paises: Sudafrica (4 a 7 de abril de 2000), Viet
Nam (25 a 29 de abril de 2000), Uzbekistan (5 a 8 de
junio de 2000), Reptiblica Arabe de Egipto (26 a 28 de
junio de 2000), Nigeria (18 a 21 de julio de 2000),
Argelia (24 a 26 de julio de 2000), seminario subregional
en el Caribe® (8 a 11 de agosto de 2000), Filipinas (22 a
25 de agosto de 2000), Malawi (3 a 6 de octubre de
2000), Reptblica Unida de Tanzania (6 a 9 de noviem-
bre de 2000), Sri Lanka (7 a 10 de noviembre de 2000),
seminario subregional en el Caribe® (5 a 8 de diciembre
de 2000), Cuba (12 a 15 de diciembre de 2000),
Azerbaiyan (30 de enero a 2 de febrero de 2001), Tnez
(20 a 23 de febrero de 2001), Bolivia (6 a 9 de marzo
de 2001) y Camboya (13 a 16 de marzo de 2001). Du-
rante el periodo, 27 paises participaron en 15 talleres
nacionales y dos subregionales. En promedio, se realiza
un taller cada tres semanas desde que comenzaron a

impartirse.

Los participantes de todos los talleres representaban a
una gran variedad de interesados, a saber: representan-
tes del gobierno, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, comunidades cientificas, or-
ganizaciones donantes, el sector privado y los medios
de comunicacién, ademads de especialistas pertenecien-
tes a la Secretaria del FMAM vy sus tres organismos de
ejecucion. En promedio, aproximadamente 90 partici-
pantes nacionales asistieron a cada taller y, a la fecha,
mas de 1.500 participantes asistieron a 17 talleres de

didlogo con los paises.
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Los resultados de las evaluaciones de los talleres son alen-
tadores y sefialan que los diversos interesados conside-
raron que los talleres alcanzaron o superaron los objeti-
vos previamente reseflados. Los talleres proporcionan una
plataforma excepcional para que los paises participen en
un didlogo amplio con el FMAM y sus organismos de
ejecucion con el fin de aclarar la funcién del FMAM como
asociado y lograr que las prioridades nacionales estén

plenamente reflejadas en la asistencia del FMAM.

Hasta marzo de 2001, 95 paises habian ofrecido organi-
zar talleres. El comité directivo de los talleres de didlogo
con los paises del FMAM evalta esas ofertas utilizando
criterios que incluyen: la ratificacién del Convenio y la
Convencioén; la inexistencia de seminarios previos de
sensibilizaciéon acerca del FMAM; la eficacia en funcién
de los costos; la inexistencia de una soélida cartera del
FMAM; la importancia de los intereses en una o mas
esferas de actividad; la presentaciéon de informes nacio-
nales sobre diversidad biolégica o comunicaciones na-

cionales sobre cambio climatico, y el equilibrio regional.

En su reunién de mayo de 1999, el Consejo aprobé acti-
vidades y recursos financieros conexos destinados a for-
talecer la coordinacién a nivel de los paises, de acuerdo
con lo propuesto en el documento GEF/C.13/13,
Constituencies and Assistance for Council Level Coordination. En mayo
de 2000 la Secretaria del FMAM informo las medidas
que se habian adoptado para proporcionar el
financiamiento aprobado a los centros de coordinacién
a través de las oficinas exteriores de los organismos de
ejecucion (GEF/C.15/1nf.8).

Las actas del seminario sobre Practicas recomendadas para
la coordinacién a nivel nacional, que se llevo a cabo el
14 y 15 de mayo de 2000, ya han sido publicadas y se
distribuiran a todos los centros nacionales de coordina-
cién y también a los centros nacionales de coordinacion
del Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico.

Segunda recomendacion prioritaria: Actividades de
comunicacion y extension

El Consejo del FMAM deberia autorizar y financiar en forma satisfac-

toria la elaboracion de una estrategia de divulgacion y comunicaciones
del FMAM dirigida a sus multiples grupos de interés en particular los
centros de coordinacion y entidades gubernamentales pertinentes, las ONG
y la sociedad civil, los medios de comunicacion y el sector privado. Esta
estrategia deberia basarse en materiales sencillos y de facil comprension
en que se explicara qué es el FMAM y como funciona, y deberia prever la
distribucion de los documentos basicos del FMAM en los idiomas loca-
les. Esta estrategia deberia coordinarse con la ampliacion de los semina-

rios de preparacion de proyectos.

Progreso

En el presupuesto del FMAM para el ejercicio de 2000 se
efectuaron previsiones para financiar la estrategia de co-
municacion y extension. El financiamiento constante de
la estrategia esta previsto en el plan de actividades del
FMAM para los ejercicios de 2001 al 2003 (GEF/C.14/9)
y se incluyo en el presupuesto del FMAM para el ejerci-
cio de 2001 (GEF/C.15/5) y en su presupuesto propues-
to para el ejercicio de 2002 (GEF/C.17/11). En el docu-
mento GEF/C.17.11 se incluye un breve informe sobre
las actividades de comunicacion y extension del ejerci-
ciode 2001. En la reunién del Consejo de mayo de 2001
también se estudiaron propuestas para ampliar las acti-
vidades de comunicacién y extension del FMAM relati-
vas a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(GEF/C.17.9) y la Segunda Asamblea del FMAM (GEE/
C.17.10).

Tercera recomendacion prioritaria: incorporacion
sistematica por parte de los organismos de
ejecucion

El Banco Mundial deberia adoptar metas transparentes y cuantificables
para integrar en sus operaciones ordinarias los objetivos del medio am-
biente mundial, en particular los relacionados con 1) los incentivos ofre-
cidos al personal; 2) el nivel de financiamiento y /o nimero de proyectos
conexos del FMAM; 3) el nivel de financiamiento y/o nimero de pro-
yectos relacionados con el medio ambiente mundial en su cartera ordi-
naria de prestamos, y 4) la integracion en sus estudios sectoriales y en el
proceso de las estrategias de asistencia a los paises. Ademds, el Banco
Mundial deberia informar periodicamente al FMAM y a la opinion

ptblica sobre los progresos conseguidos en el logro de esos objetivos.

El Banco Mundial deberia iniciar una transicion desde su actual fun-
cion de financiamiento de préstamos para proyectos de energia conven-

cional hacia un nuevo papel de financiamiento de tecnologias sostenibles
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de generacion de energia.

El Banco Mundial deberia asignar mds recursos financieros al programa
de superposicion de objetiws de alcance mundial con el fin de garantizar
una dotacion de personal suficiente para un nivel notablemente mayor de
integracion del medio ambiente mundial en los estudios sectoriales y en

las estrategias de asistencia a los paises.

La CFI deberia mantener una base de datos de sus proyectos con reper-
cusiones positivas para el medio ambiente mundial, de manera que en el
futuro se pueda evaluar su incorporacion sistemdtica de las cuestiones

del medio ambiente mundial.

El PNUD deberia establecer un sistema de sequimiento de proyectos y
componentes relacionados con las esferas de actividad del FMAM y fijar
metas pablicas y cuantificables en relacion con los siguientes aspectos:
1) nivel de financiamiento y/o nimero de proyectos financiados con
recursos bdsicos y relacionados con la conservacion de la diversidad, la
energia alternativa y las aguas internacionales; 2) nimero y/o
financiamiento total de proyectos conexos del FMAM, y 3) marcos de
cooperacion con los paises (CCF). Deberia informar periodicamente al
FMAM y a la opinion publica sobre el avance logrado en la consecucion
de estas metas. Ademds, en la preparacion de los CCEF, deberia examinar
la posibilidad de incluir como objetivo expreso el establecimiento de
vinculos entre los posibles proyectos del FMAM y los financiados con

recursos bdsicos.

El PNUMA deberia disenar un sistema de incentivos para el personal,
que incluyera al menos una revision de los criterios de evaluacion de
manera que se tuviera debidamente en cuenta su labor en relacion con el
FMAM.

La Secretaria del FMAM y el PNUMA deberian dedicar mds tiempo y
recursos de personal a las consultas en las fases iniciales no solo en
Washington sino también en Nairobi, para garantizar que todo el perso-
nal de los programas del PNUMA recibiera orientacion adecuada para

formular propuestas del FMAM.

Progreso

El plan de actividades presentado en la reuniéon del Con-
sejo en diciembre de 1999 (GEF/C.14/9) incluia
indicadores que serfan utilizados regularmente para eva-
luar el grado de compromiso de los organismos de eje-

cucién con el FMAM.

En la reunién de diciembre de 1999 se present6 el in-
forme: “World Bank Group Progress Report on the
Preparation of an Environment Strategy” (GEF/C.14/3).
En la reuniéon del Consejo en mayo de 1999 el PNUD
present6 el documento: “Integrating GEF-Related Glo-
bal Environment Objectives into UNDP Managed
Programs and Operations. An Action Plan (GEF/C.14/4).

En la reunién del Consejo en mayo de 2000 el PNUMA
presento los documentos: “Interim Report of the UNEP
Executive Director on the Implementation of the UNEP/
GEF Strategic Partnership Activities”, GEF/C.15Inf. 5, e
“Implementation of the Action Plan on the
Complementarity between the Activities undertaken by
UNEP and the GEF and its Programme of Work”. (GEF/
C.15/Inf. 15).

La documentacién presentada en la reunion del Consejo
en mayo de 2001 incluy6é un nuevo documento sobre
World Bank Environment Strategy (GEF/G.17/Inf15) que rese-
fa los esfuerzos realizados para incorporar las cuestio-
nes del medio ambiente mundial en las operaciones del

Banco Mundial.

Cuarta recomendacion prioritaria: monopolio de
los organismos de ejecucion

El Consejo del FMAM deberia emprender un estudio sobre las ventajas e
inconvenientes de distintos métodos que permitieran a nuevas organiza-
ciones proponer proyectos del FMAM directamente a la Secretaria y

asumir la responsabilidad directa de los mismos.

Progreso

En la reunién de mayo de 1999 el Consejo aprobd el
método propuesto en el documento GEF/C.13/3, Expanded
Opportunities for Executing Agencies, para la participacion de
los bancos regionales de desarrollo en la preparacion y
ejecucion de los proyectos del FMAM. El Consejo ha se-
flalado que este método también beneficiard a la FAO y
la ONUDIL. En la reunién del Consejo en mayo de 2000
el FMAM present6 el documento: “Progress Report on
Expanded Opportunities for Executing Agencies (GEF/
C.15/4). En la reunién de mayo de 2001 el Consejo es-
tudi6 la propuesta titulada Criteria for the Expansion of
Opportunities for Executing Agencies (GEF/C.17/13), ademas de

una propuesta para incluir al Fondo Internacional de
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Desarrollo Agricola (FIDA) entre los organismos que se

benefician de este método.

Quinta recomendacion prioritaria: costos
incrementales

Un grupo de trabajo que represente a la Secretaria del FMAM y a los
organismos de ejecucion deberia preparar, en consulta con las secretarias
de la Convencion y el Comvenio, comunicaciones y directrices mds senci-
llas y claras pam los funcionarios de los paises en desarrollo sobre los
cdlculos de los costos incrementales, asi como una estrategia para favore-

cer la participacion en el proceso de estimacion de dichos costos.

Progreso

En la reunién de diciembre de 1999 el FMAM presento
un informe sobre el costo incremental (GEF/C.14/5).
Ademds, como parte de sus esfuerzos constantes en este
tema, la Secretaria del FMAM, en colaboracién con el
grupo de estudio sobre costos incrementales (en el que
también participan los organismos de ejecucién y las
secretarias del Convenio y la Convencion) ha contratado
recientemente a un nuevo consultor para que lleve a cabo
un estudio de las opciones creativas para la aplicacion
del principio de los costos incrementales. El costo
incremental es también uno de los temas tratados en el
Segundo estudio sobre los resultados globales (ERG2) del FMAM.

Sexta recomendacion prioritaria: sector privado

La Secretaria y los organismos de ejecucion del FMAM deberian promo-
ver la participacion de sus asociaciones empresariales y bancarias y
movilizar el financiamiento de empresas financieras del sector privado,
como bancos, compafias de sequros y fondos de pensiones. Para atraer el
interés del sector privado en sus proyectos, el FMAM deberia tener en
cuenta el “riesgo incremental” de los proyectos en que podria participar

el sector privado como medio de determinar el monto de sus donaciones.

EI FMAM deberia tratar de identificar y aplicar métodos para reducir el
riesgo que entrana la participacion en sus proyectos para los inversionistas
privados, como, por ejemplo, la utilizacion de sus fondos para proporcio-

nar garantias de préstamos.

Progreso

Se han logrado avances significativos en la tarea de in-
cluir en el programa de trabajo del FMAM muchos pro-
yectos nuevos con participaciéon del sector privado. El

sector privado desempefia generalmente la funcién de

proveedor de tecnologia, bienes y servicios. La adjudica-
cién se realiza a través de licitaciones ptiblicas en las que
el sector privado responde a las solicitudes de propues-
tas o cofinancia componentes especificos de los proyec-

tos o actividades.

En el programa de trabajo de mayo de 2001, un buen
ejemplo fue el proyecto sobre Uso eficiente de la energia en
Croacia, que se ocupara de dos obsticulos especificos al
uso eficiente de la energia en el pais (la falta de desarro-
llo y financiamiento de los proyectos y la falta de capaci-
dad y conocimientos técnicos) a través de la creacion de
una empresa publica de servicios eléctricos respaldada
por una combinacién innovadora de mecanismos de
financiamiento: un préstamo del BIRF para el aprendi-
zaje y la innovacién, una donacién contingente del
FMAM, una garantia parcial de riesgo crediticio emitida
por el FMAM y una donacién de asistencia técnica del
FMAM (véase GEF/C.17/7).

El proyecto de Desarrollo de energia edlica en China es uno de
los proyectos aprobados recientemente que cuenta con
una importante participacion del sector privado. En este
proyecto se utiliza un préstamo contingente financiado
por el FMAM para eliminar los principales obstaculos a
las inversiones en energia edlica en China: los altos cos-
tos de transaccion de las inversiones iniciales en algunas
regiones y los riesgos percibidos con respecto al rendi-

miento tecnologico.

Séptima recomendacion prioritaria: examen por el
consejo del FMAM

El Consejo del FMAM deberia examinar atentamente la posibilidad de
delegar a la Secretaria del FMAM el sequndo examen de propuestas de

proyectos.

Progreso

El Consejo analiz6 el documento GEF/C.12/9, Streamlining
the Project Cycle en su reunion de octubre de 1998. A fin
de acelerar el ciclo de los proyectos, el Consejo resolvié
que para la aprobacién de los programas de trabajo, con
la excepcién de algunos proyectos concertados, el Fun-
cionario Ejecutivo Principal estaria autorizado a aprobar
los documentos de los proyectos sin que fuera necesario

esperar un analisis de cuatro semanas de duracién por
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los miembros del Consejo’. Las medidas para dar cum-

plimiento a esta recomendacién han concluido.

Otras recomendaciones efectuadas en el estudio
sobre los resultados globales del FMAM

Octava recomendacion

El Consejo del FMAM deberia examinar la necesidad de una definicion
clara de financiamiento “nuevo y adicional” para el FMAM, incluidos
los indicadores que deberian utilizarse para medir la adicionalidad de los

recursos.

Los paises donantes deberian considerar la posibilidad de separar las
partidas presupuestarias destinadas a la cooperacion para el desarrollo de
las partidas presupuestarias destinadas a la adopcion de medidas benefi-
ciosas para el medio ambiente en los paises en desarrollo y a las contri-
buciones al FMAM.

Progreso

En el documento GEF/C.12/7 presentado en la reunién
del Consejo de octubre de 1998 se inst6 al Consejo a
analizar esta cuestién y recomendar las actividades com-
plementarias que podria realizar cada pais donante y la
comunidad internacional, incluida la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) y/o el Comité de Asis-
tencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE. El Consejo
no efectu6é recomendacién alguna después de tratar la
cuestion. Actualmente no se prevé adoptar ninguna otra

medida con respecto a esta recomendacion.

Novena recomendacion

EI FMAM deberia examinar y comparar periddicamente su propia car-
tera y sus proyectos en tramitacion con los de otras instituciones para
asegurarse de que proporciona recursos adicionales importantes o tiene
una ventaja comparativa con respecto a otras instituciones que ayudan a
financiar las mismas actividades. A este respecto, se deberia prestar espe-
cial atencion al apoyo del FMAM a proyectos relativos a la energia solar
fotovoltaica, el alumbrado eficiente y los fondos fiduciarios para la pro-

teccion de la biodiversidad.

El FMAM deberia colaborar con la OCDE y otras instituciones inter-
nacionales apropiadas para asegurar que se recojan y pongan a disposi-
cion del pablico datos comparables y dignos de confianza sobre las medi-

das de financiamiento para proteger el medio ambiente mundial, incluso

datos sobre distintos tipos de proyectos.

Progreso

Con respecto a la recomendacién 9 a), se ha llevado a
cabo una evaluacion de los fondos fiduciarios para la
proteccién de la biodiversidad que incluyé un estudio
de las funciones comparativas del FMAM y de otros do-
nantes en cuanto al respaldo de estos mecanismos®. El
afo pasado también se realizd un estudio de la expe-
riencia adquirida a través de los proyectos relativos a la
energia solar fotovoltaica que incluy6 actividades finan-
ciadas por los principales organismos multilaterales y
bilaterales®. Entre el 25 y el 28 de septiembre de 2000,
alrededor de 100 personas de 17 paises en desarrollo,
11 paises desarrollados y las principales organizaciones
multilaterales se reunieron en Marrakech (Marruecos),
para analizar los programas gubernamentales, las inicia-
tivas privadas y las oportunidades para fomentar la ge-
neracion de electricidad fotovoltaica en los paises en
desarrollo que se estan aplicando actualmente y que se
podrian aplicar en el futuro. A través de una combina-
cién de sesiones plenarias y pequeiios grupos de estu-
dio, los participantes, cuyas especialidades abarcaban
todos los aspectos del mercado fotovoltaico, analizaron
y debatieron las cuestiones cruciales relacionadas con el
crecimiento y el éxito de los mercados fotovoltaicos en
los paises en desarrollo. En el seminario se llegd a la
conclusion de que el FMAM podia fomentar y aplicar
experimentalmente modelos comerciales viables; con-
tribuir a la distribucién del riesgo; fomentar politicas
racionales de electrificacion rural; recomendar a los go-
biernos que presten apoyo a la energia fotovoltaica, y
respaldar los segmentos del mercado fotovoltaico que

contribuiran al desarrollo de la infraestructura.

Con respecto a la recomendacion 9 b), el FMAM ha sido
el primero en formular y aplicar una iniciativa de difu-
sién e intercambio de informacién entre las institucio-
nes internacionales relacionadas con inversiones en el
medio ambiente mundial. En marzo de 2001 los repre-
sentantes de 15 organismos de financiamiento y desa-
rrollo, y la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico
y el Convenio sobre la Diversidad Biologica participaron
en un seminario de difusion de informacién organizado
por el FMAM, en colaboracion con el PNUMA, a fin de
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analizar las estrategias y los mecanismos para mejorar el
acceso general a la informacion sobre las actividades de
inversién y de proyectos relativas al medio ambiente fi-
nanciadas y ejecutadas por diversas organizaciones do-
nantes. Las organizaciones participantes instaron al FMAM
a tomar la delantera en la formulacién y la ampliacién
de esta iniciativa a fin de abarcar la mayor cantidad posi-

ble de organismos de financiamiento y de desarrollo.

Décima recomendacion

El FMAM deberia adoptar una definicion rigurosa de “obtencion de
recursos adicionales” que solo abarque el financiamiento complementa-
rio de tipo corriente, y que se prevea que generard beneficios para el
medio ambiente mundial. Deberia aplicar esta definicion en el informe
trimestral sobre sus opemciones y en otros documentos pertinentes. Los
organismos de ejecucion deberian aplicar esta definicion mds estricta en
sus propias bases de datos y en sus informes sobre el cofinanciamiento de
proyectos del FMAM.

Una vez que se haya adquirido suficiente experiencia en la ejecucion de
proyectos del FMAM, el Coordinador Superior de Actividades de Segui-
miento y Evaluacion del FMAM deberia encargar un estudio en que se
examinaran las posibilidades de repetir proyectos de la cartera del FMAM

en otros casos o circunstancias.

Progreso

Una de las principales recomendaciones efectuadas en
el Examen de la ejecucion de los proyectos, 1998 fue que el FMAM
deberia adoptar una definicién mds amplia de “obten-
cién de recursos adicionales” para sus programas y pro-
yectos que refleje los recursos financieros (durante la
etapa del disefio y la ejecucion) y las acciones catalizadas
por las actividades del FMAM. Luego de analizar detalla-
damente esta cuestion, la Secretaria decidié que la ex-
presion “obtencion de recursos adicionales” se conti-
nuaria utilizando para referirse a los recursos financie-
ros adicionales. No obstante, el FMAM prestara mas aten-
cién a su funcion catalizadora a través de los “efectos de

demostracién” y la “reproducciéon”.

Con respecto a la recomendacién 10 b), se ha incluido
una evaluacion de la posibilidad de repetir proyectos del
FMAM en el programa de trabajo indicativo de segui-
miento y evaluacion de la Secretaria para los ejercicios

de 2000-02. Este aspecto forma parte de los estudios

sobre programas en los que se evaltian los resultados de
los programas del FMAM por esfera de actividad (véase
GEF/C.17/Inf.4-6).

Undécima recomendacion

El Consejo del FMAM deberia adoptar una politica, paralela a la que se
aplica a la participacion de los interesados, con el objeto de fomentar una
mayor utilizacion de consultores locales y regionales en los proyectos,
alentar una combinacion apropiada de expertos locales y extranjeros en
los proyectos del FMAM, y asegurar una mayor participacion del go-
bierno receptor en la preseleccion, confeccion de listas finales y seleccion

definitiva de los consultores para los proyectos.

Progreso

A través de la asociacion estratégica con el PNUMA para
movilizar a la comunidad cientifica y técnica, el FMAM
podra fomentar la mayor participacién de los especialis-
tas locales y regionales en los proyectos. Se espera, ade-
mas, que a través de las asociaciones ampliadas el FMAM
utilizard en mayor medida las aptitudes nacionales y re-
gionales. En la instrucciéon administrativa para la totali-
dad de las Naciones Unidas (ST/AI/1999/7) relativa a
los consultores y a los contratistas individuales, emitida
en agosto de 1999, se hace hincapié en que se debe efec-
tuar la seleccién de los consultores a partir de la mayor
base geografica posible. Tanto el PNUD como el PNUMA
se rigen por esas directrices normativas. De acuerdo con
los informes del PNUMA, durante 1999-2000 alrede-
dor del 45% de los consultores contratados para proyec-
tos del FMAM administrados por la oficina principal del
PNUMA provenian de paises en desarrollo. Esa cifra se-
ria mucho mds alta si se tomaran en cuenta los proyec-
tos del PNUMA/FMAM ejecutados en el ambito nacio-
nal, pues la mayoria de los consultores contratados para

esos proyectos son locales.

Las politicas y procedimientos del Banco Mundial para
seleccionar, contratar y supervisar a los consultores es-
tan delineadas en el documento titulado: "Normas: Selec-
cion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mun-
dial". Los clientes del Banco contratan consultores para
una gran variedad de actividades a fin de complementar
su capacidad en esas esferas. De acuerdo con las Normas
del Banco, el cliente debe preparar y ejecutar los proyec-

tos, y por lo tanto seleccionar a los consultores, adjudi-
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car y, posteriormente, administrar el contrato. El Banco
Mundial fomenta el desarrollo y la contrataciéon de con-
sultores nacionales en sus paises miembros en desarro-
llo. Siempre que sea posible, el Banco suele contratar
consultores locales para la formulacién y ejecucion de
proyectos debido a que su contratacion es mas eficaz en
funcién de los costos y ellos tienen un conocimiento
mas amplio de la situaciéon del pais. Ademas, la prepara-
cién de las donaciones y los proyectos se suele llevar a

cabo en el pais.

Duodécima recomendacion

La Secretaria del FMAM deberia colaborar con los organismos de ejecu-
cion a fin de elaborar indicadores cuantitativos y cualitativos de parti-
cipacion eficaz de los interesados en las distintas etapas del ciclo de los
proyectos del FMAM y de documentar las prdcticas optimas de partici-

pacion de los interesados, desglosadas por esfera de actividad.

Progreso

En el documento modelo del FMAM titulado Designing
Public Involvement Activities in GEF-Financed Projects se propor-
ciona orientacién practica para aumentar la participa-
cién de los interesados durante el ciclo del proyecto. El
estudio hace hincapié en lograr que exista coherencia
entre la documentacion de todos los organismos de eje-
cucion, en la que se deben describir las consultas reali-
zadas o previstas de los interesados y también los meca-
nismos incorporados para la participacién a largo plazo
en la adopcién de las decisiones y las operaciones del
proyecto. También insiste en que el financiamiento de
esas actividades se debe incluir en el presupuesto del
proyecto. Se estan formulando indicadores de la efectiva
participacion de los interesados, que se estin probando
en algunos proyectos. Ademas, con la coordinacién de la
Unidad de Actividades de Seguimiento y Evaluacién del
FMAM, los examenes de los estudios sobre programas,
los estudios especiales y las notas sobre la experiencia
del FMAM contienen ejemplos de la participacién activa
de los interesados en el diseno y la ejecucion de los pro-
yectos. Con respecto a la participacion de la poblacién
vulnerable en los proyectos, el FEMAM publicé un folleto
en septiembre de 2000 (;Qué clase de mundo? El FMAM vela
por todas las generaciones) que contiene las practicas reco-
mendadas para abordar los problemas de género, edad y

cultura (comunidades indigenas). En los estudios sobre

programas realizados en el ejercicio de 2001 también se
analizé la participacion de los interesados (véase GEF/C.17/
Inf 4-7).

Decimotercera recomendacion

En la descripcion de los riesgos de los proyectos, contenida en el formu-
lario de presentacion de éstos, se deberia solicitar la identificacion de
toda politica especifica o actividad economica sectorial que pueda con-
dicionar negativamente los resultados de los proyectos, asi como las me-
didas que deberian adoptarse para reducir los riesgos para el éxito del

proyecto como consecuencia de esas politicas y actividades.

El FMAM deberia adoptar una politica en virtud de la cual los organis-
mos de ejecucion tuvieran que obtener,como condicion previa a la ejecu-
cion, compromisos claros y formales de los gobiemos de los paises recep-
tores acerca de las politicas y actividades sectoriales que representaran

un riesgo para los proyectos.

Progreso

Como se sefiala en el documento GEF/C.12/7, no es ne-
cesario adoptar otras medidas para poner en practica
esta recomendacioén. Se ha solicitado a los organismos
de ejecucion que hagan referencia explicita a esas politi-
cas, actividades y pasos en los datos basicos de los pro-
yectos. En el Examen de la ejecucion de los proyectos, 2000 (GEF/
C.17/8) se prestod especial atencién a la manera en que
se identificaron y vigilaron en los proyectos en ejecu-
cién del FMAM los riesgos internos y externos relacio-
nados con cuestiones politicas, econémicas o
institucionales que repercuten en el resultado de los
mismos. El tratamiento de esta recomendacion ha con-

cluido.

Decimocuarta recomendacion
La Secretaria del FMAM y los organismos de ejecucion deberian exigir
que las propuestas de proyectos contuvieran una evaluacion mds minu-

ciosa de las opciones existentes para lograr su sostenibilidad financiera.

La Secretaria del FMAM y los organismos de ejecucion deberian fomen-
tar un uso mds amplio de los fondos fiduciarios para la biodiversidad, a
fin de contribuir a asegurar el financiamiento continuado de los proyec-
tos relacionados con esa esfera de actividad. Los organismos de ejecucion
deberian mantener su empeio en ejercer un elevado efecto multiplicador

atrayendo otmws fuentes de capital para los fondos fiduciarios.
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Los organismos de ejecucion deberian establecer plazos mds largos para
Llevar a cabo los proyectos —por ejemplo, entre cinco y siete afios en vez
de entre tres y cinco— en aquellos casos en que los patrocinadores de los
proyectos pudieran demostrar que habria que contar con mds tiempo
para ¢jecutar el proyecto y hacer patente su viabilidad a quienes pudie-

ran financiarlo en el futuro.

Progreso

Con respecto a la recomendacion 14 a), la sostenibilidad
financiera es uno de los puntos principales del examen
de las propuestas de proyectos. Durante la preparacién
del programa de trabajo, la Secretaria del FMAM estable-
ce ejemplos de disefio de proyectos que permiten lograr
la sostenibilidad financiera. La experiencia colectiva ad-
quirida en esta esfera sera comunicada a los organismos
de ejecucion a fin de que los futuros disefios incor poren
las practicas recomendadas especificadas. Ademas, el equi-
po de seguimiento y evaluacién realiz6 un examen te-
matico sobre el logro de la sostenibilidad de la conser-

vacién de la diversidad bioldgica'®.

En lo referente a la recomendacién 14 b), la evaluacion
de la experiencia recogida a través de los fondos fiducia-
rios para la conservacion permitié recomendar que el

FMAM orientara nuevo financiamiento hacia esos fondos'..

Con respecto a la recomendacion 14 ¢), una de las prin-
cipales conclusiones del Examen de la ejecucion de los proyectos
de 1998 y de 1999 fue la necesidad de aplicar métodos
para abordar los problemas relativos al medio ambiente
mundial a plazo més largo y mas flexibles que los pre-
vistos en los instrumentos que se utilizan actualmente
en los proyectos. En muchos casos es necesario un mé-
todo gradual que establezca puntos de referencia firmes
para avanzar de una etapa a otra, y asegure que se recibi-
ra financiamiento durante 10 afios o mds si se cumplen

esos puntos de referencia.

Las propuestas de proyectos que se reciben actualmente
tienen en general periodos de ejecucién mas largos que
los tres a cinco anos usuales para la ejecucién de los pro-
yectos realizado previamente. Ademas, el Banco Mun-
dial esta utilizando en su cartera del FMAM el préstamo
adaptable para programas a través del cual proporciona

financiamiento a largo plazo (10 a 15 aflos). El PNUD

esta estudiando la posibilidad de utilizar métodos simi-

lares.

El FMAM esta formulando enfoques programaticos a fin
de lograr que el impacto en el medio ambiente mundial
sea mas amplio y sostenible a través de la integracion y
la asimilacién de los objetivos relativos al medio am-
biente mundial en las estrategias y los planes nacionales

por medio de asociaciones con el pais.

Decimoquinta recomendacion

El FMAM deberia mostrar mayor iniciativa en sus relaciones con la
Convencion y el Convenio y,en consulta con los organismos de ejecucion,
deberia preparar solicitudes mds detalladas de orientacion sobre las cues-

tiones en que ésta pudiera resultar de mayor utilidad.

La Secretaria del FMAM, los organismos de ¢jecucion y las secretarias de
la Convencion y el Convenio deberian emprender un examen sistemdtico
de las actividades de apoyo antes del final de 1998 para determinar el
mayor o menor eéxito de los proyectos, analizar las razones por las que
fracasaron alqunos y analizar posibles respuestas normativas y

programdticas al problema.

Progreso

El FMAM sigue colaborando y obrando reciprocamente
en materia de politicas operacionales y operaciones tan-
to durante las Conferencias de las Partes del Convenio y
de la Convencién y las reuniones de sus organismos re-
gionales y subsidiarios, como en el periodo entre unas y
otras. La Secretaria del FMAM se retine regularmente con
las secretarias de la Convencién y del Convenio para ana-
lizar los temas de interés mutuo, y éstas participan habi-
tualmente en los exdimenes de las propuestas de proyec-
tos del FMAM y en las reuniones del Comité de Opera-
ciones del FMAM.

La Asociacion Estratégica del PNUD vy la Secretaria del
FMAM sobre la Iniciativa de desarrollo de la capacidad
establecié mecanismos por los cuales se consultaba re-
gularmente a las Conferencias de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a
los organismos subsidiarios. La Iniciativa de desarrollo
de la capacidad se ha completado y se presentd un infor-

me al Consejo en el documento titulado Elementos de cola-
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boracion estratégica y un marco para las actividades del FMAM pam
fomentar la capacidad en cuestiones relativas al medio ambiente mun-
dial (GEF/C.17/6).

El equipo de seguimiento y evaluaciéon del FMAM ha
realizado un estudio sobre las actividades de apoyo a la
conservacion de la diversidad biologica (presentado a la
decimocuarta reuniéon del Consejo en el documento GEF/
C.14/11). En 2000 completo el examen de las activida-
des de apoyo relativas al cambio climatico y lo presento
al Consejo (GEF/C.16/10). Los estudios se llevaron a cabo
en consulta con las secretarias de la Convencion y del

Convenio.

Decimosexta recomendacion

El Consejo deberia establecer un mandato nuevo y mejor orientado para
el STAP, habida cuenta del cambio producido en las necesidades del FMAM
y de la experiencia del STAP durante el FMAM-1.

Progreso

El programa de trabajo del recientemente reformulado
Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico (STAP) se ha cen-
trado marcadamente en las prioridades que surgen en el
contexto del plan de actividades del FMAM. Como se
senala en el documento GEF/C.12/7, no se considera
necesario modificar el mandato del STAP. El tratamiento

de esta recomendacion ha concluido.

Decimoséptima recomendacion

Para alentar la adhesion constante del Banco Mundial a su ciclo de
proyectos simplificado, la Secretaria del FMAM deberia autorizar a los
organismos de ejecucion a proponer una escala de estimaciones cuando se
presentara el proyecto por primer vez, en el supuesto de que luego se

presentaria y someteria a aprobacion una estimacion definitiva.

Progreso

Como se senala en el documento GEF/C.12/7, se consi-
dera que las directrices y las practicas vigentes son ade-
cuadas. El tratamiento de esta recomendacién ha con-

cluido.

Decimoctava recomendacion
El Consejo del FMAM deberia autorizar a la Secretaria y a los organis-
mos de ejecucion del FMAM, en consulta con la Secretaria del Convenio

sobre la Diversidad Biologica, a realizar un estudio oficial para identifi-

car, dentro de cada progruma operacional en la esfera de la diversidad
biolagica, los ecosistemas y los tipos de ecosistemas que deberian revestir
la mayor prioridad para el FMAM en funcion de un conjunto de crite-
rios convenidos, con inclusion de los especificados en la Estrategia Ope-

racional.

Progreso

Como se senala en el documento GEF/C.12/7, la Confe-
rencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica tiene la responsabilidad de establecer las priori-
dades referentes a los programas en la esfera de la diver-
sidad biolégica. Un estudio oficial de los ecosistemas
prioritarios no es compatible con el enfoque del FMAM
que establece que los proyectos deben ser emprendidos
por iniciativa de los paises. En el estudio sobre progra-
mas de la esfera de la diversidad biologica (GEF/C.17/
Inf.4) se realiza una evaluacion de la cartera del FMAM
de acuerdo con la cobertura de los tipos de ecosistemas.

El tratamiento de esta recomendacién ha concluido.

Decimonovena recomendacion

La Secretaria del FMAM deberia solicitar a las ONG y a otras entidades
bilaterales y multilaterales de todo el mundo informacion sobre proyec-
tos exitosos de uso sostenible de la diversidad biologica, para luego com-
pilarla y difundirla a los organismos de ejecucion y a las entidades coor-

dinadoras de los paises receptores.

Progreso

La informacion sobre proyectos satisfactorios de uso sos-
tenible de la diversidad biolégica fue compilada y luego
difundida a un amplio espectro de lectores a través de
diversos medios de comunicacién, entre los que se in-
cluyeron documentos de seguimiento y evaluacién como,
por ejemplo, el Informe sobre los resultados de los proyectos del
FMAM. En Impacto rdpido, perspectivas prometedoras, la edicion
especial del informe anual del FMAM 1998, se incluy6
una breve descripcién de varios proyectos sobre diversi-
dad biolbgica que proporcionaron conocimientos ttiles
sobre el uso sostenible y la conservacién. Esa publica-
cién se distribuy6 ampliamente en tres idiomas. Un es-
tudio posterior realizado a fin de identificar ejemplos de
los principales proyectos para la Comision de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible incluyé una
breve descripcion de siete proyectos satisfactorios del

FMAM correspondientes a las cuatro esferas de activi-
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dad. En el Examen de la ejecucion de los proyectos, 2000 (GEE/
C.17/8) también se identificaron los proyectos en los
que se habia logrado establecer un vinculo entre la con-
servacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y

las mejoras en el bienestar de los interesados.

Otras recomendaciones extraidas de las
recomendaciones sobre politicas para el segundo
periodo de reposicion de recursos

En la segunda recomendacion sobre politicas, se solicito a la Secretaria
que “.. .se profundizara la formulacion de la estrategia de asignacion de
los recursos del FMAM a fin de maximizar los impactos a nivel mun-
dial y la eficacia de las operaciones, y para lograr que la formulacion de

amplios ‘indicadores de resultados’ revista alta prioridad”.

En la cuarta recomendacion sobre politicas se solicito que ”. . .se forta-
leciera la funcion de sequimiento y evaluacion de la Secretaria propor-
cionando capacidad adicional para la evaluacion independiente y para la

urgente formulacion de indicadores de resultados. ..”.

Progreso
El afno pasado la Secretaria del FMAM, sus organismos

de ejecucion y el STAP colaboraron en la formulacion de

indicadores para los programas del FMAM sobre cambio
climatico y diversidad bioldgica. La comprobacién de
los indicadores se llevo a cabo durante la ejecucion de
los estudios sobre programas (GEF/C.16/Inf. 4-5). Los
indicadores relativos al cambio climdtico fueron muy
utiles pero los relativos a la diversidad bioldgica fueron
menos satisfactorios. En el programa de trabajo de se-
guimiento y evaluacion para el ejercicio de 2002 se ha
propuesto que se efectiie una revision de los indicadores
correspondientes a los programas sobre diversidad bio-
logica. También se ha propuesto que se formulen
indicadores para las cuestiones relativas a las aguas in-
ternacionales y la degradacion de la tierra en cuanto se

relacionen con los programas del FMAM.

En mayo de 1999 se incorporé un nuevo miembro al
equipo de seguimiento y evaluacién del FMAM. Los or-
ganismos de ejecuciéon y el STAP han incrementado su
participacién en las actividades de seguimiento y eva-

luaciéon del FMAM durante los tltimos afios.
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Annex Z

INCORPORACION EN LOS ORGANISMOS
DE EJECUCION

Banco Mundial

(Fuente: Making Sustainable Commitments: An
Environment Strategy for the World Bank. GEF/C.17/
Inf. 15, mayo de 2001)

La estrategia ambiental fija un horizonte para las medi-
das del Banco Mundial referentes a cuestiones relativas
al medio ambiente. Se basa en la idea de que para aliviar
la pobreza, el objetivo principal del Banco, es esencial
solucionar los problemas relativos al medio ambiente y
gestionar en forma sostenible los recursos naturales. La

estrategia ambiental se fundamenta en tres razones:

e Aprender y aplicar las ensefanzas. La estrategia se basa en
las ensefianzas aprendidas durante la tltima década
a partir de nuestras propias medidas y de las medi-
das ajenas. Su fin es internalizar mas eficazmente
esas ensenanzas y acelerar el progreso hacia la inte-

gracién del medio ambiente y el desarrollo.

*  Adaptarse a un mundo cambiante. Varias tendencias (la
globalizacién, la mayor participacion del sector pri-
vado y la sociedad civil, los rapidos avances tecno-
logicos) estan cambiando el mundo. El Banco tam-
bién ha cambiado. Ha reafirmado su compromiso
de reducir la pobreza, ha adoptado un enfoque del
desarrollo de abajo hacia arriba orientado a los clien-
tes y estd comenzando a aplicar nuevos métodos de
financiamiento. Nuestra labor sobre el medio am-

biente también se debera adaptar a esos cambios.

*  Profundizar nuestro compromiso. Hasta la fecha, y con ex-
cesiva frecuencia, las cuestiones relativas al medio
ambiente han sido tratadas por un grupo especiali-
zado pequefio, lo cual, evidentemente, no es sufi-
ciente. Para que los efectos sean importantes y per-
durables debemos lograr que los problemas relati-
vos al medio ambiente estén incor porados en todas

las actividades del Banco. (Pdgina xii, version en inglés)

La estrategia establece tres objetivos interrelacionados:
mejorar la calidad de vida; mejorar las perspectivas de
crecimiento y su calidad, y proteger el patrimonio co-

mun de la humanidad.

Proteger la calidad del patrimonio comtn regional y mundial. La bus-
queda de soluciones debe trascender los paises indivi-
duales. El deterioro de la calidad del patrimonio comun
regional y mundial constituye una amenaza para mu-
chos paises en desarrollo, que podrian verse envueltos
en disputas por los recursos que comparten con otros,
por ejemplo, cuando la provisién de agua es escasa, y
seguramente soportaran los peores efectos del cambio
climatico. Un programa relativo al medio ambiente orien-
tado a la reduccién de la pobreza debera incluir inter-
venciones para proteger el patrimonio natural de la hu-
manidad que estén dirigidas especificamente a benefi-
ciar a los paises en desarrollo y las comunidades locales.
El Banco ha tomado la iniciativa en la bisqueda de solu-
ciones a los problemas mundiales. Cuando corresponda,
procuraremos compensar a los paises a través del FMAM
y otros mecanismos especiales de financiamiento por los
costos incrementales que deban asumir para proteger el
patrimonio comun de la humanidad. (Pdgina xiv, version en

inglés)

Incorporar el medio ambiente mundial en el dialogo con
los paises

El progreso constante en la incorporacién de los objeti-
vos relativos al medio ambiente mundial en cada pro-
yecto depende de que el medio ambiente y su dimen-
si6n mundial sean incor porados correctamente en el dia-
logo con los paises. Los avances logrados en ese aspecto
no han sido parejos. El andlisis de las estrategias de asis-
tencia a los paises finalizado en el ejercicio de 1999 se-
nalé que un ntmero limitado abordaba las cuestiones
relativas al medio ambiente local que tenian incidencia
mundial y que las actividades del FMAM estaban identi-
ficadas con claridad pero s6lo estaban vinculadas estra-

tégicamente en forma parcial a los objetivos de la estra-
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tegia de asistencia al pais. Salvo unas pocas excepciones
dignas de mencién, en esas estrategias no se tenia en
cuenta que el Banco podia ayudar a los paises a asumir
sus responsabilidades en el marco de las convenciones y

convenios relativos al medio ambiente mundial.

Aunque las politicas operacionales y las estrategias sec-
toriales tienen en cuenta ampliamente los objetivos re-
lativos al medio ambiente mundial, los instrumentos
analiticos y las aptitudes para medir las externalidades
mundiales y comprender sus vinculaciones con el desa-
rrollo nacional sostenible y con la pobreza no son sufi-
cientes. Es necesario mejorar las actividades sectoriales
orientadas al medio ambiente mundial y las vinculacio-
nes con las prioridades locales para suministrar infor-
macion al didlogo con el pais. (Pdginas 28 y 29, version en

ingles)

Los cambios en el ambito del banco

Los renovados esfuerzos para luchar contra la pobreza,
la necesidad de dar respuestas ante los rapidos cambios
del contexto mundial y las enseflanzas recogidas en ma-
teria de eficacia de la ayuda para el desarrollo sefialan
que es necesario aumentar los esfuerzos para centrarse
en las necesidades y las aspiraciones de los paises clien-
tes prestando apoyo al crecimiento de base amplia, las
iniciativas de abajo hacia arriba, la apertura y las asocia-
ciones con los interesados afectados por las decisiones
en materia de desarrollo. Esos principios estan expresa-

dos en el Marco Integral de Desarrollo (MID).

El Marco brinda la oportunidad de abordar integralmente
los desafios planteados por el medio ambiente al catalizar
las iniciativas locales, adoptar una perspectiva a largo
plazo del desarrollo y centrarse en las estrategias coordi-
nadas entre los asociados para el desarrollo. (Pagina 30,

version en inglés)

Proteger la calidad del patrimonio comun regional y
mundial

La degradacién de los recursos naturales regionales y
mundiales puede restringir el desarrollo econémico y
suele afectar desproporcionadamente a los paises en de-

sarrollo y a los pobres.
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...el Banco ha aceptado el mandato de ayudar a los pai-
ses clientes a cumplir los objetivos de las convenciones y
convenios internacionales sobre el medio ambiente y los
protocolos conexos, incluidos los convenios sobre cam-
bio climatico, ozono y diversidad biolégica. El Banco
proporciona esa asistencia en cumplimiento de su fun-
cién como organismo de ejecucién para los mecanis-
mos de financiamiento de esas convenciones y conve-
nios, incluido el Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial y el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Proto-
colo de Montreal. Al avanzar hacia la aplicacién de la
estrategia ambiental, mantenemos nuestro compromiso
de cumplir con esas obligaciones. En forma similar, a
través de nuestra constante labor en el marco del Fondo
tipo para reducir las emisiones de carbono y otros pro-
gramas en ejecucion podremos ayudar a los paises clien-
tes a prepararse para participar eficazmente en el Conve-
nio sobre el Cambio Climatico, y en los mercados del
carbono propuestos a través de instrumentos tales como
el mecanismo para un desarrollo limpio y la iniciativa
de aplicacion conjunta establecidos en el marco del Pro-

tocolo de Kyoto.

Reconociendo que existe una potencial sinergia entre la
gestion del medio ambiente mundial, regional y local,
nos esforzaremos por mejorar la calidad del patrimonio
comun regional y mundial, especialmente a través de
intervenciones que proporcionen beneficios locales a los
paises en desarrollo de forma simultdnea. La experiencia
que hemos recogido demuestra que las intervenciones
con objetivos relativos al medio ambiente mundial sé6lo
son eficaces cuando los programas toman en cuenta las
necesidades de desarrollo, las prioridades locales y las
limitaciones de los paises y las comunidades. Para tras-
cender la complementariedad entre los beneficios na-
cionales y los mundiales serd necesario que la comuni-
dad mundial y sus mecanismos de financiamiento, el
FMAM y el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Pro-
tocolo de Montreal otorguen una compensacion. (Pagi-

nas 38 y 39, version en inglés)

PNUD

(Fuente: Integrating GEF-Related Global Environmental
Objectives into UNDP Managed Programmes and
Operations: An Action Plan. GEF/C.13/4. Marzo de 1999)



En lareunién de laAsamblea del FMAM en abril de 1998
se solicito a los organismos de ejecucion que “fomenta-
ran medidas para lograr beneficios relativos al medio
ambiente mundial en el marco de sus programas ordi-
narios y que fueran compatibles con las convenciones y
convenios sobre el medio ambiente mundial al tiempo
que respetaban la autoridad de los érganos rectores de
los organismos de ejecucion”. A través de este documento
se responde a la declaracién de la Asamblea y la solicitud
efectuada por el Consejo Ejecutivo del FMAM en su re-
uniéon de octubre de 1998, a fin de que el PNUD prepa-
re un plan de accién estratégico que integre las activida-
des relativas al medio ambiente mundial en sus opera-
ciones ordinarias. En este contexto, el término “integra-
cién” se refiere a las medidas para lograr que las cues-
tiones relativas al medio ambiente mundial relacionadas
con el FMAM sean parte integral del disefio, la ejecu-
cion, la supervision y la evaluacion de las politicas, pro-

gramas y operaciones del PNUD.

La mision del PNUD es ayudar a los paises en sus esfuer-
zos para lograr el desarrollo humano sostenible prestan-
doles asistencia para fortalecer su capacidad de disefiar y
llevar a cabo programas de desarrollo tendentes a erra-
dicar la pobreza, crear empleo y mantener niveles de
vida sostenibles, la potenciaciéon de las capacidades de
las mujeres y la protecciéon y regeneraciéon del medio
ambiente, asignando la mayor prioridad a la erradica-
cién de la pobreza. El PNUD hace hincapié en las activi-
dades propuestas por iniciativa de los paises que tengan,
principalmente, beneficios para el pais. Por el contrario,
el FMAM hace hincapié en las actividades propuestas por
iniciativa de los paises que tienen, principalmente, be-
neficios mundiales. Estas intervenciones no se excluyen
mutuamente pero crean desafios y oportunidades de

integracion.

En la reunién de la Junta Ejecutiva del PNUD realizada
en enero de 1998 se convino en que la energia sosteni-
ble, la ordenacion forestal, los recursos hidricos y la se-
guridad alimentaria/agricultura sostenible, que mantie-
nen una estrecha correspondencia con los objetivos re-
lativos al medio ambiente global vinculados al FMAM,
debian ser las principales esferas de interés para la pro-

gramacién del PNUD en el futuro. Ademads, en su prime-

ra sesién ordinaria en enero de 1999, la Junta Ejecutiva
del PNUD reiter6 su firme apoyo a las medidas para in-
tegrar la gestiéon del medio ambiente en las actividades
del PNUD. Como parte de esas medidas el PNUD esta
abocado a una iniciativa multisectorial a nivel de todo el
organismo para integrar los objetivos de ordenacién del
medio ambiente en todos sus programas. Respondiendo
especificamente a la solicitud de la Junta Ejecutiva, el
PNUD estd formulando un plan de accién ambiental con
objetivos y responsabilidades claras y con respaldo en
materia de seguimiento. El principal objetivo de estas
medidas es fortalecer la capacidad de todo el organismo
para responder en forma dindmica a las necesidades de
desarrollo humano sostenible de los paises clientes. Las
cuestiones relativas al medio ambiente mundial vincula-
das con el FMAM son un subconjunto de todas las cues-
tiones de ese tipo definidas en otros convenios o con-
venciones sobre el medio ambiente mundial, por ejem-
plo,la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha con-
tra la Desertificacion. Por lo tanto, las medidas para in-
corporar los objetivos relativos al medio ambiente mun-
dial forman parte de un programa amplio de interven-
cién para crear nuevos productos relacionados con el
medio ambiente dentro de la cartera de servicios para el
desarrollo proporcionados por el PNUD.

Puesto que es un organismo descentralizado, las deci-
siones con respecto a cuestiones normativas y
operacionales que influyen en la incorporaciéon en el seno
del PNUD se adoptan a nivel del pais... El PNUD debe
conocer y tener en cuenta las soluciones de compromi-
so, percibidas y reales, entre el medio ambiente y el de-
sarrollo. Esa situaciéon ocurre especialmente en el caso
de los programas de ordenaciéon del medio ambiente
mundial, cuyos beneficios suelen ser no exclusivos res-
pecto de la oferta, son difusos y a largo plazo y quiza no
sean una prioridad en el programa de desarrollo de los
paises. La incor poracién plantea dos desafios: 1] encon-
trar un nexo estratégico entre las prioridades nacionales
de desarrollo y los objetivos de ordenacién del medio
ambiente mundial donde sea posible abordar las solu-
ciones de compromiso en forma pragmatica, y 2] apro-
vechar las oportunidades que podrian ser ventajosas y
que pueden ser respaldadas mutuamente por el PNUD,

el FMAM vy los paises que aplican el programa.
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El término “incorporacion” se suele definir en términos
muy generales como el cofinanciamiento de los orga-
nismos de ejecucion para los proyectos del FMAM. El
PNUD asigna cardcter prioritario al cofinanciamiento y
para fines del ejercicio de 2000 se ha comprometido a
movilizar US$ 1,5 de recursos administrados por el PNUD
por cada US$ 1 que asigna el FMAM. Aunque éste es uno
de los indicadores de la incorporacién, no es el tnico, y
ciertamente no capta todas las posibilidades para efec-
tuar la incorporacién a través de las operaciones del
PNUD. El PNUD propone una definicién mas amplia del
término que incluye la medida en que se movilizan los
servicios del PNUD, tanto directos como indirectos, para
alcanzar determinados objetivos en materia de medio
ambiente mundial... De esa manera proporciona un
marco mas amplio para alcanzar los objetivos de incor-
poracién cuando existe una sinergia identificable entre
los objetivos del convenio sobre el medio ambiente
mundial (como se reflejan en los mandatos de la Estra-
tegia Operacional y el programa del FMAM), la misién
institucional de desarrollo humano sostenible del PNUD,

y las prioridades nacionales de desarrollo.

El PNUD puede contribuir a la proteccion de los benefi-
cios ambientales mundiales a través de disposiciones
programaticas y también de muchas otras maneras. En
primer lugar, el organismo puede prestar una gran va-
riedad de servicios indirectos, que incluyen, entre otros,
el fortalecimiento de la capacidad para gobernar acerta-
damente, el establecimiento de sistemas para la gestién
eficaz y responsable del desarrollo sostenible, y el fo-
mento de los procesos de desarrollo sostenible. Todo esto,
si se disefa y orienta cuidadosamente, puede tener efec-
tos externos positivos para el medio ambiente mundial.
Esos servicios crean, en especial, un ambito propicio para
la ejecucion con éxito de los programas relacionados con
el medio ambiente mundial. En segundo lugar, el PNUD
también puede proporcionar varios servicios a nivel de
cada programa o proyecto, entre los que se incluyen:
obtener cofinanciamiento para la solucién ofrecida por
el FMAM, impulsar nuevas politicas y compromisos na-
cionales, participar como intermediario en la creacién
de asociaciones entre el sector publico y el sector priva-
do, impulsar la aplicacién de los principios de las practi-

cas Optimas, lograr el consenso de varios interesados,
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supervisar la ejecucién del programa y velar por la ges-

tién financiera acertada de las inversiones del FMAM.

Este plan de accion fomenta la incorporacion en el am-
plio espectro de servicios del PNUD con el objetivo de
aumentar la eficacia en funcién de los costos en las ope-
raciones, y sentar las bases para la sostenibilidad
programatica a largo plazo, e incluye los siguientes com-

promisos estratégicos:

a. En todala cartera del PNUD/FMAM, para fines del
ejercicio de 2002 el PNUD movilizara US$1,5 de
recursos administrados por el PNUD por cada US$ 1
que asigna el FMAM;

b. Se presentara una propuesta a la Junta Ejecutiva a
fin de incluir otros criterios de ejecuciéon para fo-
mentar los objetivos de las convenciones y conve-
nios sobre el medio ambiente mundial, con el obje-
to de asignar el 40% de los recursos del PNUD (re-
cursos de TRAC 2) a programas nacionales;

c. En el séptimo ciclo de programacién se llevard a
cabo un plan experimental de 10 paises que realiza-
rd una programacién complementaria para identi-
ficar claramente, en los documentos de los progra-
mas nacionales, los proyectos gestionados por el
PNUD como cofinanciamiento obtenido para las in-

tervenciones planificadas con respaldo del FMAM;

d. Parafinesde 2004 el 50% de los documentos de los
programas nacionales del PNUD para el octavo ci-
clo de programacién incluird objetivos relaciona-

dos con el medio ambiente mundial;

e. A partir del ano 2000 el PNUD incluira
sistematicamente los resultados finales de las estra-
tegias y planes de accion de biodiversidad, los pla-
nes de accion estratégicos y las comunicaciones na-

cionales en sus programas nacionales, y

f. Para fines del aflo 2001 el sistema de seguimiento
de proyectos del PNUD podra identificar los pro-
yectos que contribuyen a los objetivos de las con-

venciones y convenios sobre el medio ambiente



mundial, ademds del importe y las fuentes de

financiamiento y cofinanciamiento.

En el marco de este plan de accioén, la incorporacién esta
orientada al futuro: su objetivo es formular un plan de
accion practico de las actividades futuras del PNUD, con
objetivos cuantificables y calendarios establecidos. Con
todo, ...el tema de la incorporacién de los objetivos re-
lacionados con el medio ambiente mundial no es nuevo
para el PNUD, que ya ha realizado un gran numero de

actividades con ese fin. (Pdginas 1 a 3, version en ingles)

Plan de accion para incorporar las cuestiones relativas al
medio ambiente mundial en los programasa ordinarios del
PNUD

Los servicios del PNUD para el desarrollo brindan opor-
tunidades, ya existentes y nuevas, para crear sinergias y
vinculos entre los objetivos establecidos en las conven-
ciones y convenios sobre el medio ambiente mundial y
las prioridades de desarrollo nacional. En esta seccién se
incluye una lista de actividades concretas, marcos
cronologicos y puntos de referencia para su ejecucion.
Las actividades enumeradas sélo representan un
subconjunto de un plan de accién amplio preparado en
colaboracién con el Organismo Sueco de Desarrollo In-
ternacional (OSDI). En ultima instancia, la incorpora-
cién de las cuestiones relativas al medio ambiente mun-
dial requerirda mucho mas que algunas medidas e inicia-
tivas institucionales. Es necesario efectuar cambios fun-
damentales en la manera en que opera el PNUD. Debe
haber un aumento de las capacidades, incluidas las apti-
tudes y los conocimientos pertinentes, para la gestién
estratégica y la creacién de un ambito normativo e
institucional propicio, con redes y enlaces eficaces. Puesto
que para reorientar y reformar el PNUD, un organismo
sumamente descentralizado, se requiere una perspectiva
a largo plazo, las actividades descritas deben considerar-
se parte de un programa continuo de al menos cinco
afios de duracion. El PNUD examinard regularmente los
progresos efectuados en el plan de accion e identificara

y revisara las esferas que deban ser fortalecidas.

El plan de accién incluye y profundiza las medidas del

PNUD/EMAM para elevar el nivel de sensibilizacién con

respecto a la complementariedad entre las cuestiones
relativas al medio ambiente mundial y el desarrollo; para
proporcionar capacitacién al personal del PNUD en lo
referente al acceso al FMAM, y para ayudar al FMAM a
racionalizar y simplificar su ciclo de proyectos y los cri-
terios de admisibilidad a fin de alcanzar una mayor inte-

gracion con las operaciones del PNUD.

Se espera que el plan de acciéon produzca los siguientes

resultados:

a. Los objetivos relativos al medio ambiente mundial
se incluyen en los documentos de los programas
nacionales del PNUD;

b. Semovilicen US$1,5 de recursos administrados por
el PNUD por cada US$1 que asigna el FMAM,;

c. LaJunta Fjecutiva del PNUD estudia una propuesta
para incluir el resultado de los programas naciona-
les al fomentar los objetivos relativos al medio am-
biente mundial como un criterio para la asignacién

de los recursos TRAC relacionados con los resultados;

d. La funcién que desempena el PNUD en apoyo de
los objetivos de las convenciones y convenios sobre

el medio ambiente mundial se fortalece;

e.  Selogra un mayor acceso a los conocimientos espe-

cializados sobre el medio ambiente mundial;

f.  Existe un mayor grado se sensibilizacién entre el
personal del PNUD con respecto a los enlaces entre
los objetivos relativos al medio ambiente mundial y

el desarrollo, y

g Se mejora la capacidad para efectuar el seguimiento
del impacto de las actividades del PNUD en la pro-
mocion de las convenciones y convenios mundia-

les. (Pdginas 7 y 8, version en inglés)

PNUMA
(Fuente: Action Plan on UNEP-GEF Complementarity.
UNEP/GC.20/44, 1999)
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Introduccién

El PNUMA se ha comprometido a cumplir plenamente
su mision en el FMAM, como esta establecida en el Ins-
trumento Constitutivo, y a continuar fortaleciendo sus
asociaciones con la Secretaria del FMAM vy los otros or-
ganismos de ejecucion, en base a la ventaja comparativa
demostrada. Los objetivos de este plan de accién son velar
por la eficacia del PNUMA como organismo de ejecu-
cién del FMAM, y fortalecer los vinculos programaticos
con el programa de trabajo revisado del PNUMA...Tam-
bién se rige por la resolucién 53/187 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de fecha 15 de diciem-
bre de 1998, a través de la cual la Asamblea celebré con
beneplacito la colaboracién entre el PNUMA y el FMAM
en materia de recursos de agua dulce, como por ejemplo
la evaluacién mundial de las aguas internacionales, y las
actividades para combatir la degradacién de tierras en la
medida en que se relacionen con las esferas de actividad
del FMAM. (Pdgina 4; parrab 2, version en inglés)

Complementariedad entre las actividades realizadas por

el pnuma en el ambito del fmam y su programa de trabajo
Los elementos para lograr la complementariedad entre
la funcién del PNUMA en el FMAM y su programa ordi-
nario de trabajo son tres: adicionalidad, sinergia e inte-

gracion.

...En el plan de accién se prevé que el PNUMA realizara
las actividades relativas al FMAM en forma adicional a
los resultados del programa de trabajo. No obstante, esas
actividades seran compatibles con el mandato y los ob-
jetivos generales del programa establecidos por el Con-
sejo de Administracién del PNUMA.

Se proponen los siguientes indicadores para definir la
adicionalidad en el marco del PNUMA:

a. Mediante un acuerdo con el FMAM, los fondos adi-
cionales del FMAM se podrian aplicar para aumen-
tar y repetir las actividades del PNUMA, demostran-
do y aplicando metodologias e instrumentos for-
mulados por el PNUMA, o agregando componentes
complementarios a las actividades del PNUMA para
lograr mds beneficios relacionados con el medio

ambiente mundial;
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b. Las actividades del PNUMA relacionadas con el
FMAM seran adicionales en el sentido de que res-
ponderan directa y especificamente a los programas
operacionales del FMAM, y salvaran las brechas
operacionales en la interpretacion y las metodologias
identificadas por el STAP, la Secretaria del FMAM y

los otros organismos de ejecucién;

c. Las cuestiones respecto de las cuales la Conferencia
de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica y de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico han proporcio-
nado orientacion al FMAM en caracter de mecanis-
mo financiero para el financiamiento del costo
incremental se consideraran adicionales al progra-
ma de trabajo del PNUMA en el marco del Fondo
para el Medio Ambiente.

La existencia de sinergia en el marco de las actividades
del PNUMA relacionadas con el FMAM significa que las
actividades del FMAM deberian aprovechar los progra-
mas del PNUMA y conjuntamente deberian anadir valor
al medio ambiente mundial y a las medidas para prestar
asistencia a los paises receptores del FMAM. Ello, a su
vez, significa que el PNUMA procurara ejecutar las acti-
vidades del FMAM en las esferas en que los programas
ordinarios del PNUMA, o los de sus asociados en los
proyectos, desarrollan actividades en el sector y en la re-

gion. Esa sinergia se habrd logrado en la medida en que:

a. Los programas ordinarios del PNUMA sirvan como
un medio eficaz para difundir la informacién sobre
los resultados, las practicas 6ptimas, las ensefianzas
y las experiencias recogidas a través de las activida-
des operacionales del FMAM vy viceversa, a fin de
fomentar la repeticiéon como se establece en los pro-

gramas operacionales del FMAM ...

b. Seinste a las instituciones con las que el PNUMA ha
cooperado ampliamente y durante mucho tiempo,

a que contribuyan a las actividades del FMAM ...

c. El FMAM brinde la oportunidad de lograr una si-

nergia entre los programas ordinarios del PNUMA



y las actividades realizadas por los otros organismos
de ejecucion del FMAM ...

Integrar las actividades del FMAM en el PNUMA signifi-
ca que los objetivos del FMAM deberian ser parte inte-
gral de la adopcién de las decisiones internas con res-
pecto a las prioridades institucionales y los programas
del PNUMA. Los indicadores para evaluar la eficacia de

la integracion son:

a. Se han creado mecanismos internos de gestion y
coordinacién que permiten que la adopcion de de-
cisiones relacionadas con el FMAM se lleve a cabo
en los niveles mas altos del PNUMA. Las cuestiones
relativas al FMAM formaran parte del temario ordi-
nario de las reuniones de los 6rganos rectores y de
la administracién superior del PNUMA. Los proce-
sos relativos a la programacién y el presupuesto del
PNUMA reflejaran sus objetivos estratégicos para los

recursos adicionales del FMAM;

b. El personal permanente del PNUMA debera tener
mas informacion, instrumentos, orientacion admi-
nistrativa e incentivos para asumir las actividades
adicionales relacionadas con el FMAM ...

del financiamiento o

cofinanciamiento mixto de las actividades del

PNUMA/FMAM por el Fondo para el Medio Am-

biente u otras fuentes, cuando corresponda. No

c. La demostracién

obstante, como se senala en el ERG1, es necesario
reconocer que el PNUMA, a diferencia del Banco
Mundial y el PNUD, no es un organismo de
financiamiento sino, por el contrario, un cataliza-
dor de medidas relacionadas con el medio ambien-
te mundial. (Pdginas 15 a 18; pdrrafos 9 a 14, version en

inglés)

Objetivos estratégicos del PNUMA en el FMAM

Tomando como base el programa de trabajo del PNUMA,
su funcién tal como se la define en el Instrumento Cons-
titutivo del FMAM, y la necesidad de velar por la
complementariedad entre ambos, el PNUMA ha propues-
to los siguientes cinco objetivos estratégicos para su pro-

grama de trabajo relacionado con el FMAM:

a. Contribuir a la capacidad del FMAM y de los paises
para adoptar decisiones estratégicas y operacionales,
con conocimiento de causa, sobre cuestiones cien-
tificas y técnicas relacionadas con las esferas de acti-
vidad del FMAM;

b. Relacionar las prioridades nacionales y regionales
en materia de medio ambiente con los objetivos re-

lativos al medio ambiente mundial del FMAM;

c. Promover la cooperacion regional y entre diversos
paises a fin de lograr beneficios para el medio am-

biente mundial;

d. Catalizar las respuestas a las urgencias ambientales
en las esferas de actividad del FMAM a través de me-
didas a corto plazo, de acuerdo con la Estrategia Ope-

racional, y

e. Respaldar al STAP, pues es el enlace entre el FMAM y
la comunidad cientifica y técnica a nivel mundial,

regional y nacional.

Las actividades del PNUMA relacionadas con el FMAM
para alcanzar estos objetivos se pueden dividir en dos
conjuntos diferentes, pero interrelacionados, de activi-
dades estratégicas y de proyectos. (Pagina 21;parrafs 15 y

16, version en inglés)

Medidas para lograr la complmentariedad
Las medidas especificas para lograr la complementariedad
deberan contener una combinacién de iniciativas con

asociados y acciones internas.

Para lograr la complementariedad entre sus actividades
relacionadas con el FMAM y su programa basico, el
PNUMA aumentara la colaboracién con la Secretaria del
FMAM, los otros organismos de ejecucién, el STAP y otros
asociados tradicionales. (Pdgina 29; parmfos 23 y 24, version

en inglés)

Marco cronolégico para la ejecucion
La ejecucion de este plan de accion se realizard gradual-
mente a fin de sincronizarlo cuidadosamente con el de-

sarrollo de los recursos de personal y de la capacidad
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técnica del PNUMA, las hipotesis de crecimiento inclui-
das en el plan de actividades del FMAM, y la elaboracion
de las necesidades y las modalidades institucionales con
el FMAM. Teniendo en cuenta esos factores, la ejecucion
del plan de accién se divide en tres etapas que se super-

ponen en algunos puntos:

a. Primera etapa (hasta 1999): Durante este periodo
se terminaran las medidas de ejecucion para el plan

de accioén ...

b. Segunda etapa (fines de 1999): El PNUMA comen-
zara la ejecucion inicial de las medidas identificadas
en el plan de accion, en consulta con sus asociados
del FMAM, incluida la Secretaria del FMAM, los otros

organismos de ejecucion y el STAP;

c. Tercera etapa (principios de 2000): Con la inicia-
cién del programa de trabajo del PNUMA para el
bienio 2000-01, y la finalizacién de los detalles de
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la ejecucién con el FMAM, el plan de accion deberia

estar en pleno funcionamiento.

El plan de accién propuesto es un documento de trabajo
que sera analizado periédicamente por la administra-
cion del PNUMA y que sera revisado a medida que se
gane experiencia. Su ejecucion esta estrechamente liga-
da a las medidas de reforma de los directores ejecutivos,
especialmente en relacién con el fortalecimiento de las
capacidades basicas del PNUMA; hace hincapié en las
actividades del PNUMA, asignandoles prioridad, y mo-
viliza recursos adecuados para el programa de trabajo.

Se espera que la ejecucién del plan de accién produzca
una mejora cualitativa y cuantitativa del programa de
trabajo del PNUMA relacionado con el FMAM durante
el periodo de 2000-01. En consecuencia el presupuesto
administrativo del PNUMA/FMAM deberia ser acorde al
nuevo y mayor nivel de actividades del PNUMA en su
caracter de organismo de ejecucion del FMAM. (Pdginas

40 y 41; parrafos 44 a 46, version en inglés)



Nortas

Texto Principal

1

Dieciséis miembros de paises en desarrollo, 14 de
paises desarrollados y dos de paises de Europa

central y oriental y de la antigua Unién Soviética.

Salvo indicacion de lo contrario, los datos estan
tomados del Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
base de datos del Instituto de Recursos Mundiales
(World Resources 2000-2001), preparada en
cooperacion con esos tres organismos

internacionales.
Datos del FMAM.

Vital Signs 2001. Worldwatch Institute (Nueva York:
WW. Norton & Company, 2001): 53.

;Como podria ser un compromiso de un pais en desarrollo con
respecto al clima? Kevin Baumert, Ruchi Bhandari y
Nancy Kete (Washington DC: Instituto de Recursos
Mundiales, mayo de 1999): 3.

The Last Frontier Forests: Ecosystems and Economies on the Edge.
Dirk Bryant, Daniel Nielsen y Laura Tangley
(Washington, DC: Instituto de Recursos Mundiales,
1997): 1.

Reefs at Risk: A Map-Based Indicator of Threats to the World’s
Coral Reefs. Dirk Bryant, Lauretta Burke, John
McManus y Mark Spalding (Washington, DC:
Instituto de Recursos Mundiales, 1998).

Health Ecological and Economic Dimensions of Global Change
(HEED), 1998. Marine Ecological Disturbance
Database.

El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2000. (Roma:
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, 2000).

19 Watling y Norse, 1998. Conservation Biology 12 (6):
1180-1197.

'"'En lo que se refiere a las sustancias de los Anexos A y
B, la unidad de medicién utilizada son las toneladas
meétricas ponderadas de acuerdo con el potencial de

agotamiento del ozono de la respectiva sustancia.

12 Study of Impact of GEF Activities on Phase-Out of Ozone

Depleting Substances (Informe de evaluaciéon del FMAM
#1-00).

13 Como se examina en Study of Impact of GEF Activities on

Phase-Out of Ozone Depleting Substances.

1+ El Proyecto de gestion ambiental del lago Victoria en Africa
oriental se incluye en la esfera de actividad de las
aguas internacionales, pero comprende importantes

actividades relacionadas con la biodiversidad.

!> Primer Estudio sobre los resultados globales del FMAM.
(Washington, DC: Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, 1997).

'¢ GEF Land Degradation Linkages Study. Documento de
trabajo 6. Leonard Berry y Jennifer Olson
(Washington, DC: Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, 2001).

17" Aid Targeting the Rio Corventions: First Results of the Pilot Study.
(Paris: Secretaria del Comité de Asistencia para el
Desarrollo, OCDE, 2000).

'8 Informe conjunto de los Presidentes, 2-4 de abril,
reunién del Consejo del FMAM, punto 7 del

programa.

1 Citado en el Examen de la ejecucion de los
proyectos, 2000, parrafo 48.

20 Examen de la ejecucion de los proyectos, 2000, parrafo 90.
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1 En los grupos vulnerables se incluyen las
comunidades indigenas, las mujeres, los jovenes y
las poblaciones desplazadas. Corresponden en
términos generales a las cuestiones sociales
internacionales (identificadas en la Cumbre Social de
la Naciones Unidas de Ginebra 2000) (en el caso de
los refugiados por razones ambientales). Debido a la
cuestion de los bienes publicos mundiales, las
poblaciones afectadas por enfermedades infecciosas
(especialmente el VIH/SIDA) se consideran como

“vulnerables”.

2

o

Un ejemplo claro es el de Jamaica, donde la
propuesta de proyecto de biodiversidad de Cockpit
Country fue abandonada al final por el Banco
Mundial debido a las susceptibilidades y dificultades
existentes en torno al tema de las comunidades

indigenas.

23 ITW:LEARN es un proyecto cuya ejecucion se ha
confiado al PNUD (Fortalecimiento de la capacidad para el
intercambio mundial de conocimientos sobre aguas

internacionales).

2+ Documento GEF/C.17/Inf.11, The GEF
Programmatic Approach: Current Understandings,
Reunioén del Consejo del FMAM de abril de 2001.

* GEF/C.8/4/Rev.1.

Anexos

! El término “resultados” incluye los efectos,
consecuencias o productos de un proyecto o
programa. “Efectos” se refiere a los cambios
(positivos o negativos) que ha producido el
proyecto o el programa. Los resultados operacionales
y programaticos se definen de acuerdo con la
Estrategia Operacional y los programas
operacionales del FMAM.

Incluyen los documentos: Study on Trust Funds in
Biodiversity Conservation (GEF/C.12/Inf. 6), Una evaluacion
provisoria de las actividades de apoyo a la conservacion de la
diversidad bioldgica (GEF/C14/11), e Impact of GEF
Activities on Phase-out of Ozone Depleting Substances (GEF/
C.14/Inf.6). En la reunién de noviembre de 2000 se
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5}

11

presentara al Consejo del FMAM un examen de las

actividades de apoyo sobre cambio climatico.

Los resultados del desarrollo de la capacidad pueden
estar relacionados con el nivel individual,
institucional o sistémico. (Véase GEF M&E Working
Paper No. 5,2000.)

La sostenibilidad puede depender, por ejemplo, de
factores politicos, juridicos, institucionales,
tecnolégicos, sociales, culturales, econémicos y
financieros. Se puede propiciar la sostenibilidad
financiera, por ejemplo, a través de fondos
fiduciarios, cuotas cobradas a los usuarios u otros
compromisos a largo plazo asumidos por la

comunidad, el gobierno y el sector privado.

Todos los estados miembros de la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental y también Barbados
participaron en este seminario subregional

organizado por Dominica.

Bahamas, Guyana, Jamaica, Suriname, y Trinidad y
Tabago participaron en este seminario subregional

organizado por Trinidad y Tabago.

Resumen conjunto de los Presidentes, reunion del Consejo
del FMAM, 14 a 16 de octubre de 1998. Parrafo 13.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Experiencia de
los Fondos Fiduciarios para la Conservacion, Informe de
Evaluacion #1-99, enero de 1999.

Eric Martinot, Ramesh Ramankutty and Frank
Rittner. The GEF Solar PV Portfolio: Emerging Experience and
Lessons. Monitoring and Evaluation Working Paper 2.
Agosto de 2000.

Scott Smith y Alejandra Martin. Achieving Sustainability
of Biodiversity Conservation: Report of a GEF Thematic Review.
Monitoring and Evaluation Working Paper 1. Julio
de 2000.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Experiencia de
los Fondos Fiduciarios para la Conservacion, Informe de
Evaluacion #1-99, enero de 1999.
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